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Bundessozialgericht
2.3 __2 RU__167/62_

Im N amen d e s Volkes

Zugestellt am In dem Rechtsstreit
22.,5¢ept.,1965
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Kldgers und Revisionsklégers,
Fegen

o ° ° o 1 ° o ° ° o o o o © o o ° ° ° ° o o o

Beklagte und Revisionsbelklagte,

bat der 2. Senat des Bundessozialgerichts
ohne mindliche Verhandlung am 25. August 1965

durch
Senatsprdsident Brackmann,
Vorsitzender -,
, Bundesrichter Dr. Baresel und
Bundesrichter Dro Xai1ser,

Bundegsozialrichter Vo 1 p e r ¢ und

w4

(€]
R

Bundessoziglrichter Dr. ¥ e t =
fir Recht erkannt:

Die Revision des Klédgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Niedersachsen vom 22. lai

1962 wird zurilickgewiescn.

AuBlergerichtliche Kosten des Revisionsver-

fahrens sind nicht zu crstatten.
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Nachdem die Beklagte im Frithjahr 1952 durch ein Inscrat im

Krzteblatt fiir die freiwillige Selbstversicherung von Arz-

ten geworben hatte, erbat der Kldger von ihr Auskunft iber

freiwillige Mitgliedschaft. Die Beklagte i{bersandte ihm

darauf ihr Ilerkblatt "Die freiwillige Sclbstversicherung

der freiberuflich tédtigen Arzte". Darin lautet der Ab-—

schnitt "Umfang der Versicherung":

"Dic freiwillige Selbstversicherung umfaflt alle
mit der Berufsauslibung zusammenhidngenden Unfidlle
und Berufskrankheiten. Wegcunfidlle, die sich im
Rahmen der Berufstédtigkeit ercignen, sind einge-
schlossen, gleichgliltig, ob der Weg zu Full, im
eigenen oder fremden Fahrzeug zuriickgelegt wird.
Arzte, die zu beruflichen Zwecken cinen Kraft-
wagen unterhalten, sind auch bei Privatfahrten
versichert, wenn sic das Fahrzcug sclbst fihren';

im Abschnitt "Beginn und Ende der Versicherung" heifBlt es:

"Die Versicherung beginnt mit dem Tage, der auf
den Tag des Einganges des Versicherungsantragces
bei der Genossenschaft folgt, und dauert bis zum
SchluBl desjenigen Monats, in dem der Versicherte
stirbt, dic versichertce Tidtigkeit einstellt oder
die Aufhecbung der Versicherung bei der Berufsge-
nossenschaft schriftlich beantragt.”

Der Kléger beantragte hierauf mit Schreiben vom 25,

August 1952 seine freiwillige Selbstversicherung.

Die

Beklagte erviderte diesen Antrag mit dem Schreiben vom

29. August 1952, in dem sie u.a. ausfilhrte:

"AntragsgemidB3 bestdtigen wir Ihnen, dafl Sie mit
Wirkung vom 27. August 1952 bei unserer Berufs-
genossenschaft gegen Arbeitsunfdlle und deren
Folgen sowie anerkannte Berufskrankheiten ver-
sichert sind. Die Hohe des Jahrecsarbcitsver-
dienstes haben wir wunschgemdB auf 6.000,- DII
Testgesetzt, Die freiwillige Vergichcrung dau-.
ert bis zum SchluBl desjenigen Monats, in dem die
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Dic Versicherung erlischt ferner im Todesfall oder

bei Zahlungsverzug mit Ablasuf des 8. Tages nach dem

Tage, an dem dic Mahnung zugestellt wurde. Uber die

Leistungen gibt das Ihnen bereits ilibersandte Merkblatt
causfihrlich Auskunft."

Aufhebung beattragt oder die Praxis eingestellt wird.

l'achdem das Urteil des Bundessozialgerichts (BSG) vom 14.

Oktober 1955 (BSG

, 258) bekannt geworden war, schrieb die

Beklagte am 14. De#ember 1956 dem Kléger folgendes:

"Um Zweifelsfdlle nach Moglichkeit auszuschalten,
bringen wir Ihnen hiermit zur Kenntnis, dafl der

2. Scnat des BSG in seinem Urtcil vom 14. Oktober
1955 festgestellt hat: 'Privatfahrten eines Unter-
nehmerg; dic nicht unmittelbar den Zwecken des
Unternchmens dienen, stehen auch dann nicht unter
‘dem Schutz der gesetzlichen Unfallversicherung,
wenn sie mit éinem sonst lUberwiegend fiir Geschifts-
zwecke verwvendeten Fahrzcug durchgefiihrt werden.'
Da dieses Urteil des BSG grundsdtzlich Bedeutung
hat, ist es - | fritheren Auffassungen entgegen -

auch fiir unsere Berufsgenossenschaft bindend. Im
Verhdltnis 2zu|Ihrer beruflichen Gefidhrdung handelt
€s sich aber ﬁohl nur um eine geringe Einschrénkung
des bisher von uns gewidhrten Versicherungsschutzes.
Selbstverstindlich schlieft dic freiwillige Selbst-
versicherung auch weiterhin den Versicherungsschutz
auf Fahrten im eigenen oder fremden Kraftwagen ein,
wenn diese Fahrten im Interccse Ihrer freiberuf-
lichen Tédtigkeit als Arzt durchgefilhrt werden.
‘Falls Sie trotzdem eine Aulhebung der Versicherung
winschen, bitten wir, die Kiindigung spidtcstens ovis
zum 31, i2. dd4J. schriftlich vorzunehmen, anderen-

falls Ihre frg

Der Kléger entgegné

dzrung fir unwirksa
varsichert zu den s
iam die Beklagte de
mit dem sie den Wid
Urteil des BSG vom
Recht geltende Ansi

natzung von Geschid

chenen Privatfahrté
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iwillige Vergicherung bestchen bdbleint."

te, er halte einc einseitige Vertragsén-

m und betrachte sich nach wie vor als voll-
eitherigen Bedingungen. Hierauf ertecilte
n férmlichen Beschecid vom 8. April 1957,
erspruch des Klédgers zuriickwies: Mit dem
14. Oktober 1955 sci die fiir das friihere
cht aufgegeben worden, nach der die Be-
tsfahrzeugen immer - auch bei ausgespro-

n - als versichert betrachtet wurde. Vegen
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dieser auch die Beklagte bindenden Entscheidung sei die
Beklagte nicht in der ILage, bei Unfdllen, die sich auf

Privatfahrten ercignen, Versicherungsschutz zu gewihren.

Das Soziaigericht (sG) Braunschweig hat die hiergegen er-v

hobene - auf Aufhebung des Widerspruchsbescheids gerich-  "

tete - Klage durch Urteil vom 1. April 1958 abgewiesen:

. Grundsiéitzlich konne durch freiwilligen Beitritt zur gesetzé
lichen Unfallversicherung (UV) kein weitergehender UV-Schutz
erworben werden, als ihn der Pflichtversicherte geniefle.

Bei der Abfassung ihres Merkblatts sei die Beklagte davon
ausgegangen, daB nach der damals noch giiltigen Rechtspre-
chung des Reichsversicherungsamts (RVA) UV-Schutz fiir Pri-
vatfahrten mit Geschidftsfahrzeugen fLiir Pflichtversicherte

und damit also filir freiwillig Versicherte bestehe. Da »
durch das BSG-Urteil vom 14. Oktober 1955 festgestellt worden
sci, daB seit 1942 ein Versicherungsschutz flir Privatfahrten
der PIlichtversicherten entfalle, sci die Beklagte nicht nur
berechtigt, sondern :auch verpflichtet gewesen, den Kléger

auf den Vegfall dieses Schutzes hinzuweisen. Mit dem seit
dem Widerspruchsbescheid verstrichenen Zeitraum sei auf je-
den Fall eine angemessene Frist fiir die Aufsage des Versiche-

rungsschutzes gewahrt worden.

Mit seincr Berufung hat der Kldger neben der Aufhebung des
Widerspruchsbescheids noch die Verpflichtung der Beklagten
beantragt, den Kl&dger auch bei Privatfahrten mit seinem
Kraftwagen weiterhin unter Versicherungsschutz zu lassen.
Er hat hervorgechoben, im Vertrauen auf die - fiir die von
der Beklagten angesprochenen Arzte besonders attraktive -
Versicherungszusage fiir Privatfahrten habe er Mitte 1953

www.prinz.law

seinc private Unfallversicherung erheblich herabgesetzt,ﬂﬁqub;

Das ILandessozialgericht (LSG) Niedersachsen hat durch Ur-
teil vom 22. Mai 1962 die Berufung zurlckgewiescn: Da die
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Selbstversicherung bei einem Sffentlich-rechtlichen Versiche-

rungstridger nicht
rcchtlichen Recht

Versicherungsverhidltnis

wegen ihrer Freiwilligkeit zu einem priveh
sgeschidft werde, Entstehung und Inhalt des
ses vielmehr allein auf dffentrecht-

lichen Vorschriften beruhten, sei der anhéngige Streit lber

den Inhalt der Versicherung offentlich-rechtlicher Natur

und damit der Recht sweg nach § 51 des Sozialgerichtsgesctzes

(SGG) zulidssig.

Bis zum Inkrafttr
9. Mdrz 1942

rungsschutz auch

sci

zu rcinen Privatf
nicht mehr zulidss
Zusage e¢ines solc
handelt. Durch Z
Nichtvorliegens d
dieser Schutz all
einer Formalversi
jedoch nach der f
610 Nr. 2897) dur
Diese Rechtsp?ech

Einklang, die Bek

nachtriglich auf
ken dirfen. i

Ihr Schreiben vom

Versicherungsschu]

tungsakt dargestq

eten des Scchsten Anderungsgesctzes vom
die Beklagte berechtigt gewesen, Versiche-
fir die Benutzung eincs Betriobsfahrzeugs{
Da dies scit 1942

ig gewesen sei, habe dic Beklagte bei der

phrten zu gewihren.

hen Vcrsichérungsschutzes gesctzwidrig ge-
usicherung von Versicherungsschutz trotz
er gesetzlichen Voraussetzungen entstehe
erdings im zugesicherten Umfang in Gestalt
cherung, welche der Versicherungstriger
(RVA in AN 1916,

ch einseitige Erklidrung aufldsen konntec.

ritheren Rechtsprechung

ung stehe mit der jetzigen Rechtslage in
lagte habe somit den Versicherungsschutz i:
den gesetzlich zulédssigen Umfang beschrén-

29, August 1952 mit der Erstreckung des
tzes aguf Privatfahrten habe einen Verwal-

11t. An Bestimmungen iiber die Aufhebung

bindend gewordenec

r Verwaltungsakte (§ 77 SGG) cnthalte das

Recht der gesetzlichen UV die §§ 608, 619 und 1744 der

Reichsversicherungsordnung (RVO).

Wdhrend die §§ 608 und

619 RVO hier als Rechtsgrundlage von vornherein ausschieden,

sci § 1744 RVO zwar die vecrfahrensrechtliche Vorschrift,

in der erschopfend die Tatbestinde angefiihrt wiirden, die einc

erneute Prifung eines bindenden Verwaltun

gsakts erlaubten,

i
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Diese Vorschrift bezwecke aber ausschlicBlich die riickwir-
kende Besecitigung von Verwaltungsakten. ¥ine solche Ver-
nichtung des Verwaltungsakts ex tunc habe nun die Beklagte
mit ihrem Schreiben vom 14. Dezember 1956 und ihrem Wider-
spruchsbescheid nicht angestrebt, vielmehr wolle sie ledig-
lich fir die Zukunft einen Teil des Verwaltungsakts vom

29. August 1952 auBer Kraft setzen, weil diescr Teil ge-
setzwidrig und die Beklagte als offentlich-rechtliche Kor-
perschaft verpflichtet sei, den gesetzmidBigen Zustand wie--

derherzustecllen,

Mit § 1744 RVO wiirden also nicht die Fille erfaBt, in denen
ein unrichtiger Verwaltungsakt fiir die Zukunft zu berichti-

O], YONY :STOMUTE]

IS

gen sci., Angesichts der Unanwendbarkeit der §§ 608, 609,
1744 RVO fchle im sozialen Versicherungsrecht eine gesetz-
lich fixierte Norm, welche die Mdglichkeit einer Anderung
von Verwaltungsakten regelc, die nicht Leistungsbescheide
scicn und wegen ihrer Fehlerhaftigkeit flir die Zukunft auf-
gehoben werden miiBten. Deshalb seicn insoweit die anerkann-

SBU YUBQUIJE(] S[e PUIS SUN[WWesS[19)1) Iop &

ten Grundsitze des allgemeinen Verwaltungsrechts iiber die

Zuriicknahme fehlerhafter, aber unanfechtbar gewordencr Ver-
waltungsakte heranzuziehen (BSG 7, 51; 8, 11; 10, 72). Da
der Verwaltungsakt vom 29. August 1952 wegen der rechtswid-
rigen Zusage von UV-Schutz fiur Privatfahrten fehlerhaft ge- ~

1ZMYsa3 DYIN I BLY §S

wesen sci, misse das Interesse der Verwaltung an der Her-
stellung der GesctzmidBigkeit gegen den Vertrauensschutz des
Kldgers an der Unabidnderlichkeit bindender Verwaltungsakte

abgewogen werden.

Die fiir die Herstellung der Gesetzméﬁigkeit sprechenden
Gesichtspunkte seien ungleich bedeutsamer als das Intercsse
des Kldgers am Weiterbestehen seiner Versicherung bei Privat-
fahrten. Die angefochtenen Verwaltungsakte seien demnach

rechtméfBig.
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Das LSG hat dic Revision zugelassen, da seine Rechtsauffas-
sung mit Entscheidungen des BSG (BSG 11, 2265 14, 10) nicht
vollig in Einklang stehe.

AS

Gegen das am 11, Juli 1962 zugestelltc Urtecil hat der Klédger
am 8. August 1962
1962 folgendermafen begriindet:

Revision cingelegt und sie am 7. September
Durch Heranzichung der Grunds
sdtze des allgemeinen Verwaltungsrcchts habe das LSG gegen

§ 77 SGG verstoBen.
der RVO seil fir eine Anwendung diceser Grundsidtze kein Raum

Neben den gesetzlichen Vorschriften

mehr. Im Bescheid vom 29. August 1952 sei dem Kléger der
"Besitzstand" bewilligt worden, flir glinstige Priémien inm

Palle eines Privatfahrt-Unfalls entschiddigt zu werden. Nach
den in BSG 11, 226, 230 und 14, 13 cnthaltencn Erwégungen

habe diese fehlerhafte Bewilligung nicht zu Ungunsten des
Kldgers zuriickgenommen werden diirfen; mit dieser Rechtspre-
Die Gleich-

stellung von "anerkannten Grundsétzen des allgemeinen Ver-

chung habe sich das ILSG nicht auscinandergesctzt.

" waltungsrechts" mg

1t speziellen Ermidchtigungsgrundlagen fihre

zu Rechtsunsicherheit und entwerte den § 77 SGG, der dabeil

in sich widerspriichlich werde.

Falls aber dic Gri
- doch anwendbar sc
Es hal
ihrcer Werbung und

angewandt.

unculédssigen - UV
seinem Berufsstan
nicht geprift, wi

undsédtze des allgemecinen Verwaltungsrechts
in sollten, habe das LSG sic unrichtig

be die Art und Vecise, wic diec Beklagte mit
dem Anpreisen der - schon seit zechn Jahren
fir Privatfahrten gegeniiber dem Kléger und
d aufgetreten sei, nicht gewiirdigt und

e sich demgegeniiber das 6ffentliche Interes-

se an der Gesetzmﬁﬁigkeit der Verwaltung ausnchme; unter

diesen Umstianden testehe ein offentliches Interesse allein

daran, die Verwal

ten.

bend in den Priv%

ung an ihrem dolosen Verhalten festzuhal-

Entscheidend hier-fiir sei, daB die Beklagte sich wer-
trechtsverkehr begcben habe und mit den pri-

vaten Versicherungsgesellschaften in Wettbewerb getreten sci.

Per
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die angefochtenen Urteile sowie den Bescheid
- und den Widerspruchsbescheid der Beklagten
aufzuheben und die Beklagte zu verpflichten,
den Klédger auch beili Privatfahrten mit scinem
Kraftwagen weiterhin unter Versicherungsschutz
zu lassen,

Die Beklagte beantragt Zurilickweisung der Revision. Nach
ihrer Auffassung hat das Schreiben vom 29. August 1952 schon
deshalb keine Bindungswirkung, weil es nicht in sich ver-
stidndlich sei (SozR RVO § 1585 Nr. 5). AuBerdem beziehe
'sich der Illinweis auf das Merkblatt nicht auf den Abschnitt
"Umfang der Versicherung", sondern allein auf die Angaben

- Uber die "Leistungen"; eine Formalversicherung filir Qrivat-

fahrten cei demnach durch das Schreiben vom 29. August 1952,

~richte man sich nach dessen Wortlaut, gar nicht begriindet
worden. Falls dagegen mit dem LSG die Entstehung einer sol-
chen Formalversicherung angenommen werde, seil die Beklagte
nach der stédndigen RVA-Rechtsprechung als befugt anzusehen,
die Formalversicherung durch einsecitige Erklédrung ohne Rick-
sicht auf irgendwelche Bindungsgrundsitze aufzuheben,

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch

Urteil ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 SGG) einver-

~standen erklart.

IT

Die Revision ist statthaft durch Zulassung (§ 162 Abs. 1 Nr.
SGG)., ©Sie ist form- und fristgerecht eingeclegt und begrin-

det worden, daher zuldssig. Sie hatte jedoch keinen Erfolg,

da die angefochtene Entscheidung im Ergebnis zutrifft.

Mit Recht ist das LSG davon ausgegangen, daBl es sich bei dem
hier anhidngigen Verfahren um einen offentlich-~rechtlichen

Streit in einer Angelegenheit der Sozialversicherung (§ 51

L -9 -
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Abs. 1 SGG) handelt; dies folgt zweifelsfrei aus der offent-
lich-rechtlichen [Natur des anspruchsbegriindenden Rechtsver-
hdltnisses, nidmlich der freiwilligen Unternehmeraversicherung
auf Grund des § 539 RVO aF, deren Umfang zwischen den Betei-
ligten streitig igt°

In der Sache selbst erhebt sich zun#dchst die - vom LSG nicht
gepriifte - Vorfrage, ob einer freiwilligen Unternehmerver-
sicherung fiir freiberuflich tédtige Arzte nicht etwa die Vor-
schrift des § 541 Nr. 5 RVO aF entgcgensteht, durch die -
neben anderen Berufsgruppen - auch Arzte bei ihrer freibe-
ruflichen Tdtigkeit als "versicherungsfrei" bezeichnet
werden. Im Schrifttum (vgl. Steffen, BG 1955, 291) ist
hieraus gefolgert worden, diese "Versicherungsfreiheit" be-
deute den AusschluB von schlechthin jeder Art der gesetzli-
chen UV, so daB auf die in § 541 Nr. 5 RVO aF aufgefiihrten
Unternehmer auch|die Vorschrift des § 539 RVO aF unanwend-

bar sei. Demgegeniiber hat indessen die lMehrheit der Autoren
(vgl. insbesondere Linthe, BG 1956, 342; Lauterbach, UV, 2.
Aufl., Anm. 5 zui§ 539; Brackmann, Handbuch der Sozialver-
sicherung, 6. Au$lo, Stand: Juai 1965, S. 478 b mit weiteren
Nachweisen) mit ﬁecht angenommen, dafl Versicherungsfreiheit

in diesem Sinne lediglich als Freiheit vom Versicherungs-

zwang, nicht dagegen als Ausschlufl auch von der freiwilligg

Versicherung aufzufassen ist, zumal da sich sonst einc vol-
igte Benachteiligung der in § 541 Nr. 5 RVO

ruppen von Unternehmern crgeben wiirde.

lig ungerechtfer

al aufgefithrten

Nach Auffassung des erkennenden Senats ist demzufolge in der

|
nunmchr durch das Unfallversicherungs-Neuregelungsgesetz

| ‘
(UVNG) vom 30, April 1963 (BGB1 I 241) getroffcnen klareren
Regelung (vgl. 8§ 541 £f RVO nF) nur eine Bestdtigung der

bereits vorher géltenden Rechtslage zu erblicken (ebenso

Brackmann aaO; ILguterbach, 3. Aufl., Anm. 2 zu § 541; vgl.

Bi-Drucks. IV/12P, Begriindung zu § 541 Abs. 1 RVO idF des
|

UVNG ).
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Durfte sich somit der Klager als freciberuflich tdtiger

Arzt im Jahre 1952 bei der filir ihn fachlich zustédndigen -
Beklagten gemdB § 539 RVO aF freiwillig gegen die Folgen von
Arbeitsunfidllen versichern, so konnte jedoch diescr Versi-
cherungsschutz damals schon nicht mehr die - bis zum 31,
Dezember 1941 rechtlich zuldssig gewesene - Uﬁfallversi-
cherung (UV) bei Privatfahrten mit dem sonst Uberwiegend
flir Unternchmenszwecke verwendeten Kraftwagen umfassen.

Dic hierauf bezliglichen Ausfiihrungen in dem von der Beklag-
ten dem Kldger Ubersandten Merkblatt standen also - wie die
Beteiligten und die Vorinstanzen gleichermallen zutreffend
annechmen - mit der damals gegebenen Rechtslage nicht in
Einklang. Die Beklagte freilich verkennt in ihrer Revi-
sionscerwiderung, daB das Urteil des erkenncnden Senats vom
14. Oktober 1955 (BSG 1, 258, 26%) fiir Sachkenner, welche
die mit dem Sechsten Anderungsgesctz verkniipfte Neuge-
staltung des UV-Rechts aufmerksam gepriuft hatten, durchaus
kecine vollig Uberraschende Abkehr von frithcren Grundsdtzen
darstellen konnte; Rechtsprechung und Schrifttum (vgl. die
Nachvwecise aa0 S. 263%) hatten vielmehr schon vorher diese

Entwicklung aufgezeigt; es wire Sache der Beklagten gewesen,

vor dcr Herausgabe ihres Merkblatts selbst Ubcrlegungen zur
Prage des UV-Schutzes flir Privatfahrten anzustellen und auf
Grund der sich hierbei - zumindest - aufdré@ngenden Zweifel
konkrete AuBerungen iiber das vermeintliche Weiterbestehen
des vor 1942 gegebencn Rechtszustands zu unterlassen, Statt-
dessen hat die Beklagte jedoch in dem Abschnitt "Umfang der
Versicherung" eindeutig zu erkennen gegeben, dall nach ihrer
AufTassung Arzte auch bei Privatfahrten mit dem - zu beruf-
lichen Zwccken gehaltenen - Kraftwagen versichert sind,

wenn sic das Fahrzeug selbst fihren.

Das LSG hat angenommen, hicran sei die Beklagte dem Kléger
gegenuber an sich gebunden gewesen, weil das Schreiben der
Beklagten vom 29. August 1952, womit sie die freiwillige
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UV des Kléagers au% der Grundlage der im Merkblatt angegcbceuen
Bedingungen "bestidtigte", als ein der Bindungswirkung im
Sinne des § 77 SGG fdhiger Vérwaltungsakt aufzufassen sei.
Dieser Ansicht vermeg der erkenncnde Senat nicht beizupflich-
ten, da sie das letandekommen eincs freiwilligen Versiche-
rungsverhéltnissep in der gesetzlichen UV verkennt.

1
Im Unterschicd zur Versicherungspflicht, die ohne wecitcres

nit dem Eintritt der von Gesetz oder Satzung (§§ 537, 538
RVO al) aufgestclbten Voraussetzungen zustande kommt, bedarf
es fir die freiwillige UV der Unternehmer nach § 539 RVO aF
einer auf die Begﬁﬁndung des Versicherungsverhdltnisses gec-
richtecten Willena@rklérung in Gesthlt des vom Unternchmer

zu stcllenden Anﬁ ags. Mit dem Eingang dieses Antrags beil
der Berufsgenossenschalt (BG) tritt das offentlich-rechtliche
Versicherungsverhdltnis, sofern der Zulédssigkeit eincr frei-
willigen Unternchmerversicherung nichts entgegensteht, in
Kraft. FEine Annghme oder "Bestdtigung" des Antrags durch

den Versicherunggtridger ist flr die Entstchung der freiwilli-
gen Versicherung lnicht erforderlich (vgl. RVA AN 1910, 590
Nr. 2435; Eul 42, 260; Hess. LSG, Breith. 1958, 16 und .1962,
107; Brackmann a@d S. 478 v; Lauterbach, 2. Aufl., Anm. 9

zu § 539), mithixﬁ versicherungsrechtlich hierfiir irrclevant.

Gelangt der Versicherungstridger auf Grund sciner pflichtge-
mifen Prifung zu;dem'Ergcbnisn dal der Antrag auf freiwillige
Unternehmerversigherung gesetzlichen oder satzungsméfigen
Bedingungen widenspricht (vgl. 2B Hess. LSG, Breith. 1962,
107), so ist sein ablehnender Bescheid allerdings als Ver-
waltungsakt(§ 54;Abso 1, 2 8GG) anzusehen, da er unmittel-
bare Rechtswirkurigen in bezug auf das Versicherungsverhiiltnis
Aullert. Hingegeﬁ entbehrt ein Bestédtigungsschreiben, wic esg
die Beklagte untgr dem 29. August 1952 an den Klidger gerich--
tet hat, der wesentlichen Merkmale eines Verwaltungsakts; cs
kann nicht als h heitliche MaBnahme zur Regelung eincs Ein-
zelfalls auf dem Gebiet der Sozialversicherung (vgl. BSG 3,
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204, 206; 16, 296) aufgéfaﬁt“werdcn,'déﬂn von cinem solchen
Schreiben konnen keine unmittelbaren rechtlichen Wirkungen
mehr ausgehen, vielmehr sind dicse sédmtlich schon mit den
Eingang der Beitrittscrklirung eingetrcten, so daB bereits
hiermit die abschlieflende Regelung des Finzclfalls erfolgt
ist., Handelt es sich somit bei dem Schreiben vom 29. August
1952 nicht um einen Verwaltungsakt, so entfallen auch die
Anviendbarkeit des § 77 SGG sowie die vom LSG hieraus gezo-
gencen Folgerungen. ’

Durch dic Ubcrsendung des Merkblatts mit den Angaben iiber
UV-Schutz flir Privatfahrten, die hieran anknlipfende Entgegen-
nahme decs Antrags sowie schlieflich die schriftliche "Bestéa-
tigung" vom 29. August 1952 hat nun freilich die Beklagte
eine rechtliche Bezichung zum Klédger entstchen lassen, welche
dieser - aus seinem Blickwinkel ganz folgerichtig - als einen
"Besitzstand" bezeichnet. 2Zur Rechtfertigung des Klagbegeh-
rens recicht indessen diese Beziehung nicht aus. Ware das
Verhalten der Beklagten im Jahre 1952 unter dem Gesichts-
punkt der Ertcilung einer unrichtigen Rechisauskunft zu be—
trachten, so ergibe sich daraus zweifelsohne keine Grundla-
ge fir einc Verpflichtung der Beklagten (vgl. BSG 18, 270,
273). Ndher liegt nach Meinung des Senats bei Viirdigung der
Gesamtumstdnde die Auffassung, daBl die AuBerungen der Be-
klagten eine Zusage hinsichtlich des UV-Schutzes fir Fri-
vatfahrten darstellen. An Zusagen, die sich im Rahmen der
einem Versicherungstriger eingerdumten Gestaltungsfreiheit
halten, bleibt dieser nach Treu und Glauben grundsétzlicn
gebunden (vgl. BSG 14, 104); diescr Grundsatz darf aber

www.prinz.law

nicht so weit ausgedehnt werden, daBl eine offentlich-recht-

liche Korverschaft sich zu einem ungescetzlichen Handeln
verpflichten kann; daher muBl eine solche Zusage bei Ver-
stoBl gegen das Gesetz als unverbindlich angesehen werden;
das Vertrauen des Staatsblirgers in die ihm von der Verwal- -
tung crteciltc Zusage darf jedenfalls nicht dadurch ge-

schiitct werden, daB die Verwaltung zu einem gesetzwidrigen
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Verhalten gendtigt|wird (BSG aa0 §. 108). Da die freiwillige

Unternehmerversicherung hinsichtlich des Umfangs der versicher-

ten Tatigkeciten nicht abweichend vom Umfang der Pflichtversi-
cherung gostaltcti%erden'darf (Brackmann aa0 S. 478 v) und so-
nit cine Zusage uﬁer UV-Schutz bei Privatfahrten gegen das Ge-
scetz verstoBt, is& der vom Kliger verfolgte Anspruch, dic Be-
klagte fir die Zeit nach dem 31. Dezember 1956 zur Einhaltung
ithrer Zusage zu v%rpflichten, urbegrindet. Dieses Ergebnis be-

zegnet auch unter [dem vom Kliger besonders betonten Gesichts-

vertretbarcm AusmalB ist dieser Vertrauens-

ounkt des Vertrauvensschutzes kcinen durchgreifenden Bedenken;
in rcechtlich noch

schutz dadurch hinreichend beriicksichtigt, dafl die Beklagte
sclbst den Standpynkt vertritt, sie wiire fir einen Unfall,

den der Kléger bej eincer Privatfehrt in der Zeit bis Dezember

1956 erlitten habén wiirde, entschiddigungspflichtig gewesen.

Da hiernach die B%scheide der Beklagten vom 14. Dezember 1956
und 8. April 1957 |sowie die Urtecile der Vorinstanzen im Ergeb-

nis gercchtfertigt sind, ist dic Revision des Klégers zurilick-
zuweisen (§ 170 Abs. 1 Satz 2 S3G).

Dic Entscheidung liber diec aulergerichtlichen Xosten des Re-

visionsverfehrens| beruht auf § 193 SGG.
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