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Der 2. Senat des Bundessozialgerichts hat chne miind-
liche Verhandlung am 27. April 1972 durch

Vizeprasident Brackmann
| - Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. Kaiser,
Bundesrichter : Dr. Krasney,
Bundessozialrichter Dr. Fromen und
'Bundessozialrichter Me 1 z e r

fir Recht erkannt:

Die Revision der Klagerin gegen das Urteil des Landes-
sozlalgerichts Niedersachsen vom 1%. Juli 1970 wird
zurickgewiesen. '
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Griunde

—— — ——

I .
Der Kunstméler und Grafiker Richard E--m(E.) - Beigela-
dener zu 3) - ist freischaffender Klinstler. Im Jahre 1965
errichtete die Gemeinde Jork eine Mehrzweckhalle. E. erhielt
den Auftrag fur ein Sgraffito, das am Giebel oberhalb der
Biuhne angebracht werden sollte. Es wurde ein Festpreis von
3.000,~- DM sowie ferner vereinbart, daB die Gemeinde die
Kosten fur das Gerist und fur einen Handlanger trug; das
Material fur das Sgraffito wurde aus Restbestdnden der Ge-
meinde Lilienthal, an deren Volksschule E. ebenfalls im Jahre
1965 kiinstlerische Wandgestaltungen ausgefilhrt hatte, von der
Gemeinde Jork gekauft und E. zur Verfugung gestellt.

Am 9. August 1865 begann E. mit seiner Tdtigkeit in der Mehr-

zweckhalle. Um sein Werk aus einer grofBleren Entfernung be-
trachten zu konnen, benutzte er ein fahrbares Geriist, welches
den beim Bau der Mehrzweckhalle beschaftigten Zimmerleuten
und Anstreichern diente, mit deren kinverstandnis. Von die-
sem Gerust sturzte E. am 11. August 1965 aus 5,60 m Hohe ab.
Er zog sich Briiche des 11. und 12. BrustwirbelkOrpers sowie
des 1. und 2. Lendenwirbelkorpers mit nachfolgender Quer-
schnittslahmung zu.,

Die Allgemeine Ortskrankenkasse (AOK) Stade (Klagerin), bei
der E. ohne Anspruch auf Barleistungen freiwillig versichert
ist, meldete beim Gemeinde-Unfallversicherungsverband (GUV)
Hannover (Beklagten) ihre Anspriche auf Ersatz der fir E.
aulgewendeten Behandlungskosten an und bet unter Hinweis

auf § 1511 der Reichsversicherungsordnung (RVO) um Zusendung
einer Abschrift des dem Verletzten zugestellten Bescheids,
falls die Verletzungen nicht als Unfallfolge angesehen wir-

aen.

Der GUV lehnte durch Bescheid vom 31. Juli 1968 die Gewdh-
rung einer Unfalleantschadigung ab, weil E. den Unfall in
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Erfillung eines Werkvertrags erlitten habe und insoweit nicht
gegen Arbeitsunfall versichert gewesen sei. L. erhielt eine
Ausfertigung dieses Bescheids per Einschreiben, die Klagerin
eine Durchschrift mit einfachem Brief uUbersandt. Beide Brie-
fe wurden am 5. August 1968 zur Post gegeben. E. hat den Be~
scheid nicht angefochten.

Mit Sc¢hreiben vom 17. September 1968 hat die AOK beim Sozial-
gericht (8G) Stade Klage mit der Begriindung erhoben, dafl der
Beklagte ihre Aufwendungen an Behandlungskosten zu ersetzen
habe, weil E. den Unfall in einem abhiangigen Beschaftigungs-
verhdltnis bei der Gemeinde Jork erlitten habe. Im weiteren
Verlauf des Rechtsstreits hat sie fur den Fall, daB E. als
Unternehner tatig gewesen sei, die Bau-Berufsgenossenschaft
(BG) Hannover als leistungspflichtig angesehen, weil nach
deren Satoung Kunstmaler auf Bauten unfallversichert seien;
E. habe auf Anfrage mitgeteilt, dall er vom Jahre 1260 an je-
des Jahr einen oder mehrere Auftrige Uber kinstlerische Wand-
gestaltungen unter Zuhilfenahme grofBerer Gerluste ausgefinrt
habc, wobei das einzelne Werk vom Entwurf bis zur Fertigstel-
lung % vis 6 Wochen erfordert habe, und er fur das Sgraffito
in der Mehrzweckhalle in Jork insgesamt etwa % Wochen beno-
tigt hatte. Das SG hat hierauf die Bau-BG Hannover (Beigels-
dene zu 1) und die Verwaltungs-BG (Beigeladene zu 2) beige-
laden.

In der mindlichen Verhandlung vom 21. Juli 1969 hat die Klége-
rin ihr bisheriges Klagebegehren fallengelassen und nach Bei-
ladung E's. beantragt, die Beigeladene zu 1) zu verurteilen,
den Verletzten wegen der Folgen des Unfalls vom 11. August
1965 zu entschddigen. Die Beigeladene zu 1) hat erklart, sie
sei nicht leistungspflichtig, weil E. jahrlich léngstens
9 Wochen sich auf Bauten kinstlerisch bet&tigt habe, somit
nicht uberwiegend als Kunstmaler auf Bauten tatig gewesen sei.
Die von der Beigeladenen zu 1) flir zustindig gehaltene Beige-
ladene zu 2) hat ihre Leistungspflicht verneint, weil bei ihr
keine satzungsmalige Pflichtversicherung flir Unternenmer ve-
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stehe und E. sich nicht freiwillig versichert habe; diesen
hdtte sie im Falle eines entsprechenden Antrags zustiandig-
keitshalber an die Beigeladene zu 1) verweisen miissen.

Das SG hat durch Urteil vom 26. November 1269 die Klage ab-
gewiesen, well der Beigeladene zu %) nur gelegentlich als
Kunstmaler auf Bauten t&8tig gewesen sei und sich deshalb
bei der Beigeladenen zu 2) freiwillig hatte versichern mus -
sen, was jedoch nicht geschehen sei.

Das Landessozialgericht (LSG) Niedersachsen hat durch Urteil
vom 13. Juli 1970 die Berufung der Kligerin zuruckgew1esen
Zur Begrundung hat es ausgefiihrt:

) o |
Die Satzung der Beigeladenen zu 1) erstrecke die Pflichtver-

sicherung nicht auf einzelne Tatigkeiten, sondern auf Unter-
nehmer. Die berufliche Tatigkeit des Beigeladenen zu 3) sei
nicht durch die Verrichtung einer gewerblichen Tatigkeit ge-
pragt, btei ihm stehe die kiinstlerische Betdtigung im Vorder-
grund. Ob es Uberhaupt Unternehmer gebe, welche Kunstmalerei
auf Bauten gewerbsmédBig ausfihrten, sei unerheblich. Die
Herstcllung eines Sgraffitos umfasse allerdings auch hand-
werkliche Leistungen. Wesentlich sei indessen der Entwurf;
dieser sel eine rein kiinstlerische Tatigkeit. Dessen Uber-
tragung auf die Wand erfordere zwar handwerkliches Konnen,
aber auch in besonderem Mafie kinstlerische Fahigkeiten. So-
weit E. sich handwerklich betatigt habe, sel er durch eine
Hilfskraft unterstiitzt worden. Falls keine wesentlich kilinst-
lerische Tatigkeit vorliege, hatte die Ubertragung des Ent-
wurfs auf die Wand allein durch Handwerker erfolgen koénnen.
L. habe aber sogar ein fahrbares Gerlist benutzt, um sich aus
groRerer Entfernung einen Eindruck von der Entstehung seines
Kunstwerks zu verschaffen. Gegen eine gewerbsmaBige Tatig-
keit als Kunstmaler auf Bauten spreche auch der zeitliche
Unfang der von E. insoweit ausgéﬁbten Tatigkeiten. Der Bei-
geladene zu 3) veranschlage 3 bis 6 Wochen fiir die Herstel-
lung eineg Sgraffitos, angefangen vom Entwurf bis zur Voll-
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endung des Werks. Ein Teil dieser Zeitspanne entfaile auf den
-~ in Atelier angefertigten = Entwurf. Die fiir die Arbeiten an
der Wand verbleibende Zeit sel zu gering, um von einer gewerbs-
miBRig verrichteten Kunstmalertatigkeit auf Bauten sprechen zu
kOnnen. E. sei somit nicht lUberwiegend als gewerblicher Un-
ternehmer tdtig gewesen. Ob er sich bei der Beigeladenen zu

2) hitte freiwillig versichern konnen, sei unerheblich. Selbst
wenn dies nicht moglich géwesen ware - die Beigeladene zu 2) ha-
be urspringlich eine freiwillige Versicherung des Beigela-
denen zu 3) als zuldssig angesehen und erst spiater den gegen-
teiligen Standpunkt vertreten -, sei daraus nicht zwingend

zu folgern, daB E. bei der Beigeladenen zu 1) satzungsmidBig
viflichtversichert sein mifte. Gegen andere Prozeflbeteiligte

als dic Beigeladene zu 1) habe die Kliagerin zuletzt keine An-

spriche mehr erhoben.
Das LSG hat die Revision zugelassen.
. t

Die Kldgerin hat dieses Rechtsmittel eingelegt und es im
wesentlichen wie folgt begrindet: Der Beigeladene zu 3) sei
als freischaffender Kiunstler Unternehmer, auch sowelt er
sich auf Bauten betiatige. Durch die Satzung der Beigelade;
nen zu 1) seien Unternehmer und Tatigkeiten auf Bauten
schlechthin in die Pflichtversicherung einbezogen. Es sei
daher nicht entscheidend, daBl E. auf Bauten nur in dem Um-
- fang tavig gewesen sei, in dem ihm Auftrige erteilt worden

selen.

Die Beigeladene zu 1) hdlt das angefochtene Urteil fiir zu-
treffend. Es sei fraglich, ob die Klage, welche urspring-
lich den Ersatz von Aufwendungen zum Ziel gehabt habe und
erst nachtraglich auf Leistung an den Verletzten umgestell?t
worden sei, fristgerecht sei; es mlisse angenommen werden,
dall der eine Entschadigung ablehnende Bescheid des Beklag-
ten, den der Verletzte nicht angefochten habe, inzwischen

bindend geworden sei.
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Die Klagerin beantragt,

unter Aufhebﬁng der Entscheidungen der Vor-
instanzen nach dem Klagantrag zu erkennen.

Die Beigeladene zu 1) beantragt,
|
die Revision zurilickzuweisen. .

Die uUbrigen Beteiligten haben sich zur Sache nicht ge-
aullert und keine ProzeBantrage gestellt.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne mund-
liche Verhandlung einverstanden erkldrt (§ 124 Abs. 2 des
Sozialgerichtsgesetzes -SGG-). . - ’

II
Die Revision ist nicht begrundet.

Die Bedenken der Beigeladenen zu 1), daB die gegen sie auf
Leistung an den Verletzten gerichtete Klage nicht zuldssig
sel, treffen nicht zu.

Die Klagerin hat bereits wihrend des vom Beklagten durchge-
fuhrten Rentenfeststellungsverfahrens Ersatzanspriche nach

& 1504 Abs. 1 RVO erhoben, zugleich aber um Zusendung einer
Abschrift des an den Verletzten gerichteten Bescheidé ge-
beten, falls der Beklagte einen Arbeitsunfall verneine. Sie
hat damit von ihrem Recht nach § 1511 RVO, .die Feststellung
der Entschadigung des Verletzten zu betreiben, Gebrauch ge-
macht. Deshalb war der dem Verletzten zuzustellende Bescheid
auch ih1r bekanntzugeben (SozR Nr. 2 zu ﬁ 1583 RVO).

Eine formliche Zustellung dieses Bescheids wie an den Ver-
letzten war im Falle der Kl&dgerin nicht erforderlich. Fur

den Beklagten als einen 1andesunmittelb%ren Versicherungs-—
triager galten nach § 1 des Niederséchsiﬁchen Verwaltungszu-
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stellungsgesetzes (idF vom 15. Juni 1966 - Niederssdchsisches
GVBl. S. 114) zwar ebenfalls die §8 2 bis 17 des Verwaltungs-
zustellungsgesetzes des Bundes vom 3. Juli 1952 (VwZG). Nach
§ 2 des Niedersachsischen VwZG hat indessen, ebenso wie nach
5 1 Abs. 3 VwZG, eine Zustellung nach den Vorschriften die-
ses Gesetzes zu erfolgen, soweit dies durch Rechtsvorschrifv
oder behdrdliche Anordnung bpestimmt ist. Dies setzt also
voraus, daB in einer anderen Norm die Zustellung angeordnet
ist. Aus ¢ 15290 RVO ergibt sich, daB der Unfallversicherungs-
triger einen Bescheid dem "Berechtigten" zuzustellen hat. Da-
mit konnen aber nur Trager des streitigen Rechts wie der Ver-
letzte oder Hinterbliebene gemeint sein (Friederichs, SozVers.
1971, 304), nicht auch zur ProzeBfllhrung befugte dritte Per-
sonen, denen das streitige Recht nicht zusteht. Das Reichs-
versicherungsamt hat schon in ¢ 16 Abs. % seines Rundschrei-
vens von 15. November 1904 (AN S. 643, 651; Handbuch der Un-
fallversicherung, Band III S. 413, 424, in dem j3tzigen u 1511
RVO vergleichbaren Fidllen eine Mitteilung des Bescheides als
ausreichend angesehen und in standiger Rechtsprechung entschie-
den, daf die fur den Trager der gesetzlichen Krankenversiche-
rung laufende Rechtsbehelfsfrist mit dessen Kenntnis vom
Inhalt des Bescheids beginnt (EuM 25, 465; 30, 345; %2, 40;
37, 3%). An dieser Auffassung ist auch nach dem zweiten Welt-
krieg im Schrifttum festgehalten worden  Podzun, SozVers.
1952, 205; Schroer, WzS 1953, 15, 16; Lauterbach, Gesetz-
liche Unfallversicherung, 3. Aufl., Stand September 4971,
Anm. 3 d, ee zu & 1511 RVO unter Hinweis auf Eull 32, 40).
Es ist keiln zwingender Grund ersichtlich, von dieser Jjahr-
zehntelangen dem Recht nicht zuwiderlaufenden Praxis, auf

die sich die Versicherungstridger der gesetzlichen Unfall-
uné Krankenversicherung eingestellt haben und die fir jene
auch eine nicht gering zu schidtzende Kostenentlastung pe-
deutet, abzugehen. § 87 Abs. 1 SGG geht ebenfalls davon aus,
daB in den der Sozialgerichtsbarkeit unterliegenden Rechtsge-
bieten Verwaltungsakte zugestellt oder in sonstiger VWeise dem
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Betroffenen bekanntgegeben werden.

Der Klagerin ist, wie ihrer Klageschrift zu entnehmen ist,
die fur sie bestimmte Abschrift des Bescheids des Beklagten
vom 31. Juli 1968 zugegangeh° Mit ihrer Klage hat sie jedoch
von der Beklagten begehrt, ihr die aus Anlall des Unfalls des
Beigeladenen zu %) erwachsenen Aufwendungen nach § 1504

Abs. 1 RVO zu ersetzen. Erst im Laufe des Klageverfahrens,
als sie zu der Ansicht gelangt war, daB nicht der Beklagte,
sondern die Beigeladene zu 1) der zust@ndige Versicherungs-
trager sei, hat sie anstelle ihrer bisherigen gegen den Be~
klagten auf Aufwendungsersatz gerichteten Klage von der Bei~
geladenen zu 1) unter Hinweis auf ihre ProzeBRfihrungsbefug-
nis nach § 1511 RVO verlangt, daB diese den Beigeladenen zu
3) wegen der Folgen seines Unfalls zu entschadigen habe. Die-
se Anderung der Klage hinsichtlich des ProzeRgegners und

des Streitgegenstandes (BSG 24, 155, 157) war nach § 99

Abs. 1 SGG zulidssig, well sich samtliche Beteiligte auf die
Anderung der Klage ohne Widerspruch eingelassen haben (§ 99
Abs. 2 SGG). Nunmehr war, wie dies die Vorinstanzen auch ge-
tan haben, lediglich iuber den Entschidigungsanspruch des Ver-
letzten zu entscheiden. Die Klagerin hatte, wie ihre auf eine
andere Art der Leistung gerichteten ProzeBantriage erkennen
lassen, ihre geanderte Klage nicht zusdtzlich zu dem ur-
springlich geltend gemachten Klageanspruch im Sinne einer
Klageerweiterung erhoben.

Ist sonach die Anderung der Klage zuldssig, so war ferner zu
" prifen, ob die gednderte Klage zuldssig ist. Diese Priifung
ist unabhidngig von der Zulassigkeit der Klageanderung vorzu-
nehmen und fir diese Frage ohne rechtliche Bedeutung
(Wieczorek, Kommentar zur Z?O, Randnummer D III b zu § 264).
Flir die neuc Xlage mussen ebenso die Voraussetzungen vorlie-
gen wie flir die ursprunglich erhoben gewesene Klage (Rosen-
berg, 'Schwab, ZivilprozeBrecht, 10. Aufl., § 102 III 2 b);
eine urspringlich unzulissig gewesene Klage kann durch eine
Klagednderung nicht zuldssig gemacht werden (Rohwer/Kanlmann,
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Kommentar zum SGG, Randnr. 11 zu % 99). Im Zeitpunkt der
Anderung der Klage (21. Juli 1969) war fiir die Kliégerin
zwar die Frist fir eine gegen den Beklagten gerichtete
nach & 1511 RVO betriebene Klage auf Leistung an den Ver-
letzten ldngst abgelaufen, da die Klagerin die mit einer
Rechtsbehelfsbelehrung versehene Abschrift des an den Ver-
letzten gericheteten Bescheids des Beklagten vom 37. Juli
1968 bereits im August 1668 erhalten hatte. Die Klagerin
fordert mit der neuen Klage aber nicht vom Beklagten, son-
dern allein von der Beigeladenen zu 1), deren Beiladung
bereits vor der Anderung der Klage erfolgt ist, die Gewdh-
rung einer Entschiddigung an den Beigeladenen zu 3). Fir den
Fall, daB gegen die Beigeladene zu 1) kein Anspruch vor-
liegt, ist in der vorliegenden Sache eine Nachpriufung des
Bescheids der Beklagten auf seine RechtméBigkeit im Hin-
blick a2uf die mangels rechtzeitiger Anfechtung eingetre-
tene Bindung nach § 77 SGG ausgeschlossen. Die Gefahr
einander widersprechender sachlicher Entscheidungen, wel-
che § 75 Abs. 5 SGG durch die dem Gericht eingerdumte Mog-
lichkeit, einen beigeladenen Versicherungstrager zu verur-
teilen, vermeiden will (s. BSG 2, 67, €9), besteht hier
also nicht.

Die sachlichen Voraussetzungen fir eine Verurteilung der
Beigeladenen zu 1) liegen jedoch nicht vor. Das LSG hat
den mit der geanderten Klage ernobenen Anspruch im Er-
gebris zutreffend verneint.

Intgegen der Auffassung des Berufungsgerichts ist der Bei-
geladene zu %) als Unternenmer nach dem 3. Buch der RVO
ancusehen. Dieser Begriff setzt keinen Gesch&@fitsLetriebd
oder eine auf Erwerb gerichtete Tatigkeit voraus (BSG 4,
1, 2). Auch ein freischaffender Xinstler, der sich ledig~
lich als solcher betdtigt, kann ein Unternehuen im Sinne
von § 658 RVO betreiben (s. Entscheidung der Berufsgenos-—
senschaftlichen Schiedsstelle vom 2%. August 1950 in Ver-
seichnis der Entscheidungen der Berufsgenossenschaftlicnen
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Schiedsstelle, I. Erganzungsheft, Stand: 1. 1. 1952,
S. 33 ff.) und als Unternehmer Mitglied der fachlich zu-
standigen Berufsgenossenschaft sein.,

Bei der Ausfiihrung des ihm von der Gemeinde Jork erteilten
Auftrags, ihre neu errichtete Mehrzweckhalle durch ein
Sgraffito zu schmlickern, ist der Beigeladene zu %), wie von
den Beteiligten nicht mehr bezweifelt wird, als Unternehmer
und nicht in einem abhangigen Beschdftigungsverhdltnis tatig
gewesen. E. war zur Herstellung eines individuellen Werks,
also zur Herteifuhrung eines Erfolgs und nicht zur Leistung
von Diensten verpflichtet. Dem steht nicht entgegen, dald
ihm die Auftraggeberin vereinbarungsgemdB das fir die Aus-
fihrung des Sgraffitos - entsprechend dem Entwurf - erfor-
derliche Material sowie einen Handlanger und ein Gerust zur
Verfugung gestellt hat. Damit haben die Vertragspartner dem
Unstand Rechnung getragen, dafl E. jadhrlich nur wenige Auf-
trage dieser Art ausgefuhrt, fur ihn sich somit die An-
schaffung eigener Arbeibtsmittel nicht gelohnt hat. Wesent-
lich war vielméhr, daB der Beigeladene zu %) vertragsgemil
ein schopferisches Werk zu erbringen hatte.

Auftrige dieser Art auf Bauten hat E. jedoch nach den tat--
sachlichen Feststellungen des LSG in den letzten 5 Jahren
vor dem Unfall vom 11. August 1965 jewells nur etwa 3 bis

6 Wochen jahrlich ausgefihrt. Diese Zeitspanne umfallt auch
die nicht auf dem Bau ausgelbte Tatigkeit flr die Herstel-
lung der Entwirfe. Sein Unternehmen war somit gekennzeichnet
durch die Austubung einer kinstlerischen Tdtigkeit, welche
nicht auf Bauwerken verrichtet worden ist. Es handelt sich
um ein einheitliches Unternehmen, in welchem Tdtigkeiten auf
Bauten - auch unter Berucksichtigung der wirtschaftlichen
Bedeutung, welche diese Auftrige fiir E. gehabt haben mdgen -
lediglich eine Betatigungsart dieses Unternehmens gebildet
haben, welche nur in einem tatsdachlich und rechtlich nicht
ins Gewicht fallendem AusmalBl ausgelibt worden ist. Sie kann
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deshalb nach Art und Gegenstand nicht Gewerbszweigen
des Baugewerbes im Sinne des § 2 der im Zeitpunkt des
Unfalls in Kraft gewesenen Satzung der Beigeladenen
zu 1) (s. insbesondere § 2 Abs. 1 Nr. 10: Maler,
Bauanstreicher, Tuncher, Baulackierer, Kunst- und
Dekorationsmaler auf Bauten, Schildermaler, Anbringung
von Firmenschildern, Glasmaler, Schiffsmaler, Weif3-
binder, Feuerschutzanstriche, Entrostungsbetriebe)
zugerechnet werden. Flir den Beigeladenen zu 3) ist
daher auch ohne rechtliche Bedeutung, daB nach g 31
dieser Satzung unter gewissen Voraussetzungen die
Versicherungspflicht auf Unternehmer erstreckt worden
ist, diese sich allerdings davon befreien lassen
konnten. Der nach der Art seines Unternehmens fiur E.
fachlich zustéandige Unfallversicherungstrager ist
vielmehr die beigeladene Verwaltungs-BG. Diese sieht
jedoch keine satzungsmiBige Pflichtversicherung fiur
Unternehmer vor (§ 543 Abs. 1 RVO). Vorn der pei ihr
gegebenen Moglichkeit einer freiwilligen Unternehmer-
versicherung {§ 545 Abs. 1 RVO) hatte der Beigeladene
zu %) im Zeitpunkt des Unfalls keinen Gebraucn ge-
maqhto

Der von der Klagerin nach § 1511 RVO betriebene Ent-
schadigungsanspruch ist somit mangels eines Versiche-
rungsverhaltnisses nicht gegeben. Daher war die Revi-
sion als unbegriindet zurilickzuwelsen.
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