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Beklagter und Revisionsbeklagter, .

Beigeladen:
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Der 2. Senat des Bundessdiialgerichts hat auf
die miindliche Verhandlung in Berlin am '
11. Oktober 197% durch den Vorsitzenden Rlchter
Brackmann, die Richter X i s ter ’
und Dr. K r a s n e y und die ehrenamtllchen

Richter S ¢ h niewind undMelzer
fur Recht erkannt : | |

Die Revision der Kldgerin gegehvdas Urteil

des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen
vom 10. Januar 1977 wird zuriickgewiesen,

£
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Der beklagte Gemeindeunfallversicherungsverbénd (GUV) héltg*ﬂ%r
sich fiir den nach § 657 Abs. 1 Nr. 5 iVm § 539 Abs. 1 Nr. 14
Buchst. b (idF des Gesetzes fiber Unfallversicherung fir 3“}tﬂ<
Schuler und Studenten sowie Kinder in Kindergdarten von L
18. Mdrz 1971 - BGBL I 237 -) zustdndigen Triger der Unfall-
vcrsicherung (UV) fiur Schiiler sffentlicher allgemeinbildender
Schulen, da die Sachkosten dieser Schule von den zu seinen
Mitgliedern geh6rdenden Gemeinden oder Gemeindeverbdnden zu .
tragen seien. Durch Bescheid vom 15. Juni 1971 zog . er die ‘
klagende Gemeinde (kreisfreie Stadt) "aus AnlaB der Uber- ~ *
nahre der gesetzlichen Schitlerunfallversicherung" zur Nacn-~
tragsumlage fiir die Zeit vom 1. April bis 31. Dezember 1971
heran und forderte die Zahlung von 93.447,--DM. Der W1der~ k; ‘
spruch blieb ohne Erfolg (W1derspruchsbesche1d vom  '“ A

L yony :SIoMUIH

Elic)

._,15~ Septembcr 1971)

' Mit der Klage‘hat die Klagerin die Aufhebung des Bescheides
;}und des Widerspruchsbescheides mit der Begrindung beantragt,

. sie sei nicht die beitragspflichtige Unternehmerin und der

Beklagte nicht der zustdndige Versicherungstrdger; das Land
. Nordrhein-Westfalen als Triager der Schulhoheit, das die
. Uberwiegenden Kosten fiir die allgemeinbildenden Schulen
;'(Personalkosten, Zuschiisse fiir den Bau und die laufende
[.Unterhaltung der Schulen) zahle und den Schulbetrleo

f:rechtllch und tatsdchlich bestlmme, sei Trager der Ver-

'isicherung und habe auch die Kosten der Schiilerunfallver- o

- sicherung zu tragen.
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Das BSozialgericht (SG) Dortmund hat durch Urteil von

6. Juni 1972 die Klage abgewiesen. Es ist der Auffassung,
die Zustdndigkeit des Versicherungstrigers bestimme sich
nach dem Sachkostentrager, die Kldgerin sei daher mit Recht
von dem Beklagten zur Nachtragsumlage herangezogen worden.

Das Tandessozialgericht (LSG) hat nach Beiladung des Landes
Nordrhein-Westfalen die Berufung durch Urteil vom 10. Januar
1973 zuriickgewiesen. Zur Begriindung hat es ausgefiihrt:

Die Entscheidung, ob der Beklagte oder der Beigeladene
zustdndiger Versicherungstriger sei, hiange davon ab, auf
wessen Kosten im Land Nordrhein-Westfalen die allgemein-
bildenden Schulen betrieben werden (§§ 657 Abs. 1 Nr. 5,

- 655 Abs. 1 iVm 653 Abs. 1 Nr. 5 Reichsversicherungsordnung
- -RVO-). Kosten i.S. der §§ 657 Abs. 1 Nr. 5, 653 Abs. 1

Nr. 5 RVO seien die Sachkosten, wie sich aus der geschicht-
lichen Entwicklung dieser Vorschriften und aus dem erkenn-
bar gewordenen Willen des Gesetzgebers ergebe. Der Erlaf des
Reichsarbeitsministers vom 23. Oktober 1945 (AN 471) habe
rechtsetzend festgestellt, daB sich die Zugehorigkeit der |

- nach § 537 Nr. 11 RVO aF Versicherten nach den Triger der *
~unterrichtlichen Veranstaltung (Sachkostentréger) bestimme.
An diese Rechtslage habe der Gesetzgeber des Unfallver-

- sicherungs-Neuregelungsgesetzes (UVNG) angeknﬁpft und in
< Fortfﬁhrung der bisherigen Zustdndigkeitsregelung fir die
Fdlle des § 539 Abs. 1 Nr. 14 RVO in §§ €57 Abs. 1 Nr. 5,
655 Abs. 1, 65% Abs. 1 Nr. 5 RVO vorgeschrieben, dal der ’ 
Kostentriger -~ ndmlich der Saéhkostentréger -~ der hierfir
 zusténdige Versicherungstréger sein solle. Diese Rechtslage
habe der Gesetzgeber durch die Einbeziehung der Schiiler in '
die gesetzliche UV nicht #ndern wollen, wie aus der amt- ,jl
lichen Begriindung zum Gesetzentﬁurf der UV fir Schiler

‘und Studenten (BI-Drucks. VI/1333) hervorgehe. Im Land

- - 4 -
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Nordrhein-Westfalen seien nach §§ 2, 8, 10 des Schul-
verwaltungsgesetzes vom 3. Juni 1958 (GV NW 22%) die Ge-
meinden und in bestimmten Fdllen die Gemeindeverbdnde die
Schultrdger fiir 6ffentliche allgemeinbildende Schulen.
Nach § 2 des Gesetzes lber die Finanzierung der offentlichen
Schulen (Schulfinanzgesetz) vom 17. April 1970 (GV NW 288) -
- trage die Sachausgaben der 6ffentlichen Schulen der Schul-   i
trdger und damit die Kl&gerin flr ihre offentlichen allge—yi_
neinbildenden Schulen. Die Vorschrift des § 1 Abs. 3 deS: 3%f'
Schulfinanzgesetzes, daB zu den Séchausgében die "Kosten

fir eine angemessené Schiillerunfallversicherung" gehorten,

sei durch das Gesetz iiber die Schiilerunfallversicherung

vom 18. Marz 1971 nicht aufler Kraft gesetzt worden; sie =
enthalte eine Klarstellung, stehe mit dem Bundesrecht im ."   
Einklang und sei weiterhin sinnvoll und geltendes Recht. = -

Die Kldgerin hat die vom LSG zugelassene Revision eihgelégtfff
und beantragt, - ‘ _ _ o ?’
‘die angefochtenen Urteile zu 4nders und den Bescheid  l7”
des Beklagten vom 15. Juni 1971 in der Fassung des B
‘WiderSPruchsbescheides vom 15. September 1971 aufzu-

.. heben.

" Sie trigt vor, das LSG gehe zu Unrecht davon aus, daB unter

fj Kostan i.S. des § 657 Abs. 1 Nr. 5 RVO nur die Sachkosten
~zu verstehen seien. Die bei der Einfiibrung der gesetzlichen
. UV fir Berufsschiiler getroffene Regelung sei weder bei der

'Neufassung der RVO durch das UVNG noch‘durch das Gesetz vom
. 18. MArz 1971 wiederholt worden. Dies widre aber angesichts
y des eindeutigen Wortlauts des § 657 Abs. 1 Nr. 5 RVO er-

- forderlich gewesen, wenn statt der (gesamtén) Kosten nur ein

'_Teil dgr Kosten als Kriterium fiir die Zustdndigkeit des Ver- .-
- sicherungstrigers hdtte geltén sollen. Eine Vorschrift, von -

';;jfiﬁ-— :; E ftﬁff?
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der die Zustdndigkeit des Versicherungstragers abhange,
vertrage es nicht, dafl sie nicht aus dem Wortlaut allein,
sondern nur unter Hinzuziehung von Uberlegungen erkennbar
werde, die den wirklichen Willen des Gesetzgebers aus der
geschichtlichen Bntwicklung darlegen sollten. Dies gelte
jedenfalls, wenn - wie hier - der Kreis der Betroffenen
gegenuber dem friheren Zustand erheblich erweitert werde.

Der Beklagte beantragt, .
die Revision zurickzuweisen.

Er ist - wie auch der Beigeladene, der ebenfalls die
Zurickveisung der Revision beantragt - der Auffassung, das =
LSG habe richtig entschieden. . '

oI
Die zulédssige Revision ist nicht begriindet.

Das LSG hat zutreffend entschieden, daB der Beklagte GUV
als der in seinem Bereich zustédndige Tréager der Unfallver-
sicherung fiir Schiiler an 6ffentlichen allgemeinbildenden
Schulen berechtigt ist, die klagende Gemeinde als sein
Mitglied zu der Nachtragsumlage heranzuziehen. |

Nach § 657 Abs. 1 Nr. 5 RVO sind die Gemeinden und die
Gemeindeunfallversicherﬁngsverbénde Triger der UV fiir
~Versicherte in den Fiallen des § 539 Abs. 1 Nr. 14 RVO,
wenn das Unternehmen auf Kosten einer Gemeinde oder eines
Gemeindeverbandes oder in deren Auftrag durchgefiihrt wird.
In Land Nordrhein-Westfalen sind, wie das ISG ausgefiihrt

- hat, die Gemeinden - in bestimmten Fdllen die Gemecinde=
verbande - Schultrdger der o6ffentlichen allgemeinbildenden
Schulen (§8 2, 8, 10 des Schulverwaltungsgesetzes vom

- 6 =
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3. Juni 1958 -~ GV NW 223 -), die Sachausgaben der 5ffent-
lichen Schulen tragen die Schultriger (§ 2 des Gesetzes
Uber die Finanzierung der S6ffentlichen Schulen - Schul-

 finanzgesetz - vom 17. April 1970, GV NW 288); insoweit e

35 besteht unter den Beteiligten kein Streit,

 Der von der Kldagerin vertretenen Auffassung, der zustian-
ni dige Trédger der Unfallversicherung fir Schiiler bestimme
"'sich, wenn Sach- und Personalkosten auseinanderfielen,
danach, wer die Personalkosten trage - hier: das beige=
ladcne Land -, pflichtet der erkennende Senat nicht bei,

" wic er auch in seinem ebenfalls am 11. Oktober 1973 er-

:'f;gangenen, zur Veroffentlichung vorgesehenen Urtell 2 RU
17{'60/72 ngher dargelegt hat . S )

" Dem Wortlaut des § 657 Abs. 1 Nr. 5 RVO allein ist aller-
“7i dings nicht zu entnehmen, ob bei den Schulen, deren Sach-
.. kosten die Gemeinde und deren Personalkosten das Land tragt,
©.. die Gemeinde der zustdndige Versicherungstriger ist. Seit

dem ErlaB des Reichsarbeitsministers vom 23%. Okbtober 1043

. (AN 8. 471) wird jedoch im Rahmen der gesetzlichen Unfall-
"'.versicherung als "Trager der unterrichtlichen Veranstaltung"
j,ffnicht der Personalkostentridger, sondern der Sachkosﬁentrégér'
. ‘angesehen (vgl. BSG 17, 217, 220 und 221, 224; Brackmann,
.. Handbuch der Sozialversicherung, 1l.-7. Aufl., S. 474 u I).
. Auch nach dem Inkrafttreten des UVNG vom 30. April 1963
. (BGB1 I_24l} wird § 657 Abs. 1 Nr. 5 RVO dahin ausge-

legt, daB der gemeindliche Unfallversicherungstriger fiir

. dic Entschidigung der weiter schon nach § 539 Abs. 1 Nr. 14
”fHRVO idF vor Inkrafttreten des Gesetzes iiber die Unfallver-
~“'sicherung fiir Schiiler und Studenten sowie Kinder in Kinder-

“gdrten vom 18. Mirz 1971 (BGBL I 237) versicherten Schiiler

- .in Berufsfachschulen und Berufsschulen zustdndig ist, weil

die Gemeinde die Sachkosten trégt Ein Auseinanderfallen

www.prinz.law

[ von Sach- und Personalkostentragern ist aber hier gleﬂrn—ffifﬂ
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Die Gesetzessystematik 13Bt ebenfalls erkénnen, dafl in

den Fdllen, in denen Sach- und Personalkosten von ver-
schiedenen Stellen getragen werden, der Sachkostentriger
zugleich der Trager der Unfallversicherung fiur Schuler an’
~0ffentlichen allgemeinbildenden Schulen ist. Obgleich die
vMbglichkeit, dafl die Gemeinde nur die Sachkosten, nicht
aber auch die Personalkosten aufzubringen hat, schon lange
~vor Inkrafttreten des Gesetzes iiber die UV fiir Schiiler und

‘Studenten sowie Kinder in Kindergidrten vom 18. Marz 1971

~ (aa0) bestanden hat, sind die fiir die Personalkosten regel-
maBig in Betracht kommenden Iinder nicht auch als Trager
‘f_der UV flr Schiller an diesen 6ffentilichen Schulen, sondern
nur fur Schiler an privatén allgemeinbildenden Schulen
bestimmnt worden. Fir offentliche allgemeinbildende Schulen
ist ecine Zustdndigkeit gemsB § 655 Abs. 1 iVm § 653 Abs. 1
~“Nr. 5 RVO des Landes nur gegeben, wenn es Unternehmen des
 Landes sind. Schultrager der 6ffentlichen allgemeinbilden-
den Schulen ist in Nordrhein-Westfalen, wie das LSG darge-
" legt hat, jedoch nicht das Land. - Celbi e

   Die Entstehungsgeschichte des Gesetzes vom 18. Mirz 1971
"~ (aa0) bestatigt die sich aus dem Gesetzeswortlaut und der
Gesetzessystematik ergebende Zustdandigkeitsregelung. In

" der amtlichen Begriindung dieses Gesetzes ist ausgefiihrt
x:(s. Bundestagsdrucksache VI/1333, S. 3): "Mit Ausnahme der
" Schiiler an Privatschulen soll sich die Zusténdigkeit der

 _ Versicherungstrdger wie schon bisher bei den Berufs- und

Fachschulen danach richten, wer Sachkostentrager der Schule
- ist. Fir Schulen von Gemeinden oder Gemeindeverbdnden soll
die gemeindliche UnfallVersicherung und fiir staatliche _
Schulen das Land als Unfallversibheruhgstréger zustandig -

sein". Der Gesetzgeber wollte somit die Regelung uber- . . .

nehmen, wie sie fiir die Zustindigkeit der Versicherungs-

www.prinz.law

 trager fir die bereits vor diesem Gesetz schon versicherten
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Schiiler bestanden hat. Die Zustandigkeit fiir die Entschadi-
gung der nach § 537 Nr. 11 RVO aF und § 539 Abs. 1 Nr. 14

. RVO idF bis zum Inkrafttreten des Gesetzes vom 18. Marz

1971 (aa0) versicherten Personen bestimmte sich aber - wie .
bereits aufgezeigt - nach dem Trager der unterrichtlichen
Veranstaltung (Sachkostentrager) Bei der Anhdrung von

:f; Sachverstandlgen durch den AusschufBl fiir Arbeit und Sozial- ;

ordnung des Deutschen Bundestages in seiner 40. Sitzung
an 10. Dezember 1970 hat der Vertreter der Bundesvereinigung
der kommunalen Spitzenverbdnde (s.S. 48 des Sitzungsproto-

. kolls) sich dagegen gewandt, daB als Unternehmer im Sinne

der gesetzlichen UV bei 6ffentlichen allgemeinbildenden

f_ Schulcn der Sachkostentriger angesehen werde. Trotz dieser e

Gegenvorstellung, die nicht notwendig gewesen wdre, wenn - ..
sich nicht bereits nach dem Gesetzentwurf aus der Sachkosten-
tragerschaft die Zusténdigkeit der gemeindlichen UnfallVer— ;
31cherungstrager ergeben hatte, hat der Gesetzgeber den

- Gesctzentwurf insoweit nicht geandert. Das Schrifttum ist

. deshalb ebenfalls - soweit ersichtlich - einhellig der

o Auffassung, dafB Trégef der Unfallversicherung fir Schiiler

.. an 8ffentlichen allgemeinbildenden Schulen der Sachkosten-

' trager ist (Brackmann aaO S. 494 u II; Ddrner/Schmidt,
’vUn;allver51cherungsschutz fir Schiiler und Studenten, 1971,

" 'S. 52; Lauterbach, Gesetzliche Unfallversicherung, 3. Aufl.
~§ 539 Anm. 88; Miesbach/Baumer, Die gesetzliche Unfallver-

- sicheérung, 2. Aufl., 1971, § 539 Anm. 31; Vollmar, Unfall-

versicherung flir Schiiler ﬁnd Studenten sowie Kinder in

- Kindergirten, 1972, S. 92; Holler, BG 1970, 385, 3%86;

~ Boller, Sozialversicherung 1971, 97, 101; Breitbach,

 Soziale Sicherheit in der Landwirtschaft 1971, 155, 158;

 ffBurke/Peters,'KompaB'1971, 97, 98; Dorner, Ersatzkasse
1971, 159, 160; Engelmann, DOK 1971, 220, 222; Nolte,

~  Krankenversicherung 1971, 67, 69; Schippner, Unfallvér~f:

- sicherung fir Schiiler, Studénten, Sonderdruck des O
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Mitteilungsblattes "Die Gemeindeunfallversicherung" 1971,
S. 14; Wendland, BAB1 1971, 749, 750; Wolber, BG 1971,
247, 550; Wittmann, SGb 197%, 166, 167; ebenso allgemeln
ohne Hinweis auf die Sachkostentragerschaft filir eine |
Zustandigkeit der gemeindlichen Unfallversicherungstrager:
Figge, Blatter fir Steuerrecht 1971, 197, 198; Hufer, BKK
1971, 70, 72; ohne Verfasserangabe WzS 1971, 132, 134).

Ob es Sinn und Zweck der gesetzlichen Unfallversicherung
ebenso oder sogar besser entspridche, den Trager der Per-

www.prinz.law

sonalkosten auch als Trager der gesetzlichen Unfallver- _,ki

sicherung flir Schiiler an allgemeinbildendcen Schulen anzu-
nehmen, bedarf in Anbetracht der sich aus den Gesetzcs-
wortlaut, der Gesetzessystematik und der Entstehungsge-
schichte des Gesetzes vom 18. Mirz 1971 (aaQ) ergebenden
Regelung des Gesetzgebers somit keiner Entscheidung. By

Die sich aus § 657 Abs. 1 Nr. 5 RVO ergebende gesetzliche
Regelung steht auch nicht im Widerspruch zu der in Art. 7/
Abs. 1 GG festgelegten Aufsicht des Staates Ulber das
Schulwesen. Diese Staatsaufsicht verbietet es nicht, die f
Gemeinden an den Kosten des Schulwesens zu beteiligen,
insbesondere dadurch, dafB sie die Sachkosten zu tragen
haben. Es ist nicht ersichtlich, weshalb es dagegen dem’

Grundgesetz widersprechen sollte, daB die Gemeinden die . -

Beitrage zur gesetzllchen Unfallversicherung fur die

Schiiler der offentllchen allgemeinbildenden Schulen tragen°

' Auch vor Inkrafttreten des Gesetzes vom 18. Midrz 1971
(aa0) hatten zB in Nordrhein-Westfalen, wie das LSG darge—
legt hat, die Sachkostentridger die Kosten fiir eine ange--

messene Schiillerunfallversicherung zu tragen (s. § 1 Abs. 3

des Schulfinanzgesetzes, aal).
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Die Beteiligten haben sich die Kosten nicht zu erstatten
-(§ 193 Abs. 4 SGG).
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