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Brkindet am '
B. Oktober 1966

Klégerin und Rev1s1onsklager1n,

Prozeﬁbevollmachtlgter'

_ v gegen SR : ”
1' dle See—Berufsgenossenschaft Hamburg 11, Reimers-
- twiete 2, -
: o , Beklagtg und Revisionsbeklagte{
belgeladen. | ' o

B L Py ’ . i

Bundesrepublik Deutschland, vertreten durch den -
. Bundesminister fir Arbeit und Sozialcrdnung, Bonn.

’Der 2. Senat deS‘Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 28. Oktober 1966 durch

Senatsprédsident =~ Brackmann

’ : . ~Vorsitzender- .. '
Bundesrichter Dr. Baresel  und
Bundesrichter - Dr.Kaiser,

Bundessozialrichter Ehrhar dt und
 Bundessogialrichter Dr. Eber 1l e o
fir Recht erkannt:

Die Reviéibn der Klsgerin gegen das Urteil des

Landessozialgerichts Hamburg vom 11. Mirz 1964
wird zurlickgewiesen. °
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' Dle Klegerln, Mitglied der beklagten Berufagenossenachaft
’PG), rlchtete an diese mit Schreiben vom 8. Cktober 1959
den Antrag, bei der Feststellung der auf die Kl#gerin ent-

{

fallenden Jahresumlage die auf Grund des § 54 Satz. 2 des
Bundesversorgungsgesetzes (BVG) gezahlten Renten kiinftig
nicht mehr zu berlicksichtigen. Zur Begriindung fihrte die
Klédgerin aus, seit langer Zeit werde sie - wié auch die
anderen Mitgliedsréedereien'~ durch die Berlicksichtigung
der filir die kriegsbedingten Renten von der Beklagten ge-
leisteten Betrége bei der Feststellung der Jahresumlage
zusédtzlich belastet; die Beklagté gsei jedoch weder zur
Zahlung dieser Renten noch zu einer entsprechenden Er-
hohung der'Jahresumlage berechtigt, da § 54 Satz 2 BVG we-
gen VerstoBes gegen die Art. 3 und 120 des Grundgesetzes
(GG) nichtig sei.'fDie Beklagte lehnte den Antrag durch
Bescheid vom 9. November 1959 ab. Den hiergegen einge- E
legten‘Widerspruch wies die Widerspyuchsstelle der Be--
‘klagten durch Bescheid vom 15. Dezember 1959 zuriick.

Die Kligerin hat mit ihrer hiergegen erhobenen Klage bean- -

tragt, den Beschéid'nebst Widerspruchsbescheid aufzuheben
und festzustellen, .daB die Beklagte nicht berechtigt ist,
Renten aus der Unfallversicherung (UV) fir Arbeitsunfélle

aus der Zeit vor deﬁ 1. Januar 1942 und nach dem 8. Mai 1945'
zu zahlen, die zugleich schiddigende Freignisse im Sinne des

§ 1 BVG sind. Zur Begriindung hat die Klégerin ausgefihrt:
Durch § 54 Satz 2 i.V.m. § 65 Abs. 1 Nr. 1 BVG wiirden die
Versorgungsberechtigten fir die vor dem 1. Januar 1942 und
nach dem 8. Mai 1945 erlittenen Sch&den an die UV - Trdger
verwiesen, die damit insoweit die ganze Last der Kriegs-
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Opferversorgung (KOV) zu tragen hdtten. Dies widerspreche
~dem Art. 120 Abs. 1 GG, wonach dem Bund die Aufwendungen der
KOV - ohne Differenzierung nach dem Entstehungsdatum der An-
spriiche - zur Last fielen (BVerfG 9, 305; BGHZ 11, 43, 53);
der Bund sel nicht berechtigt, die Kriegsfolgelasten ganz =
oder teilweise auf unterstaatliche Organisatibnen abzuwilzen.
Die Uberbviirdung der Versorgungslast.fuf kriegsbedingte Un-
fdlle aus der Zeit vom 1. September 1939 bié zum 31, Dezem~

. ber 1941 auf die UV-Tréger stelle alle BGen gleich und lasse

; 80 die erheblichen tatsichlichen Verschiedenheiten im Ver-
hdltnis der Beklagten zu anderen BGen auBer acht. Da die
~deutsche Handelsflotte sich schon vom ersten Kriegstage an

- in kriegsméfiigem Einsatz und'damit in einer besonders akuten
Gefahrenlage befuriden habe, sei in der Zeit vom 7. September
1939 bis zum 31. Dezember 1941 eine groBe Anzahl von aus-
schlieBlich krlegsbedlngten Arbeitsunfédllen elngetreten, dlefi
hierfir von der Beklagten zu zahlenden 323 Renten Uberstiegen
1o % des gesamten‘Rentenaufwands. Demgegenuber sei bei den . -
anderen UV-Trigern die Zahl kriegsbedingter Rentenfslle und
~—aufwendungen aus der Zeit vom 1. September 1939 bis zum -

- 31. Dezember 1941 ganz geringfiigig. Der Gesetzgeber have
also bei § 54 Satz 2, § 65 Abs. 1 Nr. 1 BVG v6llig ungleiche
~ Sachlagen entgegen Art. 3 GG gleichbehandelt und damit seinen
Ermessensspielraum (BVerfG 1, 264; 3, 135, 158) weit Uber-
schritten. Schwerwiegende sozialpolitische Griinde hierfir »
(BVerfG 1, 275) seien den Materialien zum BVG nicht zu ent- ;
nehmen. R : e o e :
Das Sozialgericht (SG) Hamburg hat die Bundesrepublik Deutsch-
~land (BRD), vertreten durch den Bundesminister fiir Arbeit und.
-Sozialordnung, beigeladen. Mit Urteil vom 26. April 1962 hat
- das SG die Klage'abgewiesenob In den Entscheidungsgrinden is%
ausgefiihrt: Die Feststellungsklage sei unzuléssig, weil sie
zu einer unzuldssigen Umgehung des § 1179 der Reichsversiche--
lrungsordnung (RVO al) fihre; auf‘Grund dieser Vorschrift kdnne
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die Kl&agerin eine Herabsetzung ihrer Mitgliedsbeitrége
nicht erzielen. Es sei nicht angéngig, daB die Klagellp
dieses Ziel auf dem Wege Ulber die Feststellungsklage erxelchea

- Im ubrlgen habe die Klagerlnbvon der ihr frither durch §§ Qo,

93 des Bundesverfassungsgerichtsgesétzes (BVerfGg) gebotenen

' Moglichkeit, im Wege der Verfassungsbeschwerde den § 54

Satz 2 BVG fir nichtig erklaren zu lassen, nicht rechtzeitlg
Gebrauch gemacht. Die Feststellungsklage bedeute‘also auch
eine unzuléssige Umgehung der Ausschluﬁfrist des .§ 93 Abs. 3

i}BVerfGG und sei daher rechtsmiBbriuchlich. Die Anfechtungs-

klage teile das velfahrensrechtllche Schlcksal aer Fest-
stellungsklageo

Mit ihrer Berufung hat die Klagerln hllf«welse die Fest-
 stellung beantragt, daB die Beklagte nicht berechilgt ist,.

vei der flr die Beitragsfestsetzung der Xligerin maBgebenden -
Unlage Leistungen aus der UV fir Arbeitsunfélle aus der Zeit
vor dem 1. Januar 1942 und nach dem 8. Mai 1945 zu berilick-
s1cht1gen, dle zugleich schidigende Ereignisse im Sinne des_

§ 1 BVG sind. 2Zur Begriindung hat sie vorgetragen, eine Um~
gehung des § 1179 RVO aF liege nicht vor. Denn die Klégerin
fechte nicht einen VorstandsbeschluB im Sinne dieser Vor-
schrift an. Sie wende sich auch nicht gegen das durch § 1179
RVO aP geschiitzte Individualinteresse des einzelnen Versicher-
ten, sondern gegen die Berechtigung der Beklagten zu Leistun-
gen an eine Gesamtheit von Versicherten. " Eine Umgehung der
AusschluBfrist nach § 93 Abs. 3 BVerfGG komme schon im Hin-

blick auf die Subsidiaritit der‘Verfassungsbeschwerde (BVertG

Bl JLaw — Gesetze und Urteile

W

14, 260) micht in Betracht; im ibrigen habe bis zum 1. April
1952 gar kein Anlafl gur Erhebung der Verfassungsbeschwerde
bestanden, da die BRD in der Zeit vom 1. Oktober 1950 bis zum
31. Marz 1954 der Beklagten den Aufwand fur krlev bedingte
Renten efstattet habeo : -

Das Lande33021a1ger1cht (ISG) Hamburg hat durch Urteil vom .
11. Mdrz 1964 die Berufung zuriickgewiesen: Die Klégerin
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erstrebe - wie ihr.Schreiben_an die Beklagte vom 8. Oktober
1959 und ihr im Berufungsverfahren gestellter Hilfsantrag
~erkennen lieflen -~ mit:ihrer Feststellungsklage eine fir sie
ginstigere Beitragsfestsetzung, als sie in dem fiir die Be-
teiligten bindend gewordenen Verwaltungsakt der Beklagten er-
folgt sei; praktisch greife sie damit die fur sie unanfechté
bar gewordene Beitragsfestsetzung mit Grunden an, dle - wie
sich aus den §§ 1178, 1179, 758 RVO aP ergebe - vom Gesetz-
geber ausdriicklich ausgeschlossen seien; Die Beschrankung
des elnzelnen Reederelbetrlebs auf die wenigen in §§ 1178 und
9 RVC aF aufgezahlten Anfechtungsgrunde habe den Sinn,
Elndrlffe der BG-Mitglieder in die in Eigenverantwortung der
BG feétzusetzenden Entschédigungen und damit in die Selbst-
verwaltungsautonomie zu verhindern. Im Ubrigen gewdhrten die
von der Beklagten bindend festgestellten Entschidigungsan-
spriiche dem einzelnen Rentenempfinger einen Rechtsanspruch,
auf, Weiterzahlung der Rente. Eine EinfluBnahme der Mitglie-
der sei nur auf dem satzungsgemifien Weg iiber die Vertreter-
‘versammlung bzw. durch Anrufung der Aufsichtsbehdrde moglich.
Diese Grundsitze stinden auch dem auf angebllche Verfassungs-
w1dr1gke1t des § 54 Satz 2 BVG und die damit zusammenh@ngenden
Belastungen gestiitzten Vorgehen der Klidgerin entgegen "~ Das
ReChtsverhéltnis zwischen BG und Rentenempfénger diirfe durch
Eingriffe beitragspflichtiger Mitglieder nicht beeintrsdchtigt
werden, nur die Beklagte selbst habe es in der Hand, sich ge-
geniiber einem neu erhobenen Rentenanspruch auf die Verfassungs-
widrigkeit des § 54’Satz‘2 BVG zu berufen oder Ersatzanspriiche
gegeniiber der Belgeladenen geltend zu machen. Hierdurch seil
das einzelne BG~Mitglied den Beltragsbelasnungen nicht schutz~
los ausgesetzt. Abgesehen von den durch die Satzung erdoffne- :

ten Wegen wire es der Kldgerin auch moglich gewesen, Verfase' "
sungsbeschwerde gem#B §§ 90 £f BVerfGG zu erheben. Wenn sie

die AusschluBfrist des § 93 Abs. 3 BVerfGG versiumt habe, so
konne die Kl&gerin nicht_nachtréglich ihr Ziel auf einem durch
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“die Vorschriften der RV ausdrﬁcklich'ausgeschIOSsenen Wege

~erreichen; dabei seien nur die vor denm 1. Juli 1963 gelten~
~den Vorschrlften fir das Rechtsverh&ltnis zwischen Klagerln
,und Beklagter maﬁgebendo o

Fir die Feststellungsklage fehle es somit am'Rechtsschutz~
bediirfnis. ihre Zul#ssigkeit sei vom SC mit Recht vexﬁeint
worden. Im ubrlgen miisse das Feststellungsinteresse der
Klégerin aber auch wegen des dem Klagbegehrern entgegenste-
henden bindenden Verwaitungsékts verneint werden (BSG 15,
118). SchlieBlich sei ein Feststellungsinteresse auch nicht
im Hinblick auf etwaige kiinftige Beltragsfeststellungen der
Beklacten anzuerkennen, eine Fe%tstellungsklage ledlgllch |
zur Klirung einer abstrakten Rechtsfrege auf Grund eines
Sachverhalts, desqen Elntrltt noch ungew1B sel, sel Or1e10h-—
“falls unzu1a831g°‘_ ‘ : |

 v’H1ernach erubrlge sich . eine Prifung, ob das Peststellungs-

begehren sachllch Erfolg haben konnte. Insoweit sei chocn
auf die Entscheldung in BVelfG 14, 2271 hinzuweisen; nach der
2uffassung des BVerfG gebe es ‘keinen ungoschrlebenen Ver-
fassunosxecht%satz, der es der ERD verbOte. den offentllchcn
K8rperschaften Krlegsfolgelasten aufzuerlegeno ' R

Das LSG hat dle Revision zugelasseno'

- -Gegen das am 14. Mai T964:zugestellte Urteil hat die Klégerin
am 11. Juni 1964 Revision eingelegt und sie innerhalb der

~ bis zum 14. August 1964 verlingerten Frist folgendermaBen

- begrindet: Die Feststcllungsklage bedeute keine Umgehung der -
§§ 1178, 1179 RVO aF, deren Weitergeltung ibrigens nach ih-
rex ersatzlosen Aufhebung durch das Unfsllversicherungs- ‘
Neuregelungsgesetz (UVNG) vom 3o0. April 1963 zweifelhaft sei.
- Weder nach ihrem Wortlaut noch nach ihrem Sinn stinden diese
Vorschriften dem Feststellungsbegehren entgegen; dieses be-
 rithre nicht die Anspriiche der Versicherten,'sonderh fithre

-~ bei positivem Ausgang ~ allenfalls zum Eintritt eines
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anderen Verpfllchteten, wodurch die Rechte der Vers1cherten »
nicht geschmalert wiirden. Die Klage bedeute ferner auch kei- |
nen Eingriff in die Selbstverwaltungsautonomle der Bekilagten.
Das Selbstverwaltungsrecht der Beklagten bestehe nicht bin-
dungslos, sondern habe sich im Rahmen der materiell- recht-
lichen, speziell der verfassungsrechtlichen Grenzen zu halten.
Lege die Beklagte ihren Ehtscheidungen verfassungswidrige Vor-
schriften zugrunde, so uberschrelte sie den Rahmen 1hrer Auto~
nomie; dies miisse auf Grund der Rechtsweggarantie {Art. 19
Abs. 4 Satz .1 GG) gerichtlich nachpriifbar sein. Auch der vom
LSG befiirchtete Eingriff in bereits bindend festgestellte Ren-
tehanspruche der Versicherten filihre nicht zur Unzuléssigkeit
der Klage. Nach Peststellung der Verfassungewidrigkeit des .
§ 54 Satz 2 BVG wiirden die Rentenanspriiche nach dem Grund-
gedanken des § 79 Abs. 2 Satz 2 BVerfGG gegeniiber der Beklag-
ten jedenfalls insoweit nicht mehr durchsetzbar . seln, als den’
Versicherten glelchzeltlg Zahlungsanspruche gegen den Bund er-
wichsen; sei dleo‘zu vernelnen, so wirde doch gedenfalls der
Beklagten eln Erstattungsanspruch gegen den Bund zustehen. Im
~ {brigen sei ¢s immer noch nicht ausgeschlossen, dafB bei der
~ Beklagten auch kinftig: Rentenantrége aus dem Anwendungsbereich
des'§ 54 Satz 2 BVG gestellt wiirden. Auch unter dem Gesichts-
punkt der bereits bindend gewordénen BeitragsbeSCheide kﬁnne
das Feststellungsinteresse nicht verneint,wérden. Die Festf
stellungsklage sei jedenfalls im Hinblick auf kiinftige Renten-
und Beitragsfestsetzungen zulissig. Ebensowenig stehe auch
die Nichteinhaltung der Frist des § 93 Abs. 3 PVerfG¢ der Zu-
léssigkeit der Feststellungsklage entgegén; der Kl&gerin habe
die'Verfassungsbeschwerde iiberhaupt nicht zur Verfigung ge-
standen, da § 54 Satz 2 BVG nur mittelbar in ihren Rechtskreis
eingreife (BVerfG 1, 1o01; 5, 81), auBerdem sei die Verfassungs-
beschwerde subsidifdr und Art. 120 keine Grundrechtsnorm. Die
Auffassung des ISG bedeute, daf die Kligerin rechtlos gestellt
werde; der Weg lber die Vertreterversammlung oder die Anrufung
der Aufsichtsbehdrde kdnnten einen effektiven Rechtsschutz
nicht eréetzen, '
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Beziiglich der von ihr behaupteten Verfassungswidrigkeit &es

~ § 54 satz 2 BVG verweist die KlBgerin auf ihr Vorbringen in
- den unteren Rechtszligen. Ergénzend hebt sie hervor, daB

wihrend des Krieges auf Grund der damals geltenden Regelung

die Lést der kriegsbedingten Unfille dér Beklagten ahgenome

men worden war° :

_D1e Klagerln beantragt,

unter Aufhebung der angefochtenen Urteile
_' und Bescheide festzustellen, daB'die
 Beklagte nicht berechtigt ist, Renten aus

“der UV fir Arbeitsunfille aus der Zeit vor

i “ . dem 1. Januar 1942 und nach dem 8. Mai 1945

" 'zu zahlen, die zugleich schédigende Ereig- SRR
nisse im Sinne des § 1 BVG sind, e

hllfswelse,  “ | o
festzustellen, daB dle Beklagte nicht berech-
tigt ist, bei der: filir die Beltragsfestsetzung

| - der Kligerin maBgebenden Unlage Leistungen
aus der UV fur Arbeitsunfille aus der Zeit vor -
dem 1. Januar 1942 und nach dem. 8. lai 1945
zu beruck31cht1gen, die zuglelch schadlgende
‘Erelgnlsse im Sinne des § 1 BVG sind,

~hilfsweise, .
' das Berufungsurtell aufzuheben und den Rechts—‘
streit zur erneuten Entscheidung an das LSG
zuriickzuverweisen. |

 D1e Beklagte beantragt

;  Zuriickweisung der Rev1s1ono :
Sie hslt die Klage fir zuldssig; im Hinblick auf die Mogllch~

-~ keit kinftiger Rentenantrige gemsB § 54 Satz 2 BVG kdnne der

E

W

Klégerin das Rechtsschutzinteresse nicht versagt werden. Die
Klage sei jedoch unbegrﬁndeto ' ' .

ie Belgeladene beantragt
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Nach ihrer Auffassung ist die Klage mit Recht als unzuléééig
abgewiesen worden. Das Klagbegehren scheitere an dem unlos-~
baren Dllemma, daB die nach § 54 Satz 2 BVG ergangenen Renten-
bescheide weder geandertvnoch widerrufen und die Unfallgeschs-
digten nicht nach Jahrzehnten auf die geringeren VersorgungSQ
renten verwiesen werden konnten, der Beklagten aber die Bei-
trédge streitig gemacht wiirden, aus denen sie jene:Leistungen
erfillen misse. Ein BG-Mitglied konne Beitrdge niemals mit
“der Begrindung kiirzen oder verweigern, die BG habe Uafidlle zu
Unrecht entschadigt. Ein solches Vorgehen - hier noch nach

. Jahrzehnten - wiirde jede geordnete Verwaltung der Mittel 1athA
- legen. Dieser Grundgedanke. der seit 1. Juli 1963 weggefalle~‘

‘nen §§ 1178, 1179 RVO aF gelte auch seither unverindert veiter.

Bei der umstrittenen Vorschrift des § 54 Satz 2 BVG sei nur
eine gleichméBige Behandlung aller BGen als verfassungskonform

anzusehlen,

11

Die durch Zulassung nach § 162 Abs. 1:Nr.,1 des Sozialgerichts~

gesetzes (SGG) statthafte Revision ist form- und fristgerecht
eingelegt und begrundet worden9 daher zuldssig. Sie hatte je-
doch keinen Erfolgo ' .

Entgegen der von der Beigeladenen schrlftsatzllch geduBerten

Ansicht unterliegt es keinem Zweifel, daB die Vorinstanzen die

Klage als unzul#@ssig erachtet haben. Die Unzul8ssigkeit der
Klage ist damit begrundet worden, das nach § 55 Abs. 1 SGG er-
forderliche berechtlgte Interesse der Kldgerin an der baldigen
Feststellung llege nicht vor. Hierin vermag der erkennende
Senat den Vorinstanzen nicht beizupflichten.

Die mit der Klage begehrte Feststellung, die Zahlung von Renten

aus dem Anwendungsbereich des § 54 Satz 2 BVG, hilfsweise aber

jedenfalls die auf diesen Rentenzahlungen beruhende Beitrags-
erhebung durch die Beklagte sel rechtswidrig, bedeutet weder

—1.0"" . 
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eine Umgehung der §&”1178, 1179, 758 RVO aF'nochﬂeinen Ein-. -
grlff in d1e Selbstverwaltungsautonomle der Eeklagten, auch
, handelt es sich hierbei nicht um die Kldrung einer abstrak-
,ten Rechtsfrage auf Grund eines Sachverhalts, dessen Ein--
Ctritt noch- ungewif ist. Nach den - seit Inkrafttreteh des
YVNG am 1. Juli 1963 weggefallenen - Vorschriften der §§ 758 _
~ Abs. 2, 1179 RVO aF war allerdings die Festsetzung der Um-
}1agebeitrége nur unter bestimmten. im Gesetz aufgez&hlten
Voraussetzungen anfechtbar. Diese - vom Senat hier nicht
zZu plufende ~ Einschrinkung der Anfechtungsgrﬁnde gélt je-
doch nur fiir das Umlageverfahren; auferhalb dieses Verfah~\‘
rens war es dem Unternehmer auch schon vor Errichtung der
Sozialgerichtsbarkeit nlcht verwehrt, im Rechtszug gegen die
BRG seine Auffassung gelténd zu machen, er schulde = zB man-
gels Versicherungspflicht seines Betriebes - iiberhaupt keine
Umlagebeitrdge (vgl. RVA EuM 18, 219). Ebenso wie fiir einen
solchen Fall ist die Enumeration der Anfechtungsgriinde be-
deutungslos fiir das Bégehren der Xlsgerin, die sich eben
nicht gegen einen ihr ertéiltén Beitragsbescheid wendet,
sondern das Ziel verfolgt, daB sie kiinftig bei ihren Bei-
'tragsverpflichtungén von der auf § 54 Satz 2 BVG beruhenden
Rentenlast verschont bleibt. Dieses - von den §§ 758, 1179
RVO aP somit nicht berihrte - Klagbegehren betrifft anderer:
-seilts auch keine ébstrakte Rechtsfrage, sondern entspringt
einem gegenwértigen Rééhtsverhéltnis zwischen der BG und
ihren Mitgliedsunternehmen. Dieses-Rechtsverhéltnis ist
dadurch gekenhzeichnet; dafl jedes Jahf erneut den BG-Mit-
gliedern die gzur Deckung des Leistungsaufwands bendtigten
Umlavebeltra ge abverlangt werden; h&lt sich nun die BG fiir
vervflichtet, bestimmte Leistungen - wie hier die Renten fir
Arbeitsunfille aus dem Anwendungsbereich/des § 54 Satz 2 BVG -~
- Zu gewdhren, so beeinfluBt dieser Leistungsaufwand zwangs-
liufig das AusmaB der'néchstfoigenden‘Umlagen und damit die
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Hohe der von den einzelnen Mitgliedern}aufzubringenden Bei-
trige. Die Erwigung des ISG, ein Feststellungsinteresse sei
auch nicht im Hinblick auf'"etwaigé“ kiinftige Beitragsfest::
setzungen anzuerkennen, entsprlcht somit nicht den tatséch-
“lichen und rechtlichen Gegebenheiten, v1elmehr handelt es
‘sich bei dem Feststellungsbegehren der Kl#gerin, welche die
”Rechtméﬁigkeit der auf Grund des §‘54 Satz 2 BVG erbrachten

v ’Leistungén bestreitet, um die Geltendmachung einer aus dem

Mitgliedschaftsverhdltnis hergeleiteten, durch die regel-
mafig wiederkehrenden Beitragsfestéetzungen konkretisierten -
Rechtsheziehung, wofiir der Klageweg durch § 55 Abs. 1 Nr. %,
Abs. 2 SGG eroffnet ist {vgl. Brackmann, Handbuch der Sozial-'
’versicherung, 6. Aufl., S. 240 m I). Turch die Feststellungs-
klage wird die Selbstverwaltungsautonomle der Beklagten nicht
,beelntrachtlgt ‘Da der von der Beklagten beil der Handhabung
des § 54 Satz 2 BVG vertretene Standpunkt die wirtschaft-
lichen und rechtlichen Belange ihrer'Mitgliedguhternehmen -
‘unmittelbar beriihrt, kann den Mitgliedern ein berechtigtes‘
_IntereSse darah, im Klageweg auf dés Vorgehen ihres Versi-
cherungstrégefs einzuwirken, nicht abgesprOChen werden. Die
von der Beigeladenenvhiergegen vorgetragenen grundsétzliohén
Bedenken iliberzeugen nicht. Es wire mit der Réchtsweggarantie
- {Art. 19 Abs. 4 GG) und insbesondere mit dem durch § 55 SGG -

© bezweckten liickenlosen Rechtsschutz (vgl. BSG 15, 52, 54)

nicht vereinbar, die BG-Mitglieder insoweit auf eine Ein-
~ flubnahme in der Vertreterversammlung oder die Anrufung der
'Aufsichtsbehbrde zu\verweisena

Zu Unrecht hat ferner das LSG das Feststellnng81nteresse ver-
. neint, weil auch im Pall der von der Klédgerin erstrebten
Nichtigerklarung des § 54 Satz 2 BVG die bereits bindend
festgestellten Renten fiir Unfslle vor dem 1. Januar 1942 wei-
terzugewdhren seien, demnach also auch die Beltrage nicht

entsprechend gesenkt werden kinnten. Hierbei hat das LSG die
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sich ays § 79 Abs. 2 BVerfGG ergebenden Rechtsfolgen unzu-
treffend beurteilt. Satz 1 dieser Vorschrift hat nicht die.
Bedeutung, daB noch nicht abgewickelte Dauerrechtsverhslt-
nisse von einer Nichtigerkldrung der ihnen zugrunde liegen-
dén.Norm,fur,dié,Zukunft»unberuhrt bleiben (vgl. Kneser,.
~AOR 1964, 129, 184); schon hiernach stiinde es also nicht

von vornherein zweifelsfrei fést?‘daﬁ dielBek;agte trotz.
Nichtigerkldrung des § 54 Satz 2 BVG die auf dieser Vor-
‘schrift beruhende Rentenlast weitertragen miBte. Die Frage,

inwieweit im einzelnen die Unzuldssigkeit der Vollstreckung

(§ 79 Abs..2 Satz 2. BVerfGG) es der Beklagten ermogllchen ‘

wiirde.

sich ihrer blndend gewordenen Rentenbeschelde AV

entledigen, iberschreitet nach Meinung des Senats Jedenfalls
schon den Rahmen der Priifung, ob die Feststellungsklage :
zulédssig ist.

'Schliéﬁlichfmachtvsuch,der Ablauf der AusschluBfrist fiir -
die Erhebung der Verfassungsbeschwerde (§ 93 Abs. 3 BVerfGG)
dievFeststellungsklage nicht unzul8ssig. Der Rechtsbehelf
der Vefféssungsbeschwerde hétte sich nur auf den von der

,} Kldgerin behaupteten VerstoB gegen Art. 3 GG, nicht dagegen

auf dengenlgen gegen Art. 120 GG beziehen kOnnen, Die K1&- .
gerin als beltragspfllchtlgés BG-Mitglied war von § 54 Satsz
2 BVG nicht gegenwirtig und unmittelbar, sondern erst indi-
rekt infolge der dleserhalb exhohten Beltragsforderungen der
~ Beklagten betroffen (vgl. BVerfG %, 97, 102). Die Kligevin
~hat auch mit Recht hexvorgehoben, dafl fiir die Mitglieder der -
See-3G bis zum Fristablauf (1.4.1952) kein zwingender AnlaB
2ur Lrhebung der Verfassungsbeschwerde vorlag, weil damals
noch durch weitgehende Erstattung aus Bundesmitteln eine
ﬂ Beltraﬂsmehlbelastung infolge krlegsbedlngter Renten zu uber
zwel Drittel abgefangen werden konnte.

1%

JLaw — Gesetze und Urteile

Kostenlos mobile A

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw —fiir i0OS

1zny2sa8 HUYIN I BLY §§ YorU JURQULIR( S[B PUIS SUN[WIWESS[12)1() 12P 912 ], YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 13 -

Die Klage hiatte somit nicht als unzul8ssig abgewiesen werden

dirfen. Trotz des wesentlichen Verfahrensmangels, den_die
zu Unrecht verweigerte Sachentscheidung darstellt (vgl.

BSG 15, 52; SozR SGG § 55 Nr. 2%), bedarf es keiner Zuruck—

verwelsung der Sache gemdB § 170 Abs. 2 Satz 2 SGG, da die

Beurteilung der streitigen Rechtsfragen nicht von welteren“

‘Feststellungen des Tatrichters abhéngtp

Das Feststellungsbcgehren der Klagerln 1st zum Hauptantrag
wie zum H1¢fsantrag unbegrnndeto

'-Dle Kldgerin bezelchnet § 54 Satz 2 BVG als grundgesetz— |
wvidrig, sowelt es blCh um Unfslle aus der Zelt vom 1. Sep-

tember 193%9 bis‘zum'ﬁjofDezember 1941 handelt; die kriegs- -
bedingten Unfiélle aus der Zeit nach dem 8. Mai 1945 -sind nach

www.prinz.law

- dem ausdriicklichen KlageVOrtrag nicht nennenswert; die Rege~- o

lung ihrer Entschiddigung stellt also die Verfassungsgemsf--

heit des § 54 Satz 2 BVG von vornhefeinﬁnicht'in Frage.

Nach Auffassung der Klagerin verstoBt § 54 Satz 2 BVG gegen
Art. 120 Abs. 1 GG (idP vor dem 14. Gesetz zur Knderuvng des
GG vom 30. Juli 1965, BGRl1 I 649), weil die Rentengewdhrung
fiir kriegsbedingte Unfialle, die sich in der Zeit vom 1. ‘Sep~

tember 1939 bis zum 31. Dezember 1947 eréigneten,‘eine-Kriegs»w

folgelast darstelle, welche der Bund Zu trégen verpflichtet

sei und nicht auf die UV-Trdger abwdlzen diirfe. Diese Kriegs-

folgelast spielt nach dem Vortrag der Kldgerin fir sé#mtliche
UV-Tréger mit allelnlger Ausnahme der Beklagten eine ganz‘
untergeordnete Rolle; nach der Rechtsprechung des BVerfG ware
also die Abwalzung dieser Last unter dem Gesichtspunkt des .

Arts 14 GG als verfaséungsrechtlich einwandfrei anzusehen

(vgl. BVerfGG 14, 221, 241). Aber auch wemnn allein die Be-
lange der ausnahmsweise schwerer betroffenen See-RBG beruck~

sichtigt werden, kann die von der Kligerin hehauptete Ver-
letzung des Art. 120 GG aF nicht als vorliegend erachtet

werden. Nach der Rechtsprechung des BVerfG (14, 221, 2%4,
237; vgl° auch BVerwG 22, 314, 317 £f) regelt ArtoF“ZO GG
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allein die finanziellen Beziehungen zWischen Bund‘und

‘ Léndern“und g€ibt es im Ubrigen keinen ungeschriebenen _
Verfassungsrechtssatz, der es dem Bund verbdte, &ffentlich~
rechtlichen Kdrperschaften Kriegsfolgelasten'aufzuerlegenel
Die von ROsener (NJW 1962, 1995, 1997) hiergegen vorge—-

' brachten Einwénde h#élt der erkennende Senat nicht fir
 iberzeugend. ‘

Bei ihren Darlegungen, § 54 Satz 2 BVG verletze den all-

) gemeinen‘Gleichheitésatz (Art. 3 Abs. 1 GG), weil der Ge-
Setzgebér hierbei die schwerwiegenden Unterschiede, die
zwischen der See-BG und den ibrigen UV-Trégern beziiglich
der kriegsbedingten Rentehlast‘bestehen,_nicht berilick-
sichtigt habe, iibersieht die Klégerin. daB die beanstan-
dete Vorschrift nicht allein aus der Perspektive der mit
Rentenzahlungen belasteten UV-Tréger und der in ihnen zu-
sammengeschlossenen Unternehmer gewlirdigt werden darf,
sondern daf das Gleichheitsprinzip auch ~ nach Meinung des
Senats sogar vorrangig - gegeniiber den Versicherten und
1 Le1stungsempfangern gewahrt bleiben muB, deren sozialer
Sicherung die UV dient. Unter diesem'GesichtSpunkt wiirde -

~ es aber dem Gleichheitssatz sowie tragenden Grundsédtzen

der deutschen UV zuwiderlaufen, wenn § 54 Satz 2 BVG bzw.
die ihm entsprechenden Vorschriften der RVO (§ 541 Nr. 9 aF}
§ 541 Nr. 2 nF) fir den von der See-BG zu betreuenden Per-
sonenkreis eine Ausnshmeregelung dergestalt enthielten, daB
‘dieser Personenkreis - nur weil die See-BG die infolge ihrer
besonderen Struktur entstandenen auBergewéhnlich hohen Ren-
tenlasten mittels liberhdhter Beitragsforderungen decken mufl -
‘schon fiir die von Kriegsbeginn an eingetretenen Unfslle auf
die geringeren KOV-Leistungen verwiegsen wiirde. Eine solche
Einschrédnkung der Versicherungsleistungen,darf vielmehr nur
einheitlich mit Wirkung gegen die Anspruchsberechtigten
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‘sémtlicher UV-Irdger erfolgen; deshalb kann der Stichtag
des 1. Januar 1942, den § 54 Satz 2 BVG mit Riicksicht auf
‘die seinerzeit zunehmenden Kriegseinwirkungen auf die ge-
samte Zivilbevilkerung festsetzt (vegl. BSG 23, 79, 81),

fir die AngehOrigen der deutschen, Handelsflotte nicht vorw
verlegt werden. ' o ‘ '

Der Senat verkennt nicht das Gewicht der von der‘Klégerin,

.gegebenen Hinwelse auf die auBLrgewohnllche Beltragqbelaqtungk_‘

bei der See-RG und deren nachteilige Auswirkungen auf die
xlrtbchaftllchen Pelange der Reederelunternehmen Hlerbel »
ist indessen zu beachten, daB ein flnan21ell bedringter UV~
irager zwar nicht auf Xosten der Rentenbeziehér saniert wer-
den-kann, daB aber das Gesetz andere MOglichkeiten zur Be-
hebung eines echten Notstandes vorsieht. Die Vorschriften
-liber die Zusammenlegung der Last (§§ 737-739, 880 RVO n¥)
weisen den'Wég,-der einzuschlagen ist, um eine Gefdhrdung
der Leistungsféhigkeit.einer BG abzuwenden; dem Klagvor-
 bringen ist freilich nicht. zu entnehmen, daB die Voraus-
setzungen des § 738 RVQ nF bei der See-BG wegen der auf
§ 54 Satz 2 BVG beruhenden Rentenlast erf@llt.Sindc

. ‘Davon abgesehen mdgen die Argumente der Klsgerin auch durch-
\ aus geeignet sein, ein Ausgléichsverlangen der See-BG gegen
‘den Bund zu stiitzen. FEin angemessener Ausgleich liefe sich

- erzielen durch Zuwendungen aus Bundesmittelﬁ, wie sie die
See-BG bis zum 31. Nirz 1954 erhielt, oder durch Einschaltung
der Bundesausfilhrungsbehdrde fir Unfallversicherung analog‘

§ 9 Abs. 2 des Fremdrentengesetzes (FRG), wobei den Unfall-
geschidigten der Seeschiffahrt die vollen UV-Leistungen ge-
wihrleistet blieben. Diese Fragen siid jedoch nicht mehr Ge#
genstand des vorliegenden Rechtsstreits, der vielmehr auf die

Priifung der Verfassungsmaﬁlgkelt des § 54 Satz 2 BVG peschrinkt
ist. AuBerdem betrife die Schaffung eines solchen AusgIQIChS—*f

anspruchs - als gemelnsames Anliegen der Kldgerin und der Be-
klagten - ein Unterlassen des Gesetzgebers in einem solchen
Pall fehlt es indessen an einem gerlchtllch verfol gbaren An-
~ spruch (BVerfG 1, 100). :
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Da, hlernach der Sendt § 54 Satz 2 BVG nicht fur ver- »
.fassungsw1dr1g hdlt, braucht er nicht die Entscheldung '
‘des BVerfG gem#dB Art. 100 Abs. 1 GG einzuholen. Die
 Revision ist als uhbegrﬁndet guriickzuweisen (§ 170 Abs. 1 -
Sats : 2 S6G6). | |

Die Entscheldung tber die auBergerlchtllchen Kosten |
'beruht auf § 193 SGGo
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