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BUNDESSOZIALGERICHT

BeschluB3

in dem Rechtsétreit

Az.: 13 RJ 71/93

Prozelbevollmachtigte: PP .

gegen

{andesversicherungsanstalt Niederbayérn-Oberpfalz,
Landshut, Am Alten Viehmarkt 2,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 13. Senat des Bundessozialgerichts hat am 23. November 1994 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Gagel, dieRichter Dr. Loytved und
MGtze sowiedie ehrenamtlichen Richter Hannig wund Rdckert

beschlossen:

Dem groRBen Senat des Bundessozialgerichts werden nach 8 41 Abs 4 des Sozial-

gerichtsgesetzes folgende Rechtsfragen zur Entscheidung vorgelegt:

1. lst fGr die Beurteilung, ob eine Versicherte der Gruppe mit dem Leitbild der an-
gelernten Arbeiterin im unteren Bereich oder der Gruppe mit dem Leitbild der
ungelerhten Arbeiterin berufs- oder erwerbsunfihig ist, die konkrete Benen-
nung von Verweisungstétigkeiten erforderlich, wenn sie ihren bisherigen Beruf
nicht mehr ausiben und auch sonst nur noch kérperlich leichte Arbeiten mit

weiteren Einschrankungen verrichten kann ?

2. Sind die Fallgruppen, bei denen das Bundessozialgericht bisher die erhebliche
Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes angenommen hat, als ab-
schlieRend anzusehen ? '
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Streitig ist die Gewahrung von Rente wegen Erwerbsunfdhigkeit (EU), hilfsweise

wegen Berufsunfihigkeit (BU).

Die im Jahre 1938 gebarene Klagerin ist jugoslawische Staatsangehérige und
wohnt'in ihrer Heimat. Sie hat kei,nen Beruf erlernt. In der Bundesrepublik
Deutschland war sie von Dezember 1968 bis Dezember 1985 sowie im Oktober/
November 1989 und Januar/Februar 1990 als ungelernte Arbeiterin, zuletzt als
Reinigungskraft; versicherungspflichtig beschiftigt. In den Zwischenzeiten War sie
arbeitsunféhig erkyankt oder arbeitslos. In Jugoslawien hat sie keine Versiche-

rungszeiten zuriickgelegt.

Im November 1988 beantragte die Klagerin bei der Beklagten die Gewdhrung von
Rente wegen BU oder EU. Diesen Antrag lehnte die Beklagte nach medizinischer
Sachaufklarung durch Bescheid vom 23. August 1930 idF des Widerspruchsbe-
scheides vom 6. Dezember 1930 mit der Begrindung ab, nach den #rztlichen
Feststellungen kdénne die Kldgerin noch leichte bis mittelséhwere Arbeiten voll-
schichtig ausiben. Nach ihrem beruflichen Werdegang sei sie auf den allgemeinen
Arbeitsmarkt verweisbar und daher nicht berufsunfahig, somit erst recht nicht er-

werbsunfahig.

Kiage und Berufung der Klagerin blieben ohne Erfolg (Urteil des Sozialgerichts
<SG> Landshut vom- 3. April 1992; Urteil des Bayerischen Landessozialgerichts
<1 8G> vom 22. Oktober 1992). Das LSG hat seine ablehnende Entscheidung im

wesentlichen wie folgt begriindet:

Unter Berlcksichtigung der umfangreichen &rztlichen Befunde sei die Kligerin
nicht berufsunfdhig und damit auch nicht erwerbsunfidhig. Durch Verdnderungen
der Wirbelsdule, einen maRigen paralumbalen Muskelhartspann sowie eine Ver-
spannung des Trapeziusrandes werde die Beweglichkeit des Kopfes kaum, die des
Rumpfes nur geringgradig eingeschrankt. Beschwerden im rechten Kniegelenk be-
ruhten auf einer Geleﬁksarthrose, die im linken Knie bereits festzustellen sei. Beide
Kniegelenke seien aber noch ausreichend beweglich. Des weiteren leide die Klage-
rin an einem Fersensporn rechts, der aber beim Tragen entsprechender Einlagen
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keine Einschrankung der Erwerbéféhigkeit bedinge. Nach einem Arbeitsunfall be-
stehe ein Streckdefizit der Finger drei bis finf der rechten Hand. Dies fiihre aber
nicht zu einer Einschrankung des Faustschliusses oder des Fingerspitzgriffs; auch
die grobe Kraft sei nicht herabgesetzt. Schmerzen in der rechten Schulter héttén
bislang zu keiner Funktionsbeeintrachtigung gef(ihrt. Die maRige Hypértonie der
[Kldgerin stinde Arbeiten ohne Stre@belastung nicht entgegen. DaR die Kligerin im
Liegen unter Pochen im linken Ohr leide (sog Tinnitus), sei fur ihre Leistungsféhig-
keit ohne Belang. Weitere Leiden, insbesondere auch psychische Beschwerden,
seien nicht nachweisbar. Nach alledem erfe die Klidgerin keine Arbeiten mit
StreBbéIastung ausﬂben.v Heben und Tragen von schweren Lasten oder stédndiges
Bicken sei der Klagerin nicht mehr zumutbar, insgesamt wirden sich ké&rperlich
schwere Arbeiten verbieten. Die Kléige_rin solle tunlichst wechselnde Kérperhaltun-
gen einnehmen kénnen. Arbeiten auf Geriisten, Leitern oder am FlieRband seien
ebenfalls nicht mehr maglich. Unter Beachtung dieser Einschrankungen sei die Kla-
gerin aber noch in der Lage, leichte kdrperliche Arbeiten vollschichtig zu verrich-

ten.

Als ungelernte Arbeiterin sei die Kidgerin ohne Einschriankungen auf den allgemei-
nen Arbeitsmarkt verweisbar. Eine Summierung ungewdhnlicher Leistungsein-
schriankungen oder eine schwere spezifische Leistungsbehinderung liege nicht vor,
so dafR auch insoweit die Benennung einer konkreten Verweisungstétigkeit nicht
erforderlich sei. Es sei vielmehr davon auszugehen, daR fir sie zumutbare Tatig-
keiten im ausreichenden Umfang vorhanden seien. Ob sie tatsachlich einen sol-
chen Arbeitsplatz finde, sei unbeachtlich. Dieses Risiko trage nicht die Rentenver-

_sicherung, sondern die Arbeitslosenversicherung.

Da weder BU noch EU vorliege, kénne dahinstehen, ob die versicherungsrechtli-
chen Voraussetzungen der 88 1246 Abs 2a, 1247 Abs 2a der Reichsversiche-
rungsordnung (RVO} erfiillt seien.

Mit ihrer - vom Senat zugelassenen - Revision riigt die Kldgerin eine Verletzung
der 88 1246, 1247 RVO sowie der 8% 103, 106 des Sozialgerichtsgesetzes
{SGG). Zur Begrindung tragt sie vor:

lhr stehe EU-Rente zu, da sie wegen ihrer Gesundheitsstérungen und der Vielzahl
der vorliegenden qualitativen Leistungseinschrénkungen nicht mehr in der Lage

sei, eine Erwerbstdtigkeit in gewisser RegelméaRigkeit auszulben. Selbst wenn

JLaw — Gesetze und Urteile o iie Available on the
Ezste;é%sG t (mobile App) > Google play D App Store
er esetze JLaw — fir Android JLaw = firios

Uber 100.000 Urteile

znysa8 HYIN JJ B8 §§ YORU YuBqU2IR(] S[E PUIS SUN[WWESS[12)1() 1P J[1 ], YONY SIDMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-4 -

man davon ausgehe, daR sie nach dem Mehrstufenschema als ungelernte Arbeite-
rin einzustufen sei, hatte das LSG eine Verweisungstagigkeit konkret bezeichnen
missen, da sie bei einer Gesamtbetrachtung den typischen Anforderungen des all-
gemeinen Arbeitsmarktes nicht mehr gewachsen sei. Das LSG hétte sich gedringt
fuhlen missen, dazu ein berufskundliches Gutachten einzuholen, und habe daher
seine Amtsermittlungspflicht verletzt. Es sei nicht ersichtlich, welche leichten T&-
tigkeiten es gebe, die unter den vielfdltigen Einschrdnkungen, die das LSG festge-

stellt habe, noch ausgelbt werden konnten.

Die KIéQerin beantragt sinhgemé&
die Urteile des Bayerischen LSG vom 22. Oktober 1992 und des SG
Landshut vom 3. April 1992 sowie den Bescheid der Beklagten vom .
23. August 1990 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides'vom 6. De-
zember 1990 aufzuheben und die Bekiagte zu verurteilen, ihr, der Klagerin,
unter Beachtung des Datums der Antragstellung vom 9. November 1988

Rente wegen EU, hilfsweise wegen BU, zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie hilt das angefochtene Urteil fir zutreffend. Erganzend tragt sie vor: Bei einer
Gesamtbetrachtung aller Beschwerden der Klagerin lagen keine ungewd&hniichen
Leistungseinschrankungen vor, die die Benennung einer Verweisungstatigkeit er-
forderlich machen wdrden. Mehrere der festgesteliten Beschwerden seien fir die
Erwerbsfahigkeit belanglos. Insbesondere sei das Streckdefizit der rechten Hand
eine Einschrdnkung von derart 'geringemAAu'smaB, daf} es keine spezifische Beein-
trachtigung darstelle.

Der vorlegende Senat hat zu den Verhaltnissen des allgemeinen Arbeifsmarktes

- insbesondere soweit er fur erheblich leistungsgeminderte Arbeiter in Betracht

kommt - die Arbeitswissenschaftler Prof. Dr. _F {Gesamthochschule K

- Universitat -, Institut flr Arbeitswissenschaft), Prof. Dr. L {Universitat
H . Institut flr Arbeitswissenschaft und Haushaltstechnologie),
Dr. B ~ sowie Dr. P {beide Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

schung der Bundesanstalt fir Arbeit <lIAB>) schriftlich und - in der Sitzung vom

22. November 1994 - m(]ndlicﬁ als Sachverstiandige gehort.
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Der Senat legt dem GroRen Senat des Bundessozialgerichts (BSG) die im Tenor
aufgefihrten Fragen von grundsétzlicher Bedeutung gemaR &8 41 Abs 4 SGG zur
Entscheidung vor, weil er dies zur Fortbildung des Rechts und zur Sicherung einer

einheitlichen Rechtsprechung fir erforderlich hélt.

1. Beide Vorlagefragen sind fir die Entscheidung des Senats Giber die Revision der
Klagerin gegen das angefochtene Urteil des LSG erheblich. Gegen die Zuldssigkeit
dieser Revision bestehen keine Bedenken. Die Revision ist begriindet, wenn das
LSG zu Unrecht das Urteil des SG bestatigt hat, durch welches die auf Versicher-
tenrente wegen EU, hilfsweise wegen BU, gerichtete Klage abgewiesen worden

ist.

Der Anspruch der Klagerin auf Versichertenrente wegen BU oder EU richtet sich
noch nach 8% 1246, 1247 RVO, da der Rentenantrag bereits im Jahre 1988
- also bis zum 31. Méarz 1992 - gestellt worden ist und er sich auch auf die Zeit
vor dem 1. Januar 1392 bezieht (vgl &§ 300 Abs 2 des Sechsten Buches Sozial-
gesetzbuch - Gesetzliche Rentenversicherung - <SGB VI>; BSG SozR 3-2200
§ 1246 Nr 29).

Nach 8 1246 Abs 1 RVO erhalt Rente wegen BU die Versicherte, die berufsunfa-
hig ist und zuletzt vor Eintritt der BU eine versicherungspflichtige Beschéaftigung

oder Tatigkeit ausgeflihrt hat, wenn die Wartezeit erfillt ist. Unter entsprechenden

versicherungsrechtlichen Voraussetzungen wird Rente wegen EU der Versicherten '

gewihrt, die erwerbsunfahig ist (vgl § 1247 Abs 1 RVO). Aus den Feststellungen
des LSG zur Dauer der versicherungspflichtigen Beschiftigung der Kligerin in der
Bundesrepublik ergibt sich, daR die Wartezeit von 60 Kalendermonaten mit anre-
chenbaren Versicherungszeiten erfallt ist (vgl § 1246 Abs 3, § 1247 Abs 3
Satz 1 Buchst a, 8% 12489, 1250 RVO). Da die Vorinstanz den Eintritt von BU
oder EU verneint hat, konnte sie es auf sich beruhen lassen, ob die Kldgerin davor
zuletzt in ausreichendem Umfang versicherungspflichtig beschaftigt gewesen ist
{(vgl dazu & 1246 Abs 2a, & 1247 Abs 2a RVO). Damit ist das Vorliegeh von BU

oder EU bei der Klagerin entscheidungserheblich.
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Nach § 1246 Abs 2 RVO ist eine Versicherte berufsunfihig, deren Erwerbsfahig-
keit infolge von Krankheit oder anderen Gebrechen oder Schwaéche ihrer kdrperli-
chen oder geistigeﬁ Krafte auf Weniger als die Haélfte derjenigen einer korperlich
und geistig gesuﬁden Versicherten mit ahnlicher Ausbildung und gleichwertigen»
Kenntnissen und Fahigkeiten herabgesunken ist. Der Kreis der Tatigkeiten, nach
denen die Erwerbsfahigkeit einer Versicherten zu beurteilen -ist, umfaf3t alle Tatig-
keiten, die ihren Kraften und Fahigkeiten entsprechen und ihr unter Berucksichti-
gung der Dauer und des Umfang_s ihrer Ausbildung sowie ihres bisherigen Berufes
und der besonderen Anforderungen ihrer bisherigen Berufstétigkeit zugemutet
werden kénnen. EU liegt hingegen vor, wenn die Versicherte aufgrund entspre-
chender gesundheitlicher Beeintrdchtigungen auf nicht absehbare Zeit eine Er-
werbstétigkgit in gewisser RegelmiRigkeit nicht mehr austiben oder nicht mehr als
nur geringfiigige Einkinfte durch Erwerbstatigkeit erzielen kann (vgl § 1247
Abs 2 RVOQ). Da der Versicherungsfall der EU an strengere Voraussetzungen ge-
knipft ist als derjenige der BU, ist es niéht zu beanstanden, dal® das LSG zu-

.nichst geprift hat, ob die Kldgerin berufsunfihig ist.

Ausgangspunkt fir die Beurteilun'g der BU ist hach der stiandigen Rechtsprechung
des‘BSG der "bisherige Beruf", den die Versicherte ausgelbt hat {vgl BSG SozR
2200 & 1246 Nrn 107 und 169). Denn ein Versicherungsfal! ist nicht eingetreten,
solange die Versicherte ihren bisherigen Beruf noch ohne wesentliche Einschrén-
kungen weiter ausiben kann (vgl zB BSG SozR 2200 § 1246 Nr 126). In der
Regel ergibt sich der bisherige Beruf einer Versicherten aus deren letzter versiche-
rungspflichtigen Beschiftigung oder Tétigkeit, die auch dann mafigebend ist,
wenn sie nur kurzfristig ausgelibt worden ist, aber zugleich die qualitativ héchste
im- Berufsieben der Versicherten gewesen ist {vgl BSG SozR 2200 § 1246
Nrn 130 und 164). Dazu hat das LSG festgestellt, dal3 die Klagerin zuletzf als Rei-
nigungskraft beschaftigt gewesen ist. Daran ist der Senat gebunden, da hiergegen
keine zuldssigen und begrindeten Verfahrensriigen erhoben worden sind (8§ 163
SGG). Ob allerdings eine weitere Erwerbstétigkeit der Kldagerin im bisherigen Beruf
aufgrund ihrer g_esundheitlichen Leistungseinschrankungen ausscheidet, &3t sich
dem Berufungsurteil nicht mit hinreichender Deutlichkeit entnehmen. Das LSG hat
sich darauf beschrinkt festzustellen, dald fur die Klagerin auf dem aligemeinen Ar-
beitsmarkt zumutbare Arbeitspldtze in ausreichendem Umfange vorhanden seien.
Unterstellt man - wie die Vorinstanz - eine'Unféhigkeit der Klagerin, ihren Beruf

als Reinigungskraft weiter auszuliben, so hangt ihr Anspruch auf BU-Rente davon
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ab, ob es zumindest eine andere Titigkeit gibt, die ihr sozial zumutbar ist und die

sie sowohl gesundheitlich als auch fachlich zu bewiltigen vermag.

Die soziale Zumutbarkeit einer Verweisungstitigkeit beurteilt sich nach der Wertig-

keit des bisherigen Berufs. Zur Erleichterung dieser Prifung hat die Rechtspre-

chung des BSG die Berufe der Versicherten in Gruppen eingeteilt. Diese Berufs- |

gruppen sind ausgehend von der Bedeutung gebildet worden, die Dauer und Um-
fang der Ausbildung fir die Qualitit eines Berufes haben. Demenfsprechend wer-
den die Gruppen durch die Leitberufe der Vorarbeiterin mit Vorgesetztenfunktion/
besond'ers hoch qualifizierten Facharbeiterin, der Facharbeiterin {anerkannter Aus-
bildungsberuf mit einer Ausbildungszeit von mehr als zwei Jahren), der angelern-
ten Arbeiterin (sonsti'gerb Ausbildungsberuf mit einer Regelausbildung von bis zu
zwei Jahren) und der ungelernten Arbeiterin charakterisiert (vgl zB.BSG SozR
2200 § 1246 Nrn 138, 140). Die Einordnung eines bestimmten Berufes in dieses
Mehrstufenschema erfolgt aber nicht ausschlieBlich nach der Dauer der absolvier-
ten férmlichen Berufsausbildung. Ausschlaggebend hierfir ist allein die Qualitat
der verrichteten Arbéit, dh der aus einer Mehrzahl von Faktoren zu ermittelnde
Wert der Arbeit fir den Betrieb. Es kommt auf das Gesamtbild an, wie es durch
die in & 1246 Abs 2 Satz 2 RVO am Ende genannten Merkmale {Dauer und Um-
fang der Ausbildung sowie des bisherigen Berufes, besondere Anforderungen der
bisherigen Berufstatigkeit) umschrieben wird {vgl zB BSG SozR 3-2200 § 1246
Nr 33).

Die Tatsachenfeststellungen des LSG reichen nicht aus, um den bisherigen Beruf

der Kligerin nach diesen Kriterien bewerten zu kénnen. Allein das Fehlen einer Be- -

rufsausbildung macht die Klagerin nicht zu einef ungelernten Arbeiterin iS des
Mehrstufenschemas. Ebensowenig erlaubt die Feststellung des LSG, die Klagerin
sei nur mit ungelernten Téatigkeiten beschiftigt gewesen, eine verlalliche Zuord-
nung. Soweit das LSG damit ausschlieRlich auf die Dauer der fir die letzte Tatig-
keit erforderlichen Einarbeitungszeit abgestelit hat, sind andere wichtige Faktoren
unberiicksichtigt geblieben, die das Gesamtbild eines Berufes prigen. Insbesonde-
re hat das LSG keine Feststellungen zur tarifvertraglichen Einstufung der letzten
Tatigkeit getroffen (vg! dazu zB BSG SozR 3-2200 8 1246 Nrn 13, 14). Da eine

sichere Einordnung des bisherigen Berufs der Kldgerin noch nicht moglich ist, 1463t
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sich auch nicht sagen, welcher Gruppe des Mehrstufenschemas eine fir die Kla-
gerin zumutbare Verweisungstatigkeit mindestens zugehéren muld. Sozial zumut-
bar sind ihr nadmlich grundséatzlich nur Tatigkeiten, deren Wertigkeit nicht mehr als
eine Stufe unterhalb ihres bisherigen Berufs liegt. Zwar kann der vorlegende Senat
die noch erforderliche Sachaufkiarung im Revisionsverfahren nicht selbst nachho-
len, einer Zurickverweisung der Sache én die Vorinstanz bedarf es deswegen je-
doch nur, wenn der Klagerin die begehrte Rente nicht schon aus anderen Griinden

zusteht.

Geht man mit dem LSG davon aus, daR die Kidgerin zur Gruppe des Mehrstufen-
schemas mit dem Leitberuf der ungelernten Arbeiterin gehort, so ist sie - wie das
LSG zutreffend erkannt hat - ohne subjektive Zumutbarkeitseinschrankungen auf
. den allgemeinen Arbeitsmarkt verweisbar. Zu prifen ist dann nur, ob sich Tétig-
keiten finden, welche die Klidgerin nach ihren Kraften und Fahigkeiten noch ver-

richten kann.

Nach der stiandigen Rechtsprechung des BSG mufd der Versicherten keine Verwei-
sungstatigkeit benannt werden, wo im Einzeifall offensichtlich ist, dal3 es fir sie
geeignete Tatigkeiten gibt (vgl BSG SozR 2200 & 1246 Nrn 30, 33, 75). Letzte-
res ist zB angenommen worden, wenn eine auf den allgemeinen Arbeitsmarkt ver-
weisbare Versicherte zwar nicht mehr schwere, aber mittelschwere oder leichtere
Arbeiten ohne besondere sonstige Einschridnkungen verrichten kann (vgl BSG
SozR 2200 § 1246 Nrn 30, 75, 81, 90, 104, 136). Diese Regel erfdhrt dann eine
Ausnahme, wenn die Versicherte selbst leichte Tatigkeiten des allgemeinen Ar-
beitsmarktes nur noch mit vielféiltigén und/oder erheblichen Einschrankungen aus-
{ben kann (vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 81, 90). Dabei missen diese Ein-
schrinkungen so erheblich sein, da® von vornherein ernste Zweifel daran aufkom-
men, ob die Versicherte mit dem ihr verbliebenen Leistungsvermdgen auch in
einem Betrieb einsetzbar ist {vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nr'.1 04). Danach zwingt

bei einer solchen Versicherten (nur) eine Summierung ungewdhnlicher Leistungs-

einschrankungen oder eine schwere spezifische Leistungsbehinderung zu konkre- '

ter Benennung (vgl BSG SozR 2200.8 1246 Nrn 117, 136).

Diese Kriterien lassen nach Auffassung des vorlegenden Senats hier nicht den ein-
deutigen SchluR zu, daR der Klagerin zumindest eine Verweisungstitigkeit konkret

zu benennen ist. Die vom LSG festgesteliten Leistungseinschrankungen halten

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

JLaw — fiir Android Law fur

JLaw — Gesetze und Urteile worconron Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) > Google play App tore

www.prinz.law

S[IOI) 9P I[P T, YoNY SToMUTH

sa8 OyIN ‘P es8 §§ ydeu yuequaje(J s[e puls ﬁllﬂ[lllllll’*

JZnyo


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-9-

sich weitgehend noch in dem Rahmen, in welc_:hem das BSG eine pauschale Ver-
weisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt fir zuldssig gehalten hat (vgl BSG
SozR 2200 §& 1246 Nrn 90, 104, 117). Immerhin kann die Kléagerin jedenfalls
noch leichte Tatigkeiten vollschichtig verrichten. Allerdings schéiden Arbeiten aus,
die mit Heben und Tragen von schweren Lasten oder mit stdndigem Blicken ver-
bunden sind. Angestrebt werden sollen wechselnde Korperhaltungen. Téatigkeiten
unter StreRbelastung sowie Arbeiten auf Leitern, auf Gerdsten und am FlieBband
sind zu meiden. Dar(iber hinaus sind ein Streckdefizit der Finger drei bis finf der
rechten Hand sowie eine Bewegungsschmerzhaftigkeit der reéhten Schulter zu be-
riicksichtigen. Insgesamt gesehen liegt dieses Restleistungsvermégen in einem
Grenzbereich, der mit den bisherigen Kriterien nicht klar zu beurteilen ist. Insoweit
kommt es fir die Entscheidung auf die Beantwortung der Vorlagefrage Nr 1 an.
Deren Bejahung wiirde hier die konkrete Benennung einer Verweisungstétigkeit er-

forderlich machen.

Eine derartige Benennung ist bislang noch nicht vorgenommen worden. Da das
Berufungsurteil keine Tatsachenfeststellungen enthélt,” welche die Benennung zu-
mindest einer geeigneten Verweisungstitigkeit zulieRen, und der vorlegende Senat
solche im Revisionsverfahren auch nicht nachholen kann, mifdte die Sache zur er-
neuten Verhandlung und Entscheidung an das LSG zurlckverwiesen werden,

wenn man hier im Sinne der Vorlagefrage Nr 1 eine Benennungspflicht bejaht.

Sollte das LSG bei einer erneuten Behandlung der Sache eine Tétigkeit finden,
welche die Kidgerin nach ihren Kriaften und Fahigkeiten noch verrichten kann, so
“wird es sich auch mif der Frage zu befassen haben, ob nicht insoweit zumindest
die erhebliche Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes besteht {vgl zB
BSG SozR 2200 & 1246 Nr 137 S 440). Der vorlegende Senat sieht es daher als
geboten an, der Vorinstanz Hinweise zur Bearbeitung dieses Problembereichs zu
geben. In diesem Zusammenhang ist die Vorlagefrage Nr 2 von Bedeutung. Das
LSG mufd dabei ndmlich wissen, ob_die vom BSG bislang erarbeiteten Fallgruppen
{vgl die Zusammenstellungen bei BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 137, 139) als ab-
schlieBend anzusehen sind {so BSG SozR 3-2200 § 1246 Nr 41 S 167f) oder ob

es bei entsprechenden Entwicklungen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt auch Er-

weiterungen geben kann.
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Falls der GroRRe Senat des BSG dagegen die Vorlégefrage Nr 1 verneint, wird die
Frage Nr 2 fir die Entscheidung des vorlegenden Senats insofern unmittelbar er-
heblich, als er-dann selbst eine Verschlossenheit des allgemeinen Arbeitsmarktes
prafen miBte. Auf der Grundlage der berufungsgerichtlichen Tatsachenfeststel-
lungen wirde hier keine der dazu vom BSG herausgestellten Fallgruppen vor-
liegen. Weder ist die Mobilitdt der Klagerin erheblich eingeschrankt, noch ist sie
'auf undbliche Arbeitsbedingungen (zB zusitzliche Pausen) angewiesen. Ohne dal
eine konkrete Verweisungstatigkeit benannt worden ist, 143t sich auch nicht
sagen, daB die Klagerin nur in Teilbereichen eines bestehenden Titigkeitsfeldes
eingesetzt werden kann, daB die an sich fur sie geeigneten Arbeitsplatze typi-
scherweise nur betriebsintern vergeben werden (zB als sog "Schonarbeitsplitze”)
oder dald die in Betracht kommenden Arbeitspldtze nur in ganz geringer Zah[ vor-
handen sind. Sofern der Fallgruppenkatalog des BSG zur Seltenheit zuganglicher
Arbeitsplédtze nicht als abschlieBend angesehen werden mul, wére weiter zu fra-
gen, ob nicht aus anderen Gr(inden zumindest die erhebliche Gefahr einer Ver-
schiossenheit des Arbeitsmarktes besteht. Eine Modifizierung des Kataloges kénn-
te gerade dann geboten sein, wenn.man eine Pflicht zur Benennung einer Verwei-
sungstéatigkeit verneint und somit die Verschlossenheitspr(]fung bezogen auf den

allgemeinen Arbeitsmarkt vornehmen muR.

2. Nach Auffassung des Senats sind die hiermit vorge!égten Fragen von grund-’

satzlicher Bedeutung. Sie betreffen eine groRe Zahl von Fallen, weil es auf sie

immer dann ankommt, wenn erheblich leistungsgeminderte Versicherte aus den

Gruppen der ungelernten und unteren angelernten Arbeiterinnen und Arbeiter Ver-

sichertenrente wegen BU oder EU begehren. Daraus ergeben sich in der Praxis er-
hebliche rechtliche, wirtschaftliche und soziale Auswirkungen. Einer Kldrung die-

ser Fragen durch den GroRen Senat des BSG bedarf es aus folgenden Grinden:

a) Soweit es die Vorlagefrage Nr 1 betrifft, wirde ihre Bejahung insoweit eine
Weiterentwicklung der bisherigen Rechtsprechung des BSG (vgl zB BSG SozR
2200 8§ 1246 Nrn 104, 117, 136; SozR 3-2200 § 1247 Nr 8) bedeuten, als es
auf die Kriterien "Summierung ungewdhnlicher Leistungseinschriankungen® und
"spezifische Leistungsbehinderung” nicht mehr ankdme. Der Bereich einer pau-
schalen Vérweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt wirde dadurch eingeengt.
Im Ergebnis wirde die Benennungspflicht in etwa der Tendenz entsprechen, die
der.4. Senat des BSG in seinem Urteil vom 25. Januar 1994 (SozR 3-2200
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§ 1246 Nr 41 S 171) erkennen l4Rt. Danach mul} eine konkrete Verweisung je-
denfalls dann stattfinden, wenn gesundheitliche Einschrankungen vorliegen, wel-
che die Einsetzbarkeit in korperlich leichten Tatigkeiten auf dem allgemeinen Ar-
beitsmarkt zusétzlich begrenzen (BSG aaO S 171). Gerade weil die bisherige
Rechtsprechung durch die genannte Entscheidung des 4. Senats in FlulR geraten

ist, erscheint eine klare Abgrenzung durch den GroRBen Senat des BSG geboten.

Hierzu ist es zunachst erforderlich, die Griinde, die zu dem Verweisungskonzept
des BSG gefliihrt haben, klar herauszuarbeiten; alsdann ist zu prifen, inwieweit
sich die zugrunde gelegten Bedingungen des Arbeitsmarktes verandert haben und
welche Folgerungen sich hieraus im Rahmen dieses Konzepts ergeben. Das BSG
hat in stdndiger Rechtsprechung hervorgehoben, daR einer Versicherten, die ihren
bisherigen Beruf nicht mehr ausi(iben kann, die Rente grundsétzlich nur versagt
werden darf, wenn ihr eine konkrete Verweisungstitigkeit benannt wird (vgl SozR
2200 & 1246 Nrn 109 und 143; SozR 3-2200 & 1246 Nr 45). Dies ist zum einen
erforderlich, damit das Restleistungsvermdgen der Versicherten mit den Anforde-
rungen dieser Tatigkeit abgeglichen und festgestellt werden kann, ob sie dem Ver-
weisungsberuf gewachsen ist. Zum anderen ergibt sich diese Notwendigkeit ver-
starkt dort, wo der Verweisungsbereich eingeengt ist, weil man in diesen Féllen
nicht sicher sein kann, dall es geeignete Verweisungstéitigkeiten gibt, die auch so-
zial zumutbar sind (BSG aa0). Dementsprechend hat das BSG in seiner Rechtspre-
chung zur BU bei Verweisung von Facharbeitern mit Vorgesetztenfunktion, beson-
ders hochqualifizierten Facharbeitern sowie Facharbeitern stets die konkrete Be-
nennung von.Verweisungstétigkeiten gefordert (vgl SozR 2200 § 1246 Nr 109),
spiter dann auch fir Angelernte des oberen Bereichs (vgl SozR 2200 & 1246
Nrn 109 und 143; SozR 3-2200 § 1246 Nr 45).

www.prinz.law

Eine Ausnahme hat das BSG nur dort zugelassen, wo es angenommen hat, da3 -

das Vorhandensein von Verweisungstitigkeiten offensichtlich ist (vgl SozR 2200
§ 1246 Nr 90 S 285). Diese Voraussetzung hat es als gegeben angesehen; wo
eine Verwéisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Betracht kommt. Das sei
dort der Fall, wo es um das Vorliegen von EU oder darum gehe, ob ungelernte Ar-
beitnehmerinnen und angelernte Arbeitnehmerinnen des unteren Bereichs berufs-
unfdhig seien. Hier bestehe grundsitzlich wenig Gefahr, daRR die Versicherte, die
noch vollschichtig tétig sein konne, auf Arbeiten verwiesen werde, die in der

Wirklichkeit der Berufswelt nicht oder kaum aufzufinden seien {vgl SozR 2200
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8§ 1246 Nr 81 S 252 unten, Nr 90 S 285). Das BSG hat jedoch dort, wo es
diese Voraussetzungen nicht mehr als erfullt ansah, wiederum eine Benennung

van Verweisungstatigkeiten flir erforderlich gehalten.

Das Erfordernis einer konkreten Abgleichung von Leistungsvermdgen und Verwei-
sungstatigkeit, das zur Benennung mindestens einer Verweisungstatigkeit zwingt,
wird deshalb bejaht, wenn die ‘Versicherte wegen einer spezifischen Leistungsbe-
hinderung oder einer Summierung ungewo®hnlicher Leistungseinschrankungen {vgl
BSG SozR 2200 & 1246 Nrn 117 und 136) - insbesondere dann, wenn diese
dazu fihren, daR sie nur noch unter uniiblichen Arbeitsbedingungen arbeiten kann

(vgl BSG aa0 Nr 136) - nur in einem sehr engen Spektrum verweisbar ist.

Diese Ubersicht zeigt, daR die Einschrinkung der Erforderlichkeit, Verweisungsté-
tigkeiten zu benennen, eng mit der Einschétzung der Gegebenheiten des Arbeits-
arktes verkniipft ist. Nur dort, wo wegen der Vielfalt der sich bietenden Verwei-
sungstatigkeiten eine Abgleichung zwischen dem Restleistungsvermdgen der Ver-
sicherten und den Anforderungen einer konkreten Verweisung‘stétigkeit tberflis-
sig erscheint und wa auch unter dem Gesichtspunkt der sozialen Zumutbarkeit
keine Einengung auf ein begrenztes Verweisungsspektrum stattfindet, entfallt das

Benennungserfordernis.

Insoweit ergeben die Ausflihrungen der in diesem Verfahren gehérten Sachver-
sténdigen. gewichtige Anhaltspunkte, die Veranlassung geben, die genannten vor
10 bis 20 Jahren entwickelten Einschatzungen des BSG zu den fiir die Verweis-
barkeit maBgeblighen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarktes zu Gberprﬁfen;
Zumindest deuten die von den Sachverstindigen aufgeieigten Verhéltnisse der
“heutigen Arbeitswelt darauf hin, daR man jedenfalls bei Versicherten der Gruppe
mit dem. Leitbild der angefernten Arbeiterin im unteren Bereich und der Gruppe mit
dem Leitbild der ungelernten Arbeiterin; die ihren bisherigen Beruf nicht mehr aus-
Gben und auch sonst nur noch karperlich .leichte Arbeiten mit weiteren Einschrén-
kungen verrichten konnen, ohne konkrete Verweisung nicht mehr sicher sein
kann, daf3 es flr sie ndch geeignete Arbeitsplidtze auf dem allgemeinen Arbeits-
markt gibt. Dieser Eindruck besteht unabhingig davon, da die von den Sachver-
standigen Prof. Dr. F und Prof. Dr. L zﬁgrunde gelegten Erhebungen
nicht alle Bereiche des Arbeitsmarkts erfassen; denn sie decken jedenfalls grofie

und wichtigé Teile des Arbeitsmarktes ab.

JLaw — Gesetze und Urteile e Ava..ab|e on the
Kostenlos - (mobile App) > Google play App tore
Uber 200 Gesetze

——

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

www.prinz.law

S[1911) 1P J[I2], YONY :SIOMUTH

']/H_H[?\ﬁﬁ oyIn ‘PeLy §§ [orU Yuequajle(J S[e puls SUIWHILUF*


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

-13 -

Die Zahl der Beschiftigten ohne Berufsausbildung hat sich in den letzten Jahren
sehr verringert. Zwar umfalt diese Gruppe auch qualifiziertere Arbeiter und Arbei-
terinnen, die Gber keinen for‘malen Ausbildungsabschlu} verfiigen; jedoch gilt der
zu beobachtende Trend gerade auch flr Arbeitspldtze im ungelernten Bereich {vgl
Prof. Dr. F , Gutachten S 11, Anlage zum Protokoll der Senatésitzung vom
22. November 1994 <Prot> S 13). Der stark rickldufige Arbeitskraftebedarf ‘fﬂr
einfache Arbeiten {aRt sich auch daran ablesen dald sich die Zahl der ungelernten
Erwerbslosen gegen(ber dem Durchschnitt erheblich erhéht hat (vgl dazu auch
Schimanski, SozVers 1991, 169, 174). Auch wenn der Antetl der Beschaftlgten
ohne beruflichen AusbildungsabschluB in verschiedenen Branchen noch recht
hoch ist {(vgl Prof. Dr. F , Gutachten S 2), kann daraus nicht der Schiul} ge-
zogen werden, dal insoweit noch ausreichend viele Arbeitsplatze fOr Leistungsge-
minderte zur Verfligung stehen. Denn ein bedeutender Teil dieser Tatigkeiten ist
mit erheblichen Belastungen durch ungilinstige Arbeitsbedingungen und starke
Kérperbeanspruchung verbunden (vgl Prof. Dr. F . Gutachten S 13, 21, Prot
S 12f; Prof. Dr. L . Gutachten S 4f), denen Versicherte, die nur noch leich-

tere Arbeiten mit weiteren Einschrankungen verrichten kdnnen, hdufig gerade

nicht ausgesetzt werden dirfen. Schon hierin zeigt s_,ich eine deutliche Einengung -

des Verweisungsfeldes und auch die Notwendigkeit, Restleistungsvermdagen der
Versicherten und  Anforderungsprofil der  Verweisungstétigkeit  konkret

abzugleicheﬁ.

In dem Bereich der korperlich leichten Arbeiten kommen immer mehr neue Produk-
tions- und drganisationskonzepte zum Einsatz, die zu einer tiefgreifenden Veran-
derung der Arbeitsbedingungen fihren. Dadurch fallen gerade solche einfachen
Arbeitsplatze fort, die bislang fir physisch Leistungsgeminderte in Betracht
kamen. So macht der verstérkte Einsatz von elektronischer Datenverarbeitung
. viele Hilfstitigkeiten Uberfliissig. DarGber hinaus werden einfache Einzelverrichtun-
gen bei der EinfGhrung von Gruppenarbeit und durch andere Verdnderungen der
Arbeitsstrukturen ("lean production”) mit qualifizierten Aufgaben auf einem Ar-
beitsplatz zusammengefalt, der dann an die fachliche Fahigkeit und Flexibilitdt der
Arbeitnehmerin Anforderungen stellt, die Leistungsgeminderte aus den Gruppen
mit den Leitberufen der ungelernten und unteren angelernten Arbeiterin nicht mehr
ohne weiteres erfullen kénnen. Gerade altere Arbeiterinnen mit geringer berufii-
cher ,Oualiﬁkation werden- den damit verbundenen psychomentalen Belastungen
haufig nicht mehr gewachsen sein (s dazu Prof. Dr. L , Gutachten S 3

unten, S 4 unten/5; Prof. Dr. F , Gutachten S 4, 6 ff, Prot S 6, 7).
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Eine weitere Einschriankung der Verweisuhgstvétigkeiten wird dadurch hervorgeru-
fen, daf die Arbeitsplatze, die fir den betreffenden Personenkreis vom Leistungs-
vermdgen her noch in Betracht kommen, dem Arbeitsmarkt offenbar weitgehend
nicht zur Verfigung stehen. Hierzu ist darauf hinzuweisen, dal nach den Erkennt-
nissen von Prof. Dr. F (Gutachten S 13, 21; Prot. S 3 ‘unten, 4 Mitte,
5 unten/6, 8 Mitte} und Prof. Dr. L (Prot S 46-48) Arbeitspldtze fir unge-
lernte leichte Tatigkeiten 'fast nur noch betriebsintern besetzt werden. Die Arbeit-
geber haben insoweit bereits Schwierigkeiten, leistungsgeminderte Angehdrige der
Belegsghaft unterzubringen, die einen weitgehenden Kdndigungsschutz geniellen

oder aus Grinden der Firsorgepflicht im Arbeitsverhéaltnis gehalten werden sollen.

Schlieldlich habén die Sachverstandigen auch darauf hingewiesen, dald der Arbeits-
markt, auf dem ungelernte Arbeitnehmerinnen noch eine Stelle finden kénnen,
weit heterogener ist, als das BSG bisheriunterstellt hat. Die Annahme, dal sich
allgemeine Hilfstétigkeiten von Betrieb zu Betrieb und von Arbeitsplatz zu Arbeits-
platz nur wenig unterscheiden (BSG SozR 2200 § 1246 Nr 81 S 252), fand inso-
weit keine Bestdtigung. Prof. Dr. L hat auf einen erheblichen Streubereich
der Anforderungen hingewiesen (Gutachten S 1, 6,»Pr0t S 14). Dr. P hat dies
aus der Sicht des IAB bestétigt (Prot S 16 f). Prof. Dr. F hat diese Erkennt-
nisse mit dem Hinweis ergénzt, daR deshalb eine prézisere Beschreibung der Lei-
stungs- und Einsatzfahigkeit gefordert werden muB, als dies bisher geschieht
{Gutachten S 18f).

Die danach hier in Betracht zu ziehende Notwendigkeit der Benennung von Ver-
weisungstitigkeiten scheitert nicht daran, dall die Bezeichnung von Téatigkeiten
auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt unméglich wére. Allerdings hatte das BSG
seine Auffassung, dal3 die Benennung von Verweisungstitigkeiten bei Verweisung
auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht erforderlich sei, auch damit begrindet,
daf® die nicht oder nur ganz gering qualifizierten Tatigkeiten des allgemeinen Ar-
beitsmarktes sich einer knappen und kennzeichnenden Benennung entzdgen. Die-
ser Umstand enthebe die Versicherungstriager und Gerichte der sonst bestehenden
Pflicht, in dem genannten Bereich Verweisungsberufe konkret zu bezeichnen (BSG
SozR 2200 § 1246 Nrn 81, 90, 104, 136). Auch dieser These kann aus rechtli-
chen wie aus tatsdchlichen Griinden nicht mehr gefolgt werden. Hilt man eine
Ausweitung des Benennungserfordernisses wegen der Einengung des Verwei-

sungsfeldes und der Heterogenitit des allgemeinen Arbeitsmarktes im Hinblick auf
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gine notwendige versicherungsrechtliche Gleichbehandlung der unteren Arbeitneh-
mergruppen f(jr' geboten, so kénnten bestehende Ermittlungsschwierigkeiten allen-
falls .dann ausschlaggebend sein, wenn sie unlberwindbar wéren. Das ist aber
nicht der Fall. Schon bisher ist eine Benennung von Verweisungstatigkeiten auf
dem allgemeinen Arbeitsmarkt bei Verweisung von Angelernten des oberen Be-
reichs gefordert worden (BSG SozR 2200 & 1246 Nrn 109, 143; SozR 3-2200
§ 1246 Nr 45). Mit diesen Anforderungen hat die Praxis seit langerem gearbeitét,
und es hat sich dabei gezeigt, da® konkrete Verweisungen auf Tatigkeiten des all-
gemeinen Arbeitsmarkts, zB mit Hilfe berufskundiger Sachverstindiger der Ar-‘
beitsvérwaltung oder berufskundlicher- Dokumentatiqnen, maglich sind. Auch die

im Termin gehérten Sachverstindigen haben dies bestatigt.

Allerdings ist insbesondere nabh Auffassung von Prof. Dr. L fiir eine ar-
beitswissenschaftlich abgesicherte Verweisung von leistungsgeminderten Versi-
cherten eine umfangreiche, mdglichst flichendeckende Analyse der in Betracht
kommenden Arbeitspldtze erforderlich. Ohne diese lasse sich kein Raster von An-
forderungs- und Belastungsprofilen typischer ungelernter Téatigkeiten entwickeln
(s Gutachten S 8, Prot S 24 ff). Darlber hinaus ist aber vor allem von
Prof. Dr: F dargelegt worden, daR auch ohne diese optimale Grundlage
branchenbezogen und regional in relativ kurzer Zeit Erkenntnisse gesammelt wer-
den kénnen, die heute schon einen hinreichenden Uberblick {iber in Betracht kom-
mende Arbeitsplatze bieten {Prot S 18/19/20 ff). Deshalb stellt das gegenwadrtige
Fehlen hinreichenden, arbeitswissenschaftlich aufgearbeiteten Datenmaterials al-
lenfalls ein voribergehendes Benennungserschwernis dér, das nach Auffassung
des Sachverstidndigen Prof. Dr. L bei'entsprechendem Mitteleinsatz bereits
in zwei bis drei Jahr_en beseitigt werden kann. Dementsprechend kénnen die noch
unzulidngliche "Arbeitsmarkttransparenz und die damit verbundenen Ermittlungs-
schwierigkeiten schon gegenwdrtig nicht und erst recht nicht auf Dauer einer an
sich aus Griinden der versicherungsrechtlichen Gleichbehandlung notwendigen Be-

zeichnung von Verweisungstétigkeiten entgegengehalten werden.

Die von den Sachverstindigen gewonnenen Erkenntnisse wirken sich auch dahin

aus, dafd bei konkreter Benennung einer Verweisungstitigkeit des allgemeinen Ar-
beitsmarktes nicht ohne besondere Prifung von einer ausreichenden Zahl von Ar-
beitspldtzen ausgegangen werden kann, die fir die Versicherte in Betracht kom-

men. Es sind dabei die bereits erdrterten Verdnderungen in den Anforderungs- und
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Belastungsprofilen ungelernter Arbeiten auf dem allgemeinen'Arbeitsrharkt zu be-
ricksichtigen und auch der Umstand, da® sich Versicherte der unteren Arbeite-
rinnengruppen {Ungelernte, Angelernte im unteren Bereich} bei der Bewerbung um
entsprechende Arbeitspldatze auch der Konkurrenz durch (leistungsgeminderte)
Facharbeiterinnen und Facharbeiter sowie angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter
des oberen Bereichs gegeniibersehen. Angesichts eines derart strukturierten und
umfangreichen Bewerberpotentials werden entsprechend grofRe Zahlen an Arbeits-
platzen verlangt werden muissen (vgl dazu BSG SozR 2200 8 1246 Nr 110
S 352 ff). Insofern dirfte es regelmdRig nicht mehr ausreichen, lediglich auf eine

tarifvertragliche Erfassung solcher Arbeitspldtze hinzuweisen.

b) Die Vorlagefrage Nr 2 solite durch den Grof3en Senat gelddrt werden, weil sich
der vorlegende Senat, der diese Frage verneinen mochte, damit in Widerspruch zu
einer vom 4. Senat des BSG - wohl als obiter dictum - geduBlerten, aber nicht
naher begriindeten Rechtsauffassung setzen wiirde. In seiner Entscheidung vom
25. Januar 1994 (BSG SozR 3-2200 § 1246 Nr 41 S 167f) hat der 4. Senat
namlich ausgefihrt, dal er das Bestehen der erheblichen Gefahr einer Verschlos-
senheit des Arbeitsmarktes durch eine abschlieRende, dh nicht ausdehnbare Aufli-

stung von seltenen Tatigkeiten (Katalogfille} umgrenzt habe.

Nach Auffassung des vorlegenden Senats spricht bereits die kontinuierliche Ent-
wicklung des Faligruppenkatalogs anhand von Einzelfallentscheidungen dagegen,
dal} es sich um eine abschlieBende Auflistung handelt. Zwar mag der Katalog bei
seiner Zusammenstellung im Jahre 1986 (vgl BSG SozR 2200 8 1246 Nrn 137,
139) die bisherige Rechtsprechung zur Verschlossenheit des Arbeitsmarktes voli-
. standig eh‘af&t haben, auch mdgen damals keine Anhaltspunkte fur das Vorhan-
densein weiterer Fallgruppen ersichtlich gewesen sein, gleichwohl wird man aber
die Moglichkeit nicht ausschlieRen kdnnen, dall mit Rucksicht auf neuere Entwick-
lungen des Arbeitsmarktes ein Erweiterungsbedarf auftritt. Da der Kataldg die Un-
tergruppen "seltener” Verweisungstitigkeiten vollstindig enthalten soll, wird er
allen tatsdchlichen Verdnderungen Rechnung tragen miissen, die fir I.eistungsge—
minderte Versicherte zusédtzliche Einschrdnkungen des Zugangs zu vorhandenen

Arbeitsplatzen mit sich bringen.

Entscheidend ist, daR sich jede Ausdehnung des Fallgruppenkatalogs zur Ver-

schlossenheit des Arbeitsmarktes an den gesetzlichen Vorgaben orientiert, wie sie
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von der Rechtsprechung des BSG herausgearbeitet worden sind. Solange diese
Bedingung erfillt ist, handelt es sich nicht um eine unzuldssige Rechtsfortbildung,
sondern um die Erfassung tatsdchlicher Gegebenheiten des Arbeitsmarktes. Aus-
gangspunkt der bisherigen Rechtsprechung ist dabei der Gedanke, daR die Versi-
cherte nur dann auf einekverbliebene Erwerbsfihigkeit verwiesen werden kann,
wenn daftr in der Arbeitswelt, wie sie sich gerade tatséchlich darstellt, eine reale
Chance der Verwirklichung besteht, wenn also eine nicht nur theoretische Mdg-
lichkeit vorhanden ist, einen entsprechenden Arbeitsplatz zu erlangen {vgl BSG
SozR 2200 & 1246 Nr 110 S 353).

Diese Rechtsauffassung kann sich insofern auf die geltenden gesetzlichen Bestim-
mungen stdtzen, als § 44 Abs 2 SGB VI (dhnlich bereits b§ 1247 Abs 2 RVO)
darauf abstellt, ob die Versicherte wegen Krankheit oder Behinderung auf nicht
.absehbare Zeit auRerstande ist, eine Erwerbstdtigkeit in gewisser RegelmiBigkeit
auszuliben oder Arbeitsentgelt oder Arbeitseinkommen in bestimmter Mindesthéhe
zu erzielen. Da sich die AusGbung einer Erwerbstétigkeit ebenso wie die Erzielung
von Erwerbseink{inften nicht "im luftleeren Raum" abspielt, dirfen die Verhéltnis-
se des Arbeitsmarktes bei der Beurteilung der Erwerbsfihigkeit nicht auller Be-

tracht bleiben.

Bedeutsam ist allerdings, daR die Erwerbsfdhigkeit der Versicherten duArch Krank-
heit oder Behinderung verloren gegangen sein muf. Nach dem im Sozialrecht gel-
tenden Grundsatz der wesentlichen Mitverursachung muR die gesundheitliche Be-
eintrdchtigung - neben anderen Umstinden - zumindest gleichwertig an dem
Wegfall der Erwerbsfihigkeit mitgewirkt haben. Ist eine Erwerbstitigkeit der Versi-
cherten dagegen allein schon aus anderen Griinden (etwa wegen ihres Alters oder
hoher konjunktureller Arbeitslosigkeit) praktisch ausgeschliossen, so ist der Tatbe-
stand der Erwerbsunfahigkeit zu verneinen. Dies ist der Fall, solange die Versi-
cherte gesundheitlich noch in der Lage ist, ihren "bisherigen Beruf" auszudlben, ihr
der Zugang zu entsprechenden Arbeitspldtzen jedoch durch andere Faktoren ver-
wehrt ist. Scheiden dagegen Tiatigkeiten in ihrem bisherigen Beruf aus Gesund-
heitsgriinden aus, wird dieser Umstand als wesentliche Bedingung fir den Verlust
der Erwerbsfdhigkeit anzusehen sein, wenn der Versicherten der Arbeitsmarkt an-

sonsten aus anderen Grinden verschlossen ist.
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Diese Grundsitze sind auch bei der bisherigen Entwicklung des Fallgruppenkata-
logs zur Verschlossenheit des Arbeitsmarktes maRgebend gewesen. Anders als
bei Teilzeittatigkeiten (vgl dazu BSGE 43, 75, 79 ff = So0zR 2200 § 1246 Nr 13)
geht die Rechtsprechung des BSG bislang bei Vollzeittitigkeiten davon aus, daB
es flr sie zugédngliche Arbeitspldtze in ausreichendem Umfange gibt und damit der
Arbeitsmarkt fir die Versicherte offen steht. Eine entsprechende Prﬂfunbg im Ein-
zelfail braucht insoweit regelmaRig nicht vorgenommen zu werden. Anders verhdlt
es sich allerdings dann, wenn Umstdnde vorliegen, die zumindest die erhebliche
Getfahr einer Verschidssenheit des Arbeitsmarktes bedingen. Dann muf? der Versi-
cherteﬁ einv konkreter, flr sie zuginglicher Arbeitsp!afz nachgewiesen werden.
Derartige "Verschlosseﬁheitsgrﬁnde" kdénnen nach dem vom BSG aufgesteliten
Fallgruppenkatalog zum einen wesentlich auf den gesundheitlichen Beeintrachti-
gungen der Versicherten beruhen, zB wenn dieser die notwendige Mobilitidt fehlt
{vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 19, 22; SozR 3-2200 § 1247 Nr 10) oder sie
nicht mehr unter betriebsiblichen Bedingungen titig sein kann (vgl BSG SozR
2200 § 1246 Nrn 19, 22; SozR 3-2200 & 1247 Nr 14). Zum anderen kann sich
eine Verschlossenheitsgefahr auch aus einer verbreiteten Verhaltensweise der Ar-
beitgeber bei der Besetzung entsprechender Arbeitspldtze ergeben, wenn letztere
namlich (zB als sog Schonarbeitsplidtze) aus sozialen oder anderen nicht mit der
gesundheitlichen Leistungsfahigkeit einer Bewerberin zusammenhéngenden Grin-
den typischerweise nur betriebsintern vergeben werden {(vgl BSG SozR 2200
8§ 1246 N 71, 86, 101, 110).

Soweit die Anhorung der Sachverstindigen ergeben hat, daBR fachlich einfache
und zugleich koérperlich leichte Arbeitspldtze in den seltensten Féllen noch von
aullen besetzt werden {(vgl Prof. Dr. F , Gutachten S 13 Prot S 37 f;
Prof. Dr. L , Prot S 46 ff), kann dieser Umstand bereits mit dem vorhande-

nen Kata!og'erfal’st werden. Neu dirfte lediglich sein, dafd damit in bestimmten Be-

reichen die Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes von der Ausnahme .

zur Regel geworden zu sein scheint. Die Einfihrung neuer Technologien verbun-
den mit leistungsorientierten Produktions- und Organisationskonzepten hat die Ar-
beitgeber weithin in die Lage versetzt, Arbeitspldtze, die fir gering qualifizierte,
leistungsgeminderte Arbeiterinnen geeignet sind, nur dort zu erhalten oder neu zu
schaffen, wo dies zur Vermeidung sozialer Harten fir die Stammbelegschaft gebo-
ten erscheint. Die betriebliche Arbeitsteilung ist damit zu einem immer flexibler

und schneller ablaufenden ProzeR geworden (vgl Prof. Dr. F , Gutachten
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S 20 f; Prot S 5). Dies konnte zu der Folgerung fihren, dald bei der Verweisung
auf ungelernte Tatigkeiten dann, wenn nur noch leichte Tatigkeiten mit weiteren

Einschrinkungen verrichtet werden kénnen, das Vorhandensein von Arbeitsplat-

zen, die von auRen zugidnglich sind, grundsétzlich nachgewiesen oder ein zuging- -

licher Arbeitsplatz bezeichnet werden muf.

Eine besondere Problemgruppe stellen die alteren, erheblich leismngsgeminderten
ungelernten oder geringgradig angelernten Arbeiterinnen und Arbeiter dar (vgl
Prof. Dr. F . Gutachten, S 21 f; Dr. B und Dr. P , Gutachten
S 4, 13; Prot-S 30 ff). Diese sind in besonderem Malie von Dauerarbeitslosigkeit
betroffen. Darin kommt die geringer werdende Bereitschaft der Unternehmen zum

Ausdruck, altere Personen einzustelien. Allerdings haben ‘sich die Sachverstandi-

gen auRerstande gesehen, eine anndhernd gesicherte Aussage zu treffen, daR die .

gesundheitlichen Einschrankungen im Vergleich zu den anderen einstellungshem-
menden Faktoren (Alter, Langzeitarbeitslosigkeit und fehlende Berufsausbildung)
bei der Frage eines erschwerten Zuganges zu den Arbeitspldtzen einen etwa glei-
chen Stellenwert einndhmen (vgl Prot S 41 ff). Gleichwohl kénnte fir den im ein-
zelnen noch ndher zu umschreibenden Personenkreis eine Erweiterung des Kata-
logs zur Verschlossenheit des Arbeitsmarktes in Betracht kommen, wenn sich her-
ausstellt, dalk seine Angehérigeh keine Chance mehr haben, ihr Restleistungsver-
mdgen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu verwerten. Wenn eine Versicherte,
die ihren bisherigen Beruf aus Gesundheitsgrinden nicht mehr verrichten kann,
nur auf geeignete und zugangliche Téatigkeiten (Arbeitsplidtze) verwiesen werden
kann, so dirfte es keinen Unterschied méchen, aus welchen Griinden ihr bestimm-
te Arten von an sich geeigneten Verweisungstatigkeiten auf dem Arbeitsmarkt un-
erreichbar sind. Ebensowenig wie es in ihr Risiko fallt, da® in einem Bereich typi‘-
scherweise nur betriebsintern zu besetzende Schonarbeitspldtze vorhanden sind,
kann es ihr angelastet werden, wenn die Arbeitgeber Einstellungen nur bis zu
einem gewissen Lebensalter vornehmen. Diesé SchluRfolgerung ergibt sich jeden-

falls aus der bisherigen Rechtsprechung des BSG.

Bei der Beurteilung der Moglichkeiten far iltere, ungelernte, in ihrer Leistungsfa-
higkeit eingeschrankte, arbeitslose Versicherte, noch auf dem Arbeitsmarkt FulR zu
fassen, zeigen die Ausfiihrungen der Sachverstidndigen noch érhebliche Unsicher-
heiten: Die Sac'hverstéindigen Dr. B und Dr. P .haben zundchst den Sta-

tistiken entnommen, daR aus der genannten Personengruppe (nur) jeder finften
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Person der Abgang aus der Arbeitslosigkeit in eine Beschiftigung gelingt (Gutach-
ten S 5/6). Dabei liegt die vorangegangene Arbeitslosigkeit im Durchschnitt bei
88 Wochen (Gutachten S 4). Diese Aussage ist sd jedoch fir die Frage der Ver-
schlossenheit des Arbeitsmarktes nur begrenzt aussagekrdftig. Dies liegt daran,
dafd zu den Ungelernten, die von dieser Statistik erfalst werden, alle Personen ge-
héren, die keinen formalen Abschlufl haben, selbst wenn sie hochqualifiziert sind.
AuRerdem wird als Ubergang in Arbeit die Aufnahme jeglicher, auch nur kurzfristi-
ger Beschéaftigung gerechnet. Die vorangegangene Arbeitslosigkeit bezeichnet
nicht den gesamten Zeitraum zwischen dem Veriust der friheren dauerhaften Be-.
schéftiéung und dem der Aufnahme einer neuen, sondern zahlt jeweils ab der letz-
ten Unterbrechung der Arbeitsloéigkeit, sei es durch eine MaRnahme der berufli-
chen Bildung, Unterbrechung der Verfiigbarkeit oder Aufnahme von kurzfristigen
Beschaftigungen. Schliellich ist den Statistiken auch nichts Gber Art und Umfang
der gesundheitlichen Beeintrichtigungen der Betroffenen zu entnehmen (Prot
S 30 bis 33). Der Sachverstidndige Dr. B - hat deshalb anhénd der in das
Verfahren eingefihrten Erhebung des SG ltzehoe, die auf eine Verschlossenheit
des Arbeitsmarktes fir éftere, ungelernte und erheblich leistungseingeschrankte
Arbeitnehmerinnen hindeutet, unter Zuhilfenahme weiterer Statistiken seine Er-
kenntnisse dahingehend interpretiert, daR fur die Gruppe der mindestens 58-jahri-
gen; die zuletzt als Hilfsarbeiter und Hilfsarbeiterinnen tatig waren, gesundheitli- -
che Einschrankungen aufweisen und schon langere Zeit arbeitslos sind, in der ge-
samten Bundesrepublik etwa 300 Personen pro Jahr in Arbeit abgegangen seien.
Bei 1,6 Millionen Betrieben ergédbe sich daraus, daff man nur etwa bei jedem

5000. Betrieb auf eine solche Person stoRen werde.

Diese und weitere Ausfiihrungen der Sachversténdigen in diesem Zusammenhang
machen deutlich, daR zumindest bei einer Kombination fehlender Ausbildung, ge-
sundheitlicher Einschrankung und vorgeriickten Alters fir arbeitslose Versicherte
die Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes zu diskutiereh ist. Wann da-
nach eine solche Gefahr vorliegt, bedarf allerdings unter Ber{icksichtigung der Be-
sonderheiten des Einzelfalls eingehenderer Erhebungen zu konkreten Verweisungs-
tatigkeiten. Allgemein erscheint immerhin die Folgerung gerechtfertigt, dal einé
Ris‘ikokonstellatio‘n, wie sie oben beschrieben wurde, einé Prﬁfung der Verschios-
senheit des Arbeitsmarktes rechtfertigt und somit der Katalog der Fallkonstellatio-
nen, aus denen sich eine Verschlossenheit des Arbeitsmarktes ergibt, nicht als ab-

geschlossen angesehen werden kann.
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Sofern die damit verbundenen Konsequenzen far eine weitere Verlagerung des
versicherten Risikos von der Arbeitslosen- auf die Rentenversicherung untragbar
erscheinen solften, bliebe - abgesehen von einer Gesetzesdnderung - nur der
Weg, den Umfang einer Berlcksichtigung der Verschlossenheit des Arbeitsmark-
tes im Rahmen der 8% 1246, 1247 RVO bzw §& 43, 44 SGB VI erneut grund-
sétzlich zu {berprifen. Dagegen 4Rt es sich schwerlich rechtfertigen, den bisheri-
gen Fallgruppenkatalog kurzerhand fiir abschlieRend zu erkldren. Denn dadurch
wiirden Personenkreise, die durch neuere Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt in
ihrem Zugang zu geeigneten Arbeitspldtzen beeintrichtigt werden, gegeniber sol-
chen \jersichenen, die sich auf bereits anerkannte Fallgruppen stitzen kénnen,

ohne sachlichen Grund benachteiligt.

Nach Auffassung des vorlegenden Senats ist es dem LSG Niedersachsen (Urteil
vom 25. November 1992 - L 2 J 138/91 - <SozVers 1993, 134>; vgl auch SG
Wiesbaden NZA 1988, 670; SG Minster, Urteile vom 6. Dezember 1990
-5 10 J 103/89 - und - S 10 J 76/90 -; Erlenkamper, ZfS 1992, 4; DRV 1992,
39; NZS 1994, 259) nicht gelungen, in Forténtwicklung des Kataloges eine sach-
gerechte neue Fallgruppe zu bilden, die einer revisionsgerichtlichen Uberpriifung
standhélt (kritisch dazu auch Ottmiller, DRV 1991, 509; Schmidt-Preu, SGb
1992, 431; Maier, Soners 1993, 114; Kamprad, SGb 1993, 413; Langenheim,
DRV 1993‘, 637; Bosien/Thiede, DAngVers 1994, 267).

Ein Hauptproblem des gewadhlten Ansatzes ist es, daR versucht wird, mit dieser
Fallgruppe den gesamten allgemeinen Arbeitsmarkt zu erfassen. Einem derartigen
Unterfangen steht nach dem Ergebnis der Sachverstindigenanhdrung die - jeden-
falls zur Zeit noch - fehlende Arbeitsmarkttransparenz entgegen. Wie namentlich
der Sachverstindige Dr. B eingehend dargelegt hat, sind insbesondere die
Statistiken der Bundesanstalt flir Arbeit, die ohnehin auch im Bereich der Arbeits-
losen im Alter ab 55 Jahren noch eine nennenswerte Bewegung durch Eingehen
von Beschéftigungsverhéltnissen verzeichnen, mit erheblichen Unsicherheiten be-
lastet, die sich aus der Erhebungsprakis bei den Arbeitsdmtern ergeben. Auch die
Vorinstanz bezieht sich insoweit nur auf allgemeine Erfahrungen, nicht jedoch auf
spezifische arbeitswissenschaftliche Daten. Die Gefahr einer Verschlossenheit des
Arbeitsmarktes 18Rt sich daher gegenwirtig wohi nur bezogen auf konkrete Ver-

weisungstatigkeiten feststellen.
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Aber auch die im oben zitierten Urteil des LSG Niedersachsen aufgestellten Einzel-
kriterien geben zu Bedenken AnlalR. Zum einen ist nicht ersichtlich, dal} sie auf ge-
sicherten empirischen Erkenntnissen beruhen. Zum anderen erscheinen die getrof-
fenen Abgrenzungen nicht in jeder Hinsicht als sachgerecht. Zu den darin unter
Buchst a} bis e} aufgefihrten Merkmalen (SozVers 1993, 134, 137) wére im ein-

zelnen anzumerken:

Zua):

Da es bei der Frage nach einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes um die Beur-
teilung‘ von Einstellungschancen fir eine zumutbare Verweisungstatigkeit geht,
dirfte es nur darauf ankommen, daR die Versicherte ihren bisherigen Beruf aus
Gesundheitsgriinden nicht mehr ausiben kann. Dann ist es aber unerheblich, ob
die Versicherte zusitziich auch ihren letzten Arbeitsplatz infolge von Krankheit

oder Behinderung verloren hat.

Zu b):

Das AusmaR der erforderlichen Leistungseinschriankungen wird vom LSG nicht
hinreichend deutlich gemacht. Wie bereits im Zusammenhang mit der Vorlagefrage
Nr 1 erértert, lassen sich - bezogen auf den gesamten allgemeinen Arbeitsmarkt -
gegehwértig auch kaum sichere Aussagen dazu machen, wie sich bestimmte Lei-

stungseinschrankungen auf die Einsetzbarkeit der Versicherten auswirken.

Hier ist zum eihen die Festlegung einer Alftersgrenze problematisch, weil es inso-
weit keine gesicherten Daten geben dirfte. Zum anderen ist nicht recht nachvoll-
ziehbar, warum der Eintritt einer erheblichen Leistungseinschrankung an eine sol-
che Altersgrenze geknlpft wird. Auf diese Weise werden altere Versicherte, die
erst wahrend threr Arbeitslosigkeit schwer erkranken, ohne ersichtlichen Grund

schlechter gestelit.

Zud):

Soweit hier auf die Bezugsdauer von Alg abgestellt wird, dirfte dies zu sachwidri-
gen Ergebnissen fithren. Der Umstand, daf mit dem Auslaufen des Alg typischer-
weise eine finanzielle Bedarfssituation eintritt, ist kein geeignetes Kriterium fiir das

Vorliegen von EU. Im dbrigen mifdte eine Versicherte mit besserer Arbeitsbiogra-
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phie {und damit umfangreicherem Alg-Anspruch) ldnger auf die EU-Rente warten
als eine Versicherte, die in der Vergangenheit nur lickenhaft,erwerbstétig gewe-

sen ist.

Erfolglose Vermittlungsbemlhungen koénnen ein Indiz fir die erhebliche Gefahr
einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes s_ein {vgl die Rechtsprechung des BSG
zum verschlossenen Teilzeitarbeitsmarkt: BSG SozR 2200 & 1246 Nr 13). Sie

m(]Bter) allerdings eine angemessene Zeit intensiv angedauert haben.

Da nach alledem beiden Vorlagefragen grundsétzliche Bedeutung zukommt, sieht

der vorlegende Senat die Grundvoraussetzunigen des & 41 Abs 4 SGG als gege-

ben an. Die Fragen werden dem GroRen Senat zur Entscheidung vorgelegt, weil
dies nach Auffassung des vorlegenden Senats zur Fortbildung des Rechts und zur
Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung erforderlich ist. Es handelt sich um
einen Problembereich, der wegen seiner herausragenden Bedeutung flr das Ren-
tenrecht in einer Weise fortentwickelt werden sollte, die von vornherein eine ein-
heitliche Rechtsanwendung durch alle fir Angelegenheiten der gesetzlichen Ren-

tenversicherung zustdndigen Senate des BSG sicherstellt.
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