Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

BUNDESSOZIALGERICHT

BeschluB

in dem Rechtsstreit

Az.: 13 RJ 19/93

ProzeRbevallmAchtigte: v e .

gegen

Landewersicherﬁngsanstalt Braunschweig,
Braunschweig, Kurt-Schumacher-Stralke 20,

Belkiagte und Revisionskidgerin:

Der 13. Senat des Bundessozialgerichts hat am 23. November 1984 durch den
Vorsitzenden Richter Dr. Gagel sowiedieRichter Dr. Lovytved
und MuOtze sowie die ehrenamtlichen Richter Hannig und
Rickert

beschlossen:

Dem Grofen Senat des ABunde‘ssozialgerichts werden nach § 41 Abs 4 des Sozial-

- gerichtsgesetzes folgende Rechtsfragen zur Entscheidung vorgelegt:

1. lst for die Beurteilung, ob ein Versicherter der Gruppe mit dern Leitbild des
angelernten Arbeiters im unteren Bereich oder der Gruppe mit dem Leitbild des

ungelernten Arbeiters berufs- oder erwerbsunfdhig ist, die konkrete Benennung
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von Verweisungstatigkeiten erforderlich, wenn er seinen bisherigen Beruf nicht

mehr ausliben und auch sonst nur noch korperlich leichte Arbeiten mit weite-

ren Einschriankungen verrichten kann?

2. Sind die Fallgruppen, bei denen das Bundessozialgericht bisher die erhebliche

Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes angenommen hat, als ab-

schlieRend anzusehen?

Grinde:

Streitig ist im Revisiohsverféhren noch die Gewéhrung von Rente wegen Erwerbs-
unfihigkeit (EU), hilfsweise wegen Berufsunfihigkeit (BU), fir die Zeit ab
1. August 1992, '

Der im Jahre 1935 géborene Klager absolvierte vom 1. April 1950 an eine Lehre
als Bierbrauer und Mélzer, 1953 schioR er diese mit der Gesellenprifung ab. In
dem erlernten Beruf war er bis 1969 té&tig. Anschlieend arbeitete er bei verschie-
denen Unternehmen mit Unterbrechungen als Auslieferungs- und Verkaufsfahrer
sowie als Kraftfahrer im Werksverkehr. Von 1984 bis in das Jahr 1987 hinein war
er als Nachtportier beschéftigt und dann von Oktober 1987 bis Ende 1988 als
Kraftfahrer im Schneerdum- und Streudienst eines privaten Winterdienstunterneh-

mens.

Das letzte Arbeitsverhdltnis wurde aus gesundheitlichen Grinden geldst, nachdem
der Klédger sich der Behandluﬁg eines Bandscheibenvorfalls durch Chemonucleoly-
se unterzogen hatte. Die Beklagte gewidhrte dem Kldger daraufhin ein stationires
Heilverfahren, das Anfang 1989 durchgefiihrt wurde. Im April 1989 leitete die Be-
klagte auf Antrag des Kligers ein Verfahren zur beruflichen Rehabilitation ein, das
im November 1989 beendet wurde, ohne daR dem Kliger mit Hilfe des Arbeitsam-
tes {ArbA) ein leidensgerechter Arbeitsplatz beschafft worden war. Auch in der
Folgezeit gelang es dem ArbA nicht, den Kliger zu vermitteln. Er bezog von Juli
1989 bis zum Juli 1992 Arbeitslosengeld (Alg), unterbrochen durch die Gewédh-
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rung von Krankengeld (Februar bis Juli 1992). Seit dem 25. Juli 1992 erhielt der
Klager Arbeitslosenhitfe (Athi),

Nachdem bereits ein. im Jahre 1984 gestellter Rentenantrag erfolglos geblieben
war, beantragte der Kliger im August 1989 erneut die Gewédhrung von Rente
wegen EU oder BU. Diesen Antrag lehnte die Beklagte nach medizinischer Sach-
aufkldrung mit Bescheid vom 18. Oktober 1989 ab, weil weder BU noch EU vor-

liege.

Die dagegen gerichtete Klage hat das Sozialgericht (SG) Braunschweig durch Ur-
teil vom 26. Marz 1991 abgewiesen. Darin heif8t es im wesentlichen: Der Kldger
kénne noch leichte Tatigkeiten vollschichtig verrichten. Er genieRe keinerlei Be-
rufsschutz. Den erlernten Beruf eines Bierbrauers habe er seinerzeit nicht aus Ge-
sundheitsgrinden aufgegeben. AnschlieRend habe er nur angelernte Téatigkeiten
verrichtet, zumal seine Arbeit als Kraftfahrer nicht den Anforderungen der Berufs-
kraftfahrerverordnung entsprochen habe. Somit sei er auf alle angelernten und un-
gelernten Tatigkeiten, mit dem ihm verbliebenen Leistungsvermégen etwa auf die

eines Packers, Sortierers u.d., zu verweisen.

Auf die Berufung des Klagers hat das Landessozialgericht (LSG) Niedersachsen die
erstinstanzliche Entscheidung sowie den angefochtenen Bescheid durch Urteil
vom 25. November 1992 aufgehoben und die Beklagte verurteilt, dem Klager EU-
Rente ab dem 1. August 1992 zu gewdihren. Die weitergehende Berufung ist zu-

rickgewiesen worden.

Zur Begriindung hat das LSG ausgeﬁ]hrt: Rein medizinisch gesehen sei der Kldger
nicht erwerbsunfadhig. Er kénne keine schweren bis mittelschweren kérperlichen
Arbeiten mehr verrichten, aber leichte Tétigkeiten seien ihm noch vollschichtig zu-
mutbar. Dabei dirfe er keiner gebiickten oder gebeuéten Zwangshaltung ausge-
setzt sein. Des weiteren sollte die Titigkeit nicht mit Heben oder Tragen von La-
sten Ober 5 kg verbunden sein und weder im ausschlielichen Gehen oder Stehen
noch ausschliefllichen Sitzen ausgelbt werden. Die Tatigkeit solle in geschlosse-
nen Rdumen stattfinden. Nach alledem konne er nicht mehr als Kraftfahrer arbei-

ten, aber zB noch als Blrohilfskraft oder Amtsbote.

Trotz dieser theoretisch bestehenden Resterwerbsfahigkeit sei der Kliger dennoch
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seit dem 1. August 1992 iS des § 1247 der Reichsversicherungsordnung (RVO)
- der gemalR & 300 Abs 2 des Sechsten Buches Sozialgesetzbuch (Gesetzliche
Rentenversicherung) <SGB VI> vorliegend noch Anwendung finde - erwerbsun-
fahig. Denn er kénne eine Erwerbstétigkeit in absehbarer Zeit nicht mehr ausiiben,
weil ihm der Arbeitsmarkt praktisch' verschlossen sei. Dazu habe das Bundessozi-
algericht {BSG) mehrere Fallgruppen gebildet. Diese Rechtsprechung sei bei der
gebotenen lebensnahen Betrachtung dahingehend waeiterzuentwickeln, daR bei
einer Summierung durchaus typischer Leistungseinschriankungen ebenfalls der At-
beitsmarkt verschlossen sei. Dies kénne jedoch nur unter bestimmten einschrin-
kenden Voraussetzungen der Fall sein, wenn verschiedene Harten kumulativ vorla-
gen. Fir einen Versicherten der Arbeiterrentenversicherung sei der Arbeitsmarict

demnach dann verschlossen, wenn er

a) seinen bisherigen Beruf bazw seine letzte dauerhafte Berufstitigkeit infolge
Krankheit oder Behinderung nicht mehr habe ausiiben kdénnen und seinen letz-

ten Arbeitsplatz deswegen verloren habe und

b) durch Krankheit oder Behinderung in seiner Erwerbsfahigkeit auch im Gbrigen

erheblich gemindert, aber noch vollschichtig einsetzbar sei und

¢c) bei Eintritt dieser Minderung der Erwerbsfahigkeit (Beginn dauernder Arbeitsun-

féhigkeii fur die letzte Téatigkeit) das 50. Lebensjahr vollendet gehabt habe und

d} der Arbeitsvermittlung spétestens seit Ende des Krankengeldbezuges im Rah-
men seiner verbliebenen Erwerbsfahigkeit zur Verfligung gestanden und Ar-

beitslosengeld bezogen habe und

e) trotz intensiver Bemihungen des Arbeitsamtes uind des zustindigen Rentenver-
sicherungstrégers in eine behinderungsgerechte Beschéftigung nicht mehr habe

vermittelt werden kénnen.

Diese Voraussetzungen ladgen heim Klager vor. Er habe seine letzte Tatigkeit aus
gesundheitlichen Grinden aufgeben missen, sei in seiner Erwerbsfahigkeit ertieb-
lich gemindert und habe bei dem krankheitsbedingten Verlust des Arbeitsplatzes
1988 das 50. Lebensjahr vollendet gehabt. Bei dem Kldger seien auch die Wieder-
eingliederungsbemiihungen von Rentenversicherungstriager und ArbA bis zum

endglltigen Auslaufen des Alg am 24. Juli 1992 ohne Erfolg geblieben.
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Fur den Zeitraum vor August 1982 stehe dem Kléger auch keine BU-Rente zu. lhm
sei kein Berufsschutz als Facharbeiter einzurdumen. Daher misse er sich auf alle
Tatigkeiten des allgemeinen Arbeitsfeldes verweisen lassen, die seinen Kriften
und Fahigkeiten entspriachen. Soweit es den Zeitraum bis zur Venenoperation im
Marz 1992 betreffe, kdmen Tétigkeiteﬁ als Priifer, Montierer oder Packer von
Kleinteilen in Betracht, ohne daf? es einer konkreten Benennung bedirfe, Fir die
Zeit danach sei zwar bereits eine erhebliche Einschrankung des Leistungsvermoé-
gens flr leichte Vollschichtarbeit anzunehmen, jedoch habe damals wegen der
noch laufenden Vermittlungsbemdihungen des ArbA noch keine Verschlossenheit

des Arbeitsmarktes festgestellt werden kénnen.

Mit ihrer - vom LSG zugelassenen - Revision riigt die Beklagte insbesondere die
Verletzung der §§ 1246, 1247 RVO, §§ 43, 44, 300 SGB VI. Die Grinde, wes-
halb das LSG den Arbeitsmarkt fir den Klager als verschlossen ansehe, sprengten
bei weitem den Rahmen, den das BSG bislang abgesteckt habe. Entgegen der
Auffassung in dem angegriffenen Urteil sei der Kldger noch in der Lage, als Pfort-
ner zu arbeiten. Es gebe auch noch eine hinreichende Anzahl von verschiedenen
Tatigkeiten, die entsprechend den Einschrinkungen des Klagers im Wechsel. zwi-
schen Stehen oder Sitzen oder mit der Mdglichkeit, sich wéhrend der Arbeit zu
setzen oder hinzustellen, verrichtet werden konnten. Weder erscheine eine weitere
vom Gesetzestext losgeldste Rechtsfortbildung als vertretbar, noch vermdge das
vom LSG entwickelte Konzept zu Oberzeugen. Es fihre im Ergebnis zu einer weite-
ren erheblichen Verlagerung des Risikos der Beschéftigungslosigkeit von der Ar-
beitslosenversicherung zur Rentenversicherung. Schiiellich habe das LSG zu Un-
recht die Vorschriften der RVO flr anwendbar gehalten, denn bei einem Rentenbe-

ginn im August 1992 sei das SGB VI anzuwenden.

Die Beklagte beantragt sinngemés,
das Urteil des LSG Niedersachsen vom 25. November 1992 aufzuheben,
soweit es das Urteil des SG abgedndert hat, und die Berufung des Klédgers

auch insoweit zurlickzuweisen.

Der Kladger beantragt,

die Revision der Beklagten zurlickzuweisen.

Er hélt das angefochtene Urteil fiir zutreffend.
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Der vorlegende Senat hat zu den Verhilinissen des allgemeinen Arbeitsmarktes

- inshesondere soweit er flr erheblich leistungsgeminderte Arbeiter in Betracht

kommt - die Arbeitswissenschaftler Prof. Dr. F. {Gesamthochschule K.

- Universitdt -, Institut fir Arbeitswissenschaft), Prof. Dr. L. {Universitét
H. . Institut  fir  Arbeitswissenschaft und Haushaltstechnologie},
Dr. B. sowie Dr. P. (beide vom Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsfor-

schung <IAB> der Bundesanstalt fr Arbeit) schriftlich und - in der Sitzung vom

22. November 1994 - mindlich als Sachverstindige gehort.

Der vSenat legt dem GroRen Senat des BSG die im Tenor aufgefiihrten Fragen von
grundsétzlicher Bedeutung gemdR § 41 Abs 4 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
zur Entscheidung vor, weil er dies zur Fortbildung des Rechts und zur Sicherung

giner einheitlichen Rechtsprechung flr erforderlich héit.

1. Beide Vorlagefragen sind fir die Entscheidung des Senats (iber die Revision der
Beklagten gegen das angefochtene Urteil des LSG erheblich. Gegen die Zulds-
sigkeit dieser Revision bestehen keine Bedenken. Die Re\)ision ist begriindet,
wenn das LSG die Beklagte zu Unrecht verurteilt hat, dem Klager Versicher-
tenrente wegen EU fur die Zeit ab Anfang 1992 zu gewahren. In diesem Falle
ist auch dariiber zu entscheiden, ob dem Kléger nicht wenigstens die hilfswei-

se beanspruchte Rente wegen BU zusteht.

Der Anspruch des Kldgers auf Rentenleistungen, die erst mit dem August 1992
beginnen, richtet sich nach dem neuen Recht der 88 43, 44 SGB VL. Insoweit
rigt die Beklagte zu Recht, daR die Vorinstanz ihre Entscheidung noch auf
§ 1247 RVO gestitzt hat. § 300 Abs 2 SGB VI, der auf den Zeitraum der An-
tragstellung abstellt, gilt nur fir Anspriiche, die bereits vor dem Inkrafttreten
des neuen Rechts {am 1. Januar 1992) bestanden haben (vgl KassKomm/
Niesel, 8 300 SGB VI RdNr 7). Auf Anspriche, deren Voraussetzungen erst
nach dem 1. Januar 1992 eingetreten sind, ist hingegen nach dem Sinn des
§ 300 Abs 1 SGB VI unabhédngig von der Antragstellung stets neues Recht .
anzuwenden (so auch Zweng/Scheerer/Buschmann/Dérr, Handbuch der Ren-
tenversicherung, 3. Aufl, § 300 SGB VI RdNr 6.
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Nach § 43 Abs 1 SGB VI haben Versicherte bis zur Vollendung des 65. Le-

bensjahres Anspruch auf Rente wegen BU, wenn sie

- berufsunfahig sind,

- in den letzten finf Jahren vor Eintritt der BU drei Jahre Pflichtbeitragszeiten
haben und

- vor Eintritt der BU die allgemeine Wartezeit erfiillt haben.

Anspruch auf Rente wegen EU haben gemiRR § 44 Abs 1 SGB VI Versicherte

bis zur Vollendung des 65. Lebensjahres, wenn sie

- erwerbsunfihig sind,

- in den letzten finf Jahren vor Eintritt der EU drei Jahre Pflichtbeitragszeiten
haben und

- vor Eintritt der EU die allgemeine Wartezeit erflilit haben.

Beide Rentenleistungen unterscheiden sich mithin nur durch die jeweils unter
Nr 1 der genannten Vorschriften aufgefthrten Merkmale der BU und EU, nicht
jedoch hinsichtlich ihrer versicherungsrechtlichen Voraussetzungen {vgl § 43

Abs 1 Nrn 2und 3, § 44 Abs 1 Nrn 2 und 3 SGB VI).

Aus dem Zusammenhang der Tatsachenfeststellungen des LSG ergibt sich, dal

der Klager sowoh! die allgemeine Wartezeit erfiillt hat (8§ 43 Abs 1 Nr 3, § 44

Abs 1 Nr 3iVm § 50 Abs 1 Satz 1T Nr 2 SGB V1) als auch die erforderlichen

Pflichtbeitragszeiten vor Eintritt des vom LSG angenommenen Versicherungs-
falles vorweisen kann (§ 43 Abs 1 Nr 2, § 44 Abs 1 Nr 2 SGB VI). Bereits
mit dem ablehnenden Bescheid vom 18. Oktober 1989 hatte dies die Beklagte
zum inhaltsgleichen Recht der RVO anerkannt. Seit diesem Bescheiddatum hat
sich auch an der Erflllung der besonderen versicherungsrechtlichen Vorausset-
zungen IS von § 43 Abs 1 Nr 2, Abs 3 und 4, & 44 Abs 1 Nr 2, Abs 4
SGB VI nichts mehr gedndert. Der Kldger hat ndmlich nach den Feststellungen
im Berufungsurteil seitdem ununterbrochen Lohnersatzleiétungen (Krankengeld,

Alg, Athi) bezogen (vgl 8 43 Abs 3 Nr 1T SGB VI}.

Es bleibt zu kidren, ob der Klager erwerbsunfihig oder zumindest berufsunfa-
hig ist. Erwerbsunfdhig sind nach § 44 Abs 2 Satz 1 SGB VI Versicherte, die
wegen Krankheit oder Behinderung auf nicht absehbare Zeit aulRerstande sind,

eine Erwerbstatigkeit in gewisser RegelmiRigkeit auszuiiben oder Arbeitsent-
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gelt oder Arbeitseinkommen zu erzielen, das ein Siebtel der monatlichen Be-
zugsgrofRe Ubersteigt. Berufsunfdhig sind gemall § 43 Abs 2 Satz 1 SGB VI
Versicherte, deren Erwerbsfdhigkeit wegen Krankheit oder Behinderung auf
weniger als die Halfte derjenigen von korperlich, geistig und seelisch gesunden -
Versicherten mit dhnlicher Ausbildung und gleichwertigen KKenntnissen und Fa-
higkeiten gesunken ist. Der Kreis der Tatigkeiten, nach denen die Erwerbsfa-
higkeit von Versicherten insoweit zu beurteilen ist, umfallt alle Tatigkeiten, die
ihren Kraften und Fahigkeiten entsprechen und ihnen unter Berlcksichtigung
der Déuer und des Umfangs ihrer Ausbildung sowie ihres biéherigen Berufs
und der besonderen Anforderungen ihrer bisherigen Berufstatigkeit zugemutet
werden kénnen. Da diese Begriffsbestimmungen nahezu wortlich aus den
§& 1246, 1247 RVO Ubernommen worden sind, bleiben die bisherige Recht-

sprechung sowie die Literaturmeinuhgen zum alten Recht weiterhin einschid-

gig.

Ausgangspunkt fiir die Beurteilung der BU ist nach der stindigen Rechtspre-
chung des BSG der "bisherige Beruf", den der Versicherte ausgelbt hat (vgl
BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 107 und 169). Aber auch flr die hier vorrangig

begehrte EU-Rente ist der bisherige Beruf nicht ohne Bedeutung. In bezug auf

beide Rentenarten gilt ndmlich gleichermalen, daf? ein Versicherungsfall nicht

eingetreten ist, solange der Versicherte seinen bisherigen Beruf noch ohne we-
sentliche Einschrénkungen weiter ausliben kann ({vgl zB BSG SozR 2200

§ 1246 Nr 126).

In der Regel ergibt sich der bisherige Beruf eines Versicherten aus dessen letz-

1znyosad DYIN P e/g §§ Yoreu Yuequaje(] S[e puls SUN[UIIeSS[I9)I() 9P (D[, YONY SIDMUIE]

ter versicherungspflichtigen Beschéaftigung oder Tatigkeit, die auch dann mafi-
gebend ist, wenn sie nur kurzfristig ausgeiibt worden ist, aber zugleich die
gualitativ hochste im Berufsieben des Versicherten gewesen ist {vgl BSG SozR
2200 §& 1246 Nrn 130 und 164). Nur wenn gesundheitliche Griinde fir die
Aufgabe einer friheren Tatigkeit verantwortlich waren, bleibt der Berufsschutz
ohne weiteres erhalten, da sich insofern gerade das versicherte Risiko der ge-
setzlichen Rentenvversicherung verwirklicht hat (vgl BSGE 2, 182, 187;‘BSG
SozR Nr 33 zu § 1246 RVO). |

Von diesen Grundsitzen ausgehend hat das LSG zu_treffend die Kraftfahrerta-

tigkeit des Klégers als dessen bisherigen Beruf angesehen. Dazu ist im Beru-
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fungsurteil festgestellt worden, daR der Kldger diese Téatigkeit von 1969 bis
1984 und zuletzt von 1987 bis 1988 ausgeiibt hat. An diese Feststellungen ist
der Senat gebunden, da hiergegen keine zuldssigen und begriindeten Verfah-
rensriigen erhoben worden sind (§ 163 SGG). Die vom Klédger zwischenzeitlich
(von 1984 bis 1987) verrichtete Beschéaftigung als Nachtpfértner hat das LSG
zu Recht unberfjgksichtigt gelassen. Unabhéngig von der qualitativen Wertig-
keit dieser Tatigkeit ist jedenfalls nicht ersichtlich, daR gesundheitliche Griinde
fir deren Beendigung mafgebend waren. SchlieBlich kann auch die nur bis
1969 ausgeibte Tatigkeit als Brauer und Malzer rechtlich nicht als bisheriger
Beruf des Kldgers angesehen werden. Das LSG hat namlich fir den Senat bin-
dend festgestellt, dafd der Klager diesen Beruf seinerzeit jedenfalls nicht erwie-

senermalen aus gesundheitlichen Grinden aufgeben mufdte.

Da nach den unangegriffenen Feststellungen des LSG eine Téatigkeit als Kraft-
fahrer flr den Kldger nicht mehr in Betracht kommt, ist zur Feststellung von BU
oder EU weiter zu priifen, ob er noch eine andere zumutbare Tatigkeit verrich-
ten kann. Wiahrend sich das Verweisungsspektrum bei der BU nach der Wertig-
keit des bisherigen Berufs richtet, ist der Kidger im Rahmen der hier vorrangig
zu prafenden EU grundsétz!ich auf alle geeigneten Tatigkeiten des allgemeinen

Arbeitsmarktes zu verweisen,

Nach der standigen Rechtsprechung des BSG mulRl dem Versicherten keine Ver-
weisungstatigkeit benannt werden, wo im Einzelfall offenbsicht(ich ist, dafd es
flr ihn geeignete Tatigkeiten gibt (vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 30, 33,
75). Letzteres ist zB angenommen worden, wenn ein auf den allgemeinen Ar-
beitsmarkt verweisbarer Versicherter zwar nicht mehr schwere, aber mittel-
schwere oder leichtere Arbeiten ohne besondere sonstige Einschrinkungen
verrichten kann {vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 30, 75, 81, 90, 104, 136).
Diese Regel erfédhrt dann eine Ausnahme, wenn der Versicherte selbst leichte
Tatigkeiten des allgemeinen Arbeitsmarktes nur noch mit vielfiltigen und/oder
erheblichen Einschrankungen ausiben kann (va] BSG SozR 2200 § 1246
Nrn 81, 90). Dabei missen diese Einschrankungen so erheblich sein, dafd von
vornherein ernste Zweifel daran aufkommen, ob der Versicherte mit dem ihm
verbliebenen Leistungsvermdgen auch in einem Betrieb einsetzbar ist {vgl BSG
SozR 2200 & 1246 Nr 104). Danach zwingt bei einem solchen Versicherten

{nur) eine Summierung ungewdhnlicher Leistungseinschrénkungen oder eine
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schwere spezifische Leistungsbehinderung zu konkreter Benennuﬁg (vgl BSG
SozR 2200 § 1246 Nrn 117, 136). ’

Diese Kriterien lassen nach Auffassung des vorlegenden Senats hier nicht den
eindeutigen Schlu3 zu, dalk dem Kldger zumindest eine Verweisungstéatigkeit
konkret zu benennen ist. Die vom LSG festgestellten Leistungseinschrankungen
halten sich weitgehend noch in dem Rahmen, in welchem das BSG eine pau-
schale Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt fir zuldssig gehalten hat
{vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 90, 104, 117). Immerhin kann der Kliger
jedenfalls noch leichte Tatigkeiten vollschichtig verrichten. Die Arbeiten sollten
allerdings nicht in gebtckter oder gebeugter Zwangshaltung, ebensowenig aus-
schlieBlich im Gehen oder mit langandauerndem Sitzen oder Stehen ausgelbt
werden und auch nicht mit Heben und Tragen von Lasten Gber 5 kg verbunden

sein. Arbeiten in geschlossenen R3umen unter Schutz vor Néasse, Kélte und

I, YoNY :SIOMUTE]

Zugluft sind moglich. Insgesamt gesehen liegt dieses Restleistungsvermégen in
einem Grenzbereich, der mit den bisherigen Kriterien nicht klar zu beurteilen

ist. Insoweit kommt es fir die Entscheidung auf die Beantwortung der Vorlage-

UN[UIWESS[I}I() TP J[1d

frage Nr 1 an. Deren Bejahung wiirde hier die konkrete Benennung einer Ver-

weisungstatigkeit erforderlich machen.

ua)e(J S[e purs s

Eine derartige Benennung ist bislang noch nicht ordnungsgeméfR vorgenommen . &
worden und kann im Revisionsverfahren mangels ausreichender tatrichterlicher 2
Feststellungen auch nicht nachgeholt werden. Zur konkreten Bezeichnung einer

Verweisungstatigkeit genligt es nach der Rechtsprechung des BSG nicht, ein-

YYIN JFeL8 §§ T

zelne Arbeiten oder Arbeitsvorgdnge anzugeben, vielmehr muR ein typischer

2533 «

Arbeitsplatz benannt werden, der nicht nur in geringer Anzahl vorkommt. Es ist

zZmy

gine typisierendé Beschreibung des Arbeitsinhalts zu geben, aus der sich er-
kennen 13Rt, welche Anforderungen an das Leistungsvermdgen sowie an die
Kenntnisse und Fahigkeiten des Versicherten gestellt werden (vgl BSG SozR
3-2200 & 1247 Nr 8 S 197 mwnN). Di’esen Konkretisierungserfordernissen ist
das LSG nicht gerecht geworden, indem es lediglich ausgeftihrt hat, fir den
Klager kdmen noch Téatigkeiten als Burohilfskraft oder als Amtsbote in Be-
tracht, wobei erstere im Wechsel von Stehen und Gehen und letztere (berwie-
gend im Gehen mit gelegentlicher Sitzmdglichkeit ausgelibt werde. Abgesehen
da\)on, daR die Vorinstanz damit das Restleistungsvermégen des Klagers (die-

ser ist auch in dem Heben und Tragen von Lasten beeintrachtigt) nur unvoll-
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kommen den Anforderungen der genannten Tétigkeitén gegenlbergestellt hat -
{vgl dazu allgemein BSG SozR 3-2200 § 1246 Nr 29), fehlt es auch an einer
positivenb Feststellung des Vorhandenseins einer ausreichenden Zahl entspre-
chender Arbeitsplitze. Insbesondere hat sich das LSG nicht dazu geduRert, ob
die betreffenden Tatigkeiten in Tarifverirdgen aufgeflihrt sind {vgl dazu BSG
SozR 2200 § 1246 Nr 102 mwN). Da das Urteil auch sonst keine Tatsachen-
feststellungen enthdlt, welche die Benennung zumindest einer geeigneten Ver-
Weisungstétigl<eit zulieRen, miulte die Sache zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das LSG zurﬂckverwiesen werden, wenn man hier im Sinne

der Vorlagefrage Nr 1 eine Benennungspflicht bejaht.

Solite das LSG bei einer ernsuten Behandlung der Sache eine Tétigkeit finden,
die der Kldger nach seinen Krdften und Fahigkeiten noch verrichten kann, so
wird es sich auch mit der Frage zu befassen haben, ob nicht insoweit zumin-
dest die erhebliche Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes besteht
{vg! zB BSG SozR 2200 § 1246 Nr 137 S 440). Der vorlegende Senat sight
es daher als geboten an, der Vorinstanz Hinweise zur Bearbeitung dieses Prd—
blembereichs zu geben. In diesem Zusammenhang ist die Vorlagefrage Nr 2
von Bedeutung. Das LSG muR dabei ndmlich wissen, ob die vom BSG bislang
erarbeiteten Fallgruppen (vgl die Zusammenstellungen bei BSG SozR 2200
§ 1246 Nrn 137, 139) als abschlieRend anzusehen sind (so BSG SozR 3-2200
& 1246 Nr 41 S 167f) oder ob es bei entsprechenden Entwickiungen auf dem

allgemeinen Arbeitsmarkt auch Erweiterungen geben kann,

Falis der GroRe Senat des BSG dagegen die Vorlagefrage Nr 1 verneint, wird
die Frage Nr 2 fiir die Entscheidung des vorlegenden Senats insofern unmittel-
- bar erheblich, als er dann selbst eine Verschlossenheit des allgemeinen Arbeits-
marktes prifen milte. Auf der Grundlage der berufungsgerichtlichen Tatsa-
chenfeststellungen wirde hier keine der dazu vom BSG herausgesteliten Fall-
gruppen vorliegen. Weder ist die Mobilitdt des Klagers erheblich eingeschrankt,
noch ist er auf untbliche Arbeitsbedingungen (zB zusétzliche Pausen) angewie-
sen. Ohne daR eine konkrete Verweisungstitigkeit benannt worden ist, 1Bt
sich auch nicht sagen, dafd der Kldger nur in Teilbereichen eines bestehenden
Tatigkeitsfeldes .eingesetzt werden kann, daR die an sich fur ihn geeigneten Ar-
beitsplatze typischerweise nur betriebsintern vergeben werden {zB als sog

"Schonarbeitspldtze”) oder dal die in Betracht kommenden Arbeitspliatze nur in
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ganz geringer Zahl vorhanden sind. Sofern der Fallgruppenkatalog des BSG zur
Seltenheit zuganglicher Arbeitsplatze nicht als abschlieRend angesehen werden
mufR, wire weiter zu fragen, ob nicht aus anderen Grinden zumindest die er-
hebliche Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes besteht. Eine Modi-
fizierung des Kataloges kdnnte gerade dann geboten sein, wenn man eine
Pflicht zur Benennung einer Verweisungstétigkeit verneint und somit die Ver-
schlossenheitsprifung bezogen auf den allgemeinen Arbeitsmarkt vornehmen

muf3.

Nach Auffassung des erkennenden Senats sind die hiermit vorgelegten Fragen
von grundséleicher Bedeutung. Sie betreffen eine groRe Zah! von Féllen, weil
es auf sie immer dann ankommt, wenn erheblich leistungsgeminderte Versi-
cherte aus den Gruppen der ungelernten und unteren angelernten Arbeiterinnen
und Arbeiter Versichertenrente wegen BU oder EU begehren. Daraus ergeben
sich in der Praxis erhebliche réchtliche, wirtschaftliche und sdziale Auswirkun-
gen. Einer Kldrung dieser Fragen durch den Groen Senat des BSG bedarf es

aus folgenden Griinden:

a) Soweit es die Vorlagefrage Nr 1 betrifft, wiirde ihre Bejahung insoweit eine
Weiterentwicklung der bisherigen Rechtsprechung des BSG {vgl zB BSG
SozR 2200 § 1246 Nrn 104, 117, 136; SozR 3-2200 8§ 1247 Nr 8} be-
deuten, als es auf die Kriterien "Summierung ungewdhnlicher Leistungsein-
schrianlkungen” und "spezifische Leistungsbehinderung” nicht mehr ankdme.
Der Bereich einer pauschalen Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt
wirde dadurch eingeengt. Im Ergebnis wirde die Benennungspflicht in
etwa der Tendenz entsprechen, die der 4. Senat des BSG in seinem Urtéil
vom 25. Januar 1994 (SozR 3-2200 8 1246 Nr 41 S 171} erkennen laRt.
Danach mulR eine konkrete Verweisung jedenfalls dann stattfinden, wenn
gesundheitliche Einschrankungen vorliegen, welche die Einsetzbarkeit in
kérperlich leichten Téatigkeiten auf dem aligemeinen Arbeitsmarkt zusdtzlich
begrenzen (BSG aa0 S 171}). Gerade weil die bisherige Rechtspreéhung
durch die genannte Entscheidung des 4. Senats in Fiuld geraten ist, er-

scheint eine kiare Abgrenzung durch den Grofien Senat des BSG geboten.

Hierzu ist es zundchst erforderlich, die Grinde, die zu dem Verweisungs-

konzept des BSG geflihrt haben, klar herauszuarbeiten; alsdann ist zu pri-

i
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fen, inwieweit sich die zugrunde gelegten Bedingungen des Arbeitsmariktes
verdndert haben und welche Folgerungen sich hieraus im Rahmen dieses
Konzepts ergeben. Das BSG hat in stidndiger Rechtsprechung hervorgeho-
ben, daR einem Versicherten, der seinen bisherigen Beruf nicht mehr aus-
(iben kann, die Rente grundsétzlich nur versagt werden darf, wenn ihm eine
konkrete Verweisungstdtigkeit benannt wird (vgl SozR 2200 § 1246
Nrn 109 und 143; SozR 3-2200 § 1246 Nr 45). Dies ist zum einen erfor-
derlich, damit das Restleistungsvermoégen des Versicherten mit den Anfor-
derungen dieser Téatigkeit abgeglichen und festgestellt werden kann, ob er
dem Verweisungsberuf gewéchsen ist. Zum anderen ergibt sich diese Not-
wendigkeit verstérkt dort, wo der Verweisungsbereich eingeengt ist, weil
man in diesen Fallen nicht sicher sein kann, dald es geeignete Verweisungs-
tatigkeiten gibt, die auch sozial zumutbar sind (BSG aaO). Deméntspre-
chend hat das BSG in seiner Rechtsbrechung zur BU bei Verweisung von
Facharbeitern mit Vorgesetztenfunktion, besonders hochqualiﬁzieften Fach-
arbeitern sowie Facharbeitern stets die konkrete Benennung von.Verwei-
sungstitigkeiten gefordert {vgl SozR 2200 § 1246 Nr 109), spiter dann
auch fir Angelernte des oberen Bereichs (vgl SozR 2200 § 1246 Nrn 109
und 143; SozR 3-2200 § 1246 Nr 45).

Eine Ausnahme hat das BSG nur dort zugelassen, wo es angenommen hat,
dalR das Vorhandensein von Verweisungstatigkeiten offensichtlich ist (vgl
SozR 2200 & 1246 Nr 90 § 285). Diese Voraussetzung hat es als gegeben
angesehen, wo eine Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt in Be-
tracht kommt. Das sei dort der Fall, wo es um das Vorliegen von EU oder
darum gehe, ob ungelernte Arbeitnehmer und angelernte Arbeitnehmer des
unteren Bereichs berufsunfahig seien.'Hier b_estehe grundséatzlich wenig Ge-
fahr, daR der Versicherte, der noch vollschichtig tétig sein kénne, auf Arbei-
ten verwiesen werde, die in der Wirklichkeit der Berufswelt nicht oder kaum
aufzufinden seien (vgl SozR 2200 8§ 1246 Nr 81 S 2b2 unten, Nr 90
S 285). Das BSG hat jedoch dort, wo es diese Voraussetzungen nicht mehr
als erflllt ansah, wiederum eine Benennung von Verweisungstatigkeiten fiir

erforderliche gehalten.

Das Erfordernis einer konkreten Abgleichung von Leistungsvermdgen und

Verweisungstétigkeit, das zur Benennung mindestens einer Verweisungsta-
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tigkeit zwingt, wird deshalb bejaht, wenn der Versicherte wegen einer spe-
zifischen Leistungsbehinderung oder einer Summierung ungewohnlicher Lei-
stungseinschrankungen (vg! BSG SozR 2200 8§ 1246 Nrn 117 und 136)
- insbesondere dann, wenn diese dazu fihren, da er nur noch unter un(b-
lichen Arbeitsbedingungen arbeiten kann (vgl BSG aaQ Nr 136) - nur in

einem sehr engen Spektrum verweisbar ist.

Diese Ubersicht zeigt, daR die Einschrénkung der Erforderlichkeit, Verwaeéi-
sungstatigkeiten zu benennen, eng mit der Einschitzung der Gegebenhsiten
des Arbeitsmarktes verknlipft ist. Nur dort, wo wegen der Vielfalt der sich
bietenden Verweisungstatigkeiten eine Abgleichung zwischen dem Restlei-
stungsvermdgen des Versicherten und den Anforderungen einer konkreten
Verweisungstatigkeit Oberflissig erscheint und wo auch unter dem Ge-
sichtspunkt der sozialen Zumutbarkeit keine Einengung auf ein begrenztes

'Verweisungsspektrum stattfindet, entfallt das Benennungserfordernis.

Insoweit ergeben die Ausfihrungen der ih diesem Verfahren gehérten Sach-
verstandigen gewichtige Anhaitspunkte, die Veraniassung geben, die ge-
nannten, vor 10 bis 20 Jahren ehtwickelten Einschitzungen des BSG zu
den fiir die Verweisbarkeit maRgeblichen Bedingungen des allgemeinen Ar-
beitsmarktes zu Uberprifen. Zumindest deuten die von den Sachversténdi-
gen aufgezeigten Verhéltnisse der heutigen Arbeitswelt darauf hin, da® man
jedenfalls bei Versicherten der Gruppe mit dem Leitbild des ahgelemten Ar-
beiters im unteren Bereich und der Gruppe mit dem Leithild des ungelernten
Arbeiters, die ihren bisherigen Beruf nicht mehr ausiiben und auch sonst
nur noch kérperlich leichte Arbeiten mit weiteren Einschrankungen verrich-
ten kénnen, ohne konkrete Verweisung nicht mehr sicher sein kann, daf es
flr sie noch geeignete Arbeitsplétze auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gibt.
Dieser Eindruck besteht unabhéngig davon, daR die von den Sachverstédndi-
gen Prof. Dr. F. und Prof. Dr. L. zugrunde gelegten Erhebungen
nicht alle Bere?che des Arbeitsmarkts erfassen; denn sie decken jedenfalls

grofe und wichtige Teile des Arbeitsmarktes ab.

Die Zahl der Beschéftigten ohne Berufsausbildung hat sich in den letzten
Jahren sehr verringert. Zwar umfaf3t diese Gruppe auch qualifiziertere Ar-

beiter, die tiber keinen formalen Ausbildungsabschiul verfligen; jedoch gift
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der éu beobachtende Trend gerade auch fir Arbeitspldtze im ungelernten
Bereich {vgl Prof. Dr. F. , Gutachten S 11, Anlage zum Protokoll der
Senatssitzung vom 22. November 1994 <Prot> S 13). Der stark riicklau-
fige Arbeitskraftebedarf flr einfache Arbeiten &Rt sich auch daran ablesen,
dal® sich die Zahl der ungelernten Erwerbslosen gegeniber dem Durch-
schnitt erheblich erhdht hat {vgl dazu auch Schimanski, SozVers 1991,
169, 174). Auch wenn der Anteil der Beschiftigten ohne beruflichen Aus-
bildungsabschlu® in verschiedenen Branchen noch recht hoch ‘ist {vgl
Prof. Dr. F. . Gutachten S 2); kann daraus nicht der Schlul® gezogen
werden, daR insowsit noch ausreichend viele Arbeitsplatze flr Leistungsge-
minderte zur VerfOgung stehen. Denn ein bedeutender Teil dieser.Tia'tigkei-
ten ist mit erheblichen Belastungen durch ungiinstige Arbeitsbedingungen
und starke Kd&rperbeanspruchung verbunden {vgl Prof. Dr. F. . Gutach-
ten S 13, 21, Prot S 12f; Prof. Dr. L. , Gutachten S 41‘), denen Versi-
cherte, die nur noch leichtere Arbeiten mit weiteren Einschriénkungen ver-
richten kénnen, hiufig gerade nicht ausgesetzt werden dirfen. Schon hierin
zeigt sich eine deutliche Einengung des Verweisungsfeldes und auch die
Notwendigkeit, Restleistungsvermdgen des Versicherten und Anforderungs-

profil der Verweisungstédtigkeit konkret abzugleichen.

in dem Bereich der kdrperlich leichten Arbeiten kommen immer mehr neue
Produktions- und QOrganisationskonzepte zum Einsatz, die zu einer tiefgrei-y
fenden Verandsrung der Arbeitsbedingungen fOhren. Dadurch fallen gera‘de
solche einfachen Arbeitspldtze fort, die bislang fiir physisch Leistungsge-
minderte in Betracht kamen. So macht der verstarkte Einsaiz von elektroni-
scher Datenverarbeitung viele Hilfstitigikeiten Uberfilissig. Darlber hinaus
werden einfache Einzelverrichtungen bei der EinfGhrung von Gruppenarbeit
und durch andere Veradnderungen der Arbeitsstrukturen {"lean production”)
mit qualifizierten Aufgaben auf einem Arbeitsplatz zusammengefaft, der
dann an die fachliche Fahigkeit und Flexibilitdt des Arbeitnehmers Anforde-
rungen stellt, die Leistungsgeminderte aus den Gruppen mit den Leitberufen
des ungelernten und unteren angelernten Arbeiters nicht mehr ohne weite-
res erfllfen kdnnen. Gerade é&ltere Arbeiter mit geringer beruflicher Qualifi-

kation werden den damit verbundenen psychomentalen Belastungen haufig

nicht mehr gewachsen sein {s dazu Prof. Dr. L. . QGutachten
S 3 unten, S 4 unten/5; Prof. Dr. F. , Gutachten S 4, 67 ff, Prot
S 8/7).
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Eine weitere Einschriankung der Verweisungstitigkeiten wird dadurch her-
vorgerufen, dal} die Arbeitsplitze, die flr den betreffenden Personenkreis
vom Leistungsvermdgen her noch in Betracht kommen, dem Arbeitsmarkt
offenbar wveitgehend nicht zur Ver‘fﬁguhg stehen. Hierzu ist darauf hinzu-
weisen, dafd nach den Erkenntnissen von Prof. Dr. F. (Gutachten
S 13, 21; Prot S 3 unten, 4 Mitte, 5 unten/6, 8 Mitte) und Prof. Dr.
L. {Prot S 46-48) Arbeitspldtze fir ungelernte leichte Tétigkeiten fast
nur noch betriebsintern besetzt werden. Die Arbeitgeber haben insoweit
bereits Schwierigkeiten, leistungsgeminderte Angehdrige der Belegschaft
unterzubringen, die einen weitgehenden Kindigungsschutz genielien oder
aus Grinden der Flrsorgepflicht im Arbeitsverhdltnis gehalten werden

sollen.

Schliefdlich haben die Sachversténdigen auch darauf hingewiesen, daRR der
Arbeitsmarkt, auf dem ungelernte Arbeitnehmer noch eine Stelle finden
konnen, weit heterogener ist, als das BSG bisher unterstellt hat. Die Annah-
me, dal sich allgemeine Hilfstitigkeiten von Betrieb zu Betrieb und von Ar-
beitsplatz zu Arbeitsplatz nur wenig unterscheiden (BSG SozR 2200
§ 1246 Nr 81 S 252), fand insoweit keine Bestdtigung. Prof. Dr. L

hat auf einen erheblichen Streubersich der Anforderungen hingewiesen
{Gutachten S 1, 6, Prot S 14). Dr. P. hat dies aus der Sicht des 1AB be-
statigt (Prot S 16 f). Prof. Dr. F. hat diese Erkenntnisse mit dem
Hinweis ergdnzt, dall deshalb eine prazisere Beschreibung der Leistungs-
und FEinsatzfdhigkeit gefordert werden muf, als dies bisher geschieht

(Gutachten S 18f).

Die danach hier in Betracht zu ziehende Notwendigkeit der Benennung von
Verweisungstétigkeiten scheitert nicht daran, daR die Bezeichnung von Ta-
tigkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt unmdglich wire. Allerdings
hatte das BSG seine Auffassung, dald die Benennung von Verweisungstitig-
keiten bei Verweisung auf den allgemeinen Arbeitsmarkt nicht erforderlich
sei, auch damit begrindet, dafd die nicht oder nur ganz gering qualifizierten
Tatigkeiten des allgemeinen Arbeitsmarktes sich einer knappen und kenn-
zeichnenden Benennung entzégen. Dieser Umstand enthebe die Versiche-

rungstrager und Gerichte der sonst bestehenden Pflicht, in dem genannten
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Bereich Verweisungsberufe konkret zu bezeichnen (BSG SozR 2200
8 1246 Nrn 81, 90, 104, 136). Auch dieser These kann aus rechtlichen
wie aus tatsdchlichen Grinden nicht mehr gefolgt werden. H&lt man eine
Ausweitung des Benennungserfordernisses wegen der Einengung des Ver-
weisungsfeldes und der Heterogenitidt des allgemeinen Arbeitsmarktes im
Hinblick auf eine notwendige versicherungsrechtliche Gleichbehandlung der
unteren Arbeitnehmergruppen fur geboten, so kénnten bestehende Ermitt-
lungsschwierigkeiten allenfalls dann ausschlaggebend sein, wenn sie un-
Uberwindbar wéren. Das ist aber nicht der Fall. Schon bisher ist eine Benen-
nung von Verweisungstitigkeiten auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt gefor-
dert worden bei Verweisung von Ange!ernte'n des oberen Bereichs (BSG
SozR 2200 § 1246 Nrn 109, 143; SozR 3-2200 & 1246 Nr 45)., Mit die-
sen Anforderungen hat die Praxis seit ld&ngerem gearbeitet, und es hat sich
dabei gezeigt, dafl konkrete Verweisungen auf Tétigkeiten des allgemsinen
Arbeitsmarkts, zB mit Hilfe berufskundiger Sachverstindiger der Arbeitsver-
waltung oder berufskundlicher Dokumentationen, mdglich sind. Auch die im

Termin gehorten Sachverstindigen haben dies bestatigt.

Allerdings ist insbesondere nach Auffassung von ‘Prof. Dr. L. far eine
arbeitswissenschaftlich abgesicherte Verweisung von leistungsgeminderten
Versicherten eine umfangreiche, moglichst flachendeckende Analyse der in
Betracht kommenden Arbeitsplétze erforderlich. Ohne diese lasse sich kein
Raster von Anforderungs- und Belastungsprofilen typischer ungefernter T&-
tigkeiten entwickeln (s Gutachten S 8, Prot S 24 ff). Darlber hinaus ist
aber vor allem von Prof. Dr. F. dargelegt warden, dafd auch ohne
diese optimale Grundlage branchenbezogen und regional in relativ kurzer
Zeit Erkenntnisse gesammelt werden kénnen, die heute schon einen hinrei-
chenden Uberblick iber in Betracht kommende Arbeitspldtze bieten (Prot
S 18/19/20 ff). Deshalb stellt das gegenwirtige Fehlen hinreichenden, ar-
beitswissenschaftlich aufgearbeiteten Datenmaterials allenfalls ein vorlber-
gehendes Benennungserschwernis dar, das nach Auffassung des Sachver-
standigen Prof. Dr. L. bei entsprechendem Mitteleinsatz bereits in
zwei bis drei Jahren beseitigt werden kann. Dementsprechend kénnenl die
noch unzuldngliche Arbeitsmarkitransparenz und die damit verbundenen Er-
mittlungsschwierigkeiten schon gegenwartig nicht und erst recht nicht auf

Dauer einer an sich aus Griinden der versicherungsrechtlichen Gleichbe-
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handlung notwendigen Bezeichnung von Verweisungstétigk_eiten entgegen-

gehalten werden.

Die von den Sachverstindigen gewonnenen Erkenntnisse wirken sich auch
dahin aus, daR bei konkreter Benennung einer Verweisungstitigkeit des all-
gemeinen Arbeitsmarktes nicht chne besondere Prifung von einer ausrei-
chenden Zahl von Arbeitspldtzen ausgegangen werden kann, die fir den
Versicherten in Betracht kommen. Es sind dabei die bereits erdrterten Ver-
anderungen in den Anforderungs- und Belastungsprofilen ungelernter Arbei-
ten auf dem ailgemeinen Arbeitsmarkt zu beriicksichtigen und auch der Um-
stand, da sich Versicherte der unteren Arbeitergruppen (Ungelernte, An-
gelernte im unteren Bereich) bei der Bewerbung um entsprechende Arbeits-
platze auch der Konkurrenz durch (leistungsgeminderte) Facharbeiterinnen
und Facharbeiter sowie angelernte Arbeiterinnen und Arbeiter des oberen
Bereichs gegenilibersehen. Angesichts eines derart strukturierten und um-
fang’reichen Bewerberpotentials werden entsprechend grof3e Zahlen an Ar-
beitsplatzen verlangt werden mdssen (vgl dazu BSG SozR 2200 § 1246
Nr 110 S 352 ff). Insofern diirfte es regelmiRig nicht mehr ausreichen, le-
diglich auf eine tarifvertragliche Erfassung solcher Arbeitspldtze hinzuwvei-

sen.

b) Die Vorlagefrage Nr 2 sollte durch den GroRen Senat geklidrt werden, weil
sich der vorlegende Senat, der diese Frage verneinen mdéchte, damit in Wi-
derspruch zu einer vom 4. Senat des BSG - wohi als obiter dictum - gedu-
Rerten, aber nicht ndher begriindeten Rechtsauffassung setzen wirde. In
seiner Entscheidung vom 25. Januar 1994 (BSG SozR 3-2200 § 1246
Nr 41 S 1‘67f) hat der 4. Senat namlich ausgefiihrt, daR er das Bestehen
der erheblichen Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes durch
eine abschlieRende, dh nicht ausdehnbare Auflistung von seltenen Tatigkei-

ten (Katalogfédlle) umgrenzt habe.

Nach Auffassung des vorlegenden Senats spricht bereits die kontinuierliche
Entwicklung des Fallgruppenkatalogs anhand von Einzeif.allentscheidungen'
dagegen, dald es sich um eine abschlieflende Auflistung handelt. Zwar mag
der Katalog bei seiner Zusammenstellung im Jahre 1986 {(vgl BSG SozR
2200 § 1246 Nrn 137, 139) die bisherige Rechtsprechung zur Verschlos-
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senheit des Arbeitsmarktes vollstindig erfalt haben, auch md&gen damals
keine Anhaltspunicte flir das Vorhandensein weiterér Fallgruppen ersichtlich
gewesen sein, gleichwoh! wird man aber die Mdglichkeit nicht ausschliezen
kéonnen, dafl mit Ricksicht auf neuere Entwicklungen des Arbeitsmarktes
gin Erweiterungsbedarf auftritt. Da der Katalog die Untergruppen "seltener”
Verweisungstéatigkeiten vollstdndig enthalten soll, wird er allen tatséchli-
chen Verdnderungen Rechnung iragen missen, die flr leistungsgeminderte
Versicherte zusétzliche Einsbhrénkungen des Zugangs zu vorhandenen Ar-

beitspidtzen mit sich bringen.

Entscheidend ist, daR sich jede Ausdehnung des Fallgruppenkatalogs zur
Verschlossenheit des Arbeitsmarktes an den gesetzlichen Vorgaben orien-
tiert, wie sie von der Rechtsprechung des BSG herausgearbeitet worden
sind. Solange diese Bedinguhg erflillt ist, handelt es sich nicht um eine un-
zulassige Rechtsfortbildung, sondern um die Erfassung tatséchlicher Gege-
benheiten des Arbeitsmarktes. Ausgangspunkt der bisherigen Rechtspre-
chung .ist dabel der Gedanke, dal} der Versicherte nur dann auf eine ver-
bliebene Erwerbsfahigkeit verwiesen werden kann, wenn dafir in der Ar-
beitswelt, wie sie sich gerade tatsdchlich darstellt, eine reale Chance der
Verwirklichung besteht, wenn also eine nicht nur theoretische Madglichkeit
vorhanden ist, einen entsprechenden Arbeitsplatz zu erlangen (vgl BSG
SozR 2200 § 1246 Nr 110 S 353).

Diese Rechtsauffassung kann sich insofern auf die geltenden gesetzlicheh
Bestimmungen stiitzen, als & 44 Abs 2 SGB VI (3hnlich bereits &8 1247
Abs 2 RVO) darauf abstellt, ob der Versicherte wegen Krankheit oder Be-
hinderung auf nicht absehbare Zeit auRerstande ist, eine Erwerbstatigkeit in
gewisser RegelmiRigkeit auszulben oder Arbeitsentgelt oder Arbeitsein-
kommen in bestimmter Mindesththe zu erzielen. Da sich die Auslbung
einer Erwerbstétigkeit ebenso wie die Erzielung von Erwer_bseinkﬂnften
nicht "im luftleeren Raum” abspielt, dirfen die Verhditnisse des Arbeits-
marktes bei der Beurteilung der Erwerbsfdhigkeit nicht auller Betracht blei-

ben.

Bedeutsam ist allerdings, dald die Erwerbsfdhigkeit des Versicherten durch

Krankheit oder Behinderung verloren gegangen sein muf, Nach dem im So-
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zialrecht geltenden Grundsatz der wesentlichen Mitverursachung muf} die
gesundheitli_che Beeintrdchtigung - neben anderen Umstdnden - zumindest
gleichwertig an dem Woegfall der Erwerbsfahigkeit mitgewirkt haben. Ist
eine Erwerbstéatigkeit des Versicherten dag_egen allein schon aus anderen
Grinden (etwa wegen seines Alters oder hoher konjunktureller Arbeitslosig-
keit) praktisch ausgeschiossen, so ist der Tatbestand der Erwerbsunfihig-
keit zu verneinen. Dies ist der Fall, solange der Versicherte gesundheiyﬂich
noch in der Lage ist, seinen "bisherigen Beruf” auszuliben, ihm der Zugang
zu entsprechenden Arbeitspldtzen jedoch durch andere Faktoren verwehrt
ist. Scheiden dagegeh Tatigkeiten in seinem bisherigen Beruf aus Gesund-
heitsgrinden aus, wird dieser Umstand als wesentliche Bedingung fir den
Verlust der Erwerbsfidhigkeit anzusehen sein, wenn dem Versicherten der

Arbeitsmarkt ansonsten aus anderen Grinden verschlossen ist.

Diese Grundséatze sind auch bei der bisherigen Entwickiung dés Fallgruppen-
katalogs zur Verschlossenheit des Arbeitsmarktes maRgebend gewesen.
Anders als bei Teilzeittatigkeiten {vgl dazu BSGE 43, 75, 79 ff = SozR
2200 &8 1246 Nr 13) geht die Rechisprechung des BSG bislang bei Vollzeit-
tatigkeiten davon aus, dafd es flr sie zugadngliche Arbeitspldtze in ausrei-
chendem Umfange gibt und damit der Arbeitsmarkt fir den Versicherten
offensteht. Eine entsprechende Prifung im Einzelfall braucht insoweit re-
gelmaRig nicht vorgenommen zu werden. Anders verhalt es sich allerdings
dann, wenn Umstdnde vorliegen, die zumindest die erhebliche Gefahr einer
‘Verschlossenheit des Arbeitsmarktes bedingen. Dann muR dem Versicher-
ten ein konkreter, fir ihn zugdnglicher Arbeitsplatz nachgewiesen werden.
Derartige "Verschlossenheitsgrinde” kénnen nach dem vom BSG aufge-
stellten Fallgruppenkatalog zum einen wesentlich auf den gesundheitlichen
Beeintrachtigungen des Versicherten beruhen, zB wenn diesem die notwen-
dige Mobilitat fehlt (vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 19, 22; SozR 3-2200
§ 1247 Nr 10) oder er nicht mehr unter betriebstblichen Bedingungen tatig
sein kann {vgl BSG SozR 2200 § 1246 Nrn 19, 22; SozR 3-2200 § 1247
Nr 14). Zum anderen kann sich eine Verschlossenheitsgefahr auch aus
einer verbreiteten Verhaltensweise der Arbeitgebef bei der Besetzung ent-
sprechender Arbeitspldtze ergeben, wenn letztere namlich (zB a!s sog
Schonarbeitspldtze) aus sozialen oder anderen nicht mit der gesundheitli-

chen Leistungsfahigkeit eines Bewerbers zusammenhidngenden Grinden ty-
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piécherweise nur betriebsintern vergeben werden (vgl BSG SozR 2200
§ 1246 Nrn 71, 86, 101, 110).

Soweit die Anhérung der Sachverstidndigen ergeben hat, dafy fachlich einfa-
che und zugleich kérperlich leichte Arbeitspldtze in den seltensten Fillen
noch von aullen besetzt werden {vgl Prof. Dr. F. , Gutachten S 13
Prot S 37 §; Prof. Dr. L. , Prot S 46 ff), kann dieser Umstand bereits
mit dem vorhandenen Katalog erfaf3t werden. Neu ddrfte ledigtich sein, da
damit in bestimmten Bereichen die Gefahr einer Verschlossenheit des Ar-
beitsmarktes von der Ausnahme zur Regel geworden zu sein scheint. Die
Einfiihrung neuer Technologien verbunden mit leistungsorientierten Produk-
tions- und Organisationskonzepten hat die Arbeitgeber weithin in die Lage
versetzt, Arbeitspldtze, die fir gering qualifizierte, leistungsgeminderte Ar-
beiter geeignet sind, nur dort zu erhalten oder neu zu schaffen, wo dies zur
Vermeidung sozialer Héarten fir die Stammbelegéchaft geboten erscheint.
Die betriebliche Arbeitsteilung ist damit zu einem immer flexibler und
schneller ablaufenden ProzeR geworden (vgl Prof. Dr. F. , Gutachten
S 20 f; Prot S 5). Dies konnte zu der Folgerung fithren, dafy bei der Ver-
weisung auf ungelernte Téatigkeiten dann, wenn nur noch leichte Tatigkeiten
mit weiteren Einschrénkungen verrichtet werden kénnen, das Vorhanden-
sein von Arbeitspldtzen, die von aullen zuginglich sind, grundséatzlich nach-

gewiesen oder ein zugénglicher Arbeitsplatz bezeichnet werden muf.

Eine besondere Problemgruppe stellen. die alteren, erheblich leistungsgemin-
derten ungelernten oder geringgradig angelernten Arbeiter dar (vgl Prof.
Dr. F. . Gutachten, S 21 f; Dr. B. und Dr. P. , Gutachten
S 4, 13; Prot S 30 ff}. Diese sind in besonderem Mafle von Dauerarbeitslo-
sigkeit betroffen. Darin kommt die geringer werdende Bereitschaft der Un-
ternehmen zum Ausdruck, &ltere Personen einzustellen. Allerdings haben
sich die Sachverstdndigen auRerstande gesehen, eine anndhernd gesicherte
Aussage zu treffen, daR die gesundheitlichen Einschrankungen im Vergleich
zu den anderen einstellungshemmenden Faktoren (Alter, Langzeitarbeitslo-
sigkeit und fehlende Berufsausbildung) bei der Frage eines erschwerten Zu-
ganges zu den Arbeitspldtzen einen etwa gleichen Stellenwert einndhmen
{vgt Prot S 41 Ti}. Gleichwohi kénnte flr den’ im einzeinen noch ndher zu

umschreibenden Personenkreis eine Erweiterung des Katalogs zur Ver-
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schlossenheit des Arbeitsmarktes in Betracht kommen, wenn sich heraus-
stellt, daR seine Angehorigen keine Chance mehr haben, ihr Restleistungs-
vermdgen auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt zu verwerten. Wenn ein Versi-
cherter, der seinen bisherigen Beruf aus Gesundheitsgriinden nicht mehr
verrichten kann, nur auf geeignete und zugéngliche Tatigkeiten (Arbeitsplit-
ze) verwiesen werden kann, so dirfte es keinen Unterschied machen, aus
welchen Grinden ihm bestimmte Arten von an sich geeigneten Verwei-
sungstatigkeiten auf dem Arbeitsmarkt unerreichbar sind. Ebensowenig wie
es fn sein Risiko félit, dafl in einem Bereich typischerweise nur betriebsin-
tern zu besetzende Schonarbeitsplidtze vorhanden sind, kann es ihm angela-
stet werden, wenn die Arbeitgeber Einstellungen nur bis zu einem gewissen
Lebensalter vornehmen. Diese Schlufdfolgerung ergibt sich jedenfalls aus der

bisherigen Rechtsprechung des BSG.

Bei der Beurteilung der Moglichkeiten fir &ltere, ungelernte, in ihrer Lei-
stungsfihigkeit eingeschriankte, arbeitsiose Versicherte, noch auf dem Ar-
beitsmarkt FuR zu fassen, zeigen die Ausfilhrungen. der Sachverstindigen
noch erhebliche Unsicherheiten: Die Sachverstidndigen Dr. B. und
Dr. P. haben zunichst den Statistiken entnormmen, daf aus der genann-
ten Personengruppe (nur) jeder flinften Person der Abgang aus der Arbeits-
losigkeit in eine Beschaftigung gelingt (Gutachten S 5/6). Dabei liegt die
vorangegangene Arbeitslosigkeit im Durchschnitt bei 88 Wochen (Gutach-
ten S 4). Diese Aussage ist so jedoch fur die Frage der Verschlossenheit
des Arbeitsmarktes nur begrenzt aussagekrdftig. Dies liegt daran, dafd zu
den Ungelernten, die von dieser Statistik erfaldt werden, alle Personen ge-
héren, die keinen formalen Abschluf3 haben, selbst wénn sie hochqualifiziert
sind. AuRerdem wird als Ubergang in Arbeit die Aufnahme jeglicher, auch
nur kurzfristiger Beschaftigung gerechnet. Die vorangegangene Arbeitslosig-
keit bezeichnet nicht den gesamten Zeitraum zwischen dem Verlust der fri-
heren dauerhaften Beschaftigung und dem der Aufnahme einer neuen, son-
dern zdhlt jeweils ab der letzten Unterbrechung der Arbeitslosigkeit, sei’es
durch eine MaRnahme der beruflichen Bildung, Unterbrechung der Verfig-
barkeit oder Aufnahme von kurzfristigen Beschéaftigungen. SchlieRlich ist
den Statistiken auch nichts Gber Art und Umfang der gesundheitlichen Be-

eintrachtigungen der Betroffenen zu entnehmen (Prot S 30 bis 33). Der

Sachverstdndige Dr. B. hat deshalb anhand der in das Verfahren ein-
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gefihrten Erhebung des SG Itzehoe, die auf eine Verschlossenheit des Ar-
beitsmarktes flr &ltere, ungelernte und erheblich !eistungseingeschrénl<te
Arbeitnehmer hindeutet, unter Zuhilfenahme weiterer Statistiken séine Er-
kénntnisse dahingehend interpretiert, daR fiir die Gruppe der mindestens
58-jahrigen, die zuletzt als Hilfsarbeiter titig waren, gesundheitliche Ein-
schriankungen aufweisen und schon ldngere Zeit arbeitslos sind, in der ge-
samten Bundesrepublik etwa 300 Personen pro Jahr in Arbeit_abgegangen
seien. Beib 1,6 Millionen Betrieben ergdbe sich daraus, daR man nur etwa

bei jedem 5.000 Betrieb auf eine solche Person stoRen werde.

Diese und weitere Ausfuhrungen der Sachverstdndigen in diesem Zusam-
menhang machen deutlich, dal zumindest bei siner Kombination fehlender
Ausbildung, gesundheitlicher Einschrankung und vorgeriickten Alters fir ar-
beitslose Versiéherte die Gefahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes
zu diskutieren ist. Wann danach eine solche Gefahr vo'rliegt, bedarf aller-
dings unter Berlcksichtigung der Besonderheiten des Einzelfalls eingehen-
derer Erhebungen zu konkreten Verweisungstitigkeiten. Allgemein erscheint
immerhin die Folgerung gerechtfertigt, da eine Risikokonstellation, wie sie
oben beschrieben wurde, eine Prifung der Verschlossenheit des Arbeits-
marktes rechtfertigt und somit der Katalog der Fallkonstellationen, aus
denen sich eine Verschlossenheit des Arbeitsmarktes ergibt, nicht als abge-

schiossen angesehen werden kann.

Sofern die damit verbundenen Konsequenzen flr eine weitere Veriagerung
des versicherten Risikos von der Arbeitslosen- éuf die Rentenversicherung
untragbar erscheinen soliten, bliebe - abgesehen von einer Gesetzesénde-
rung - nur der Weg, den Umfang einer Berlcksichtigung der Verschlossen-
heit des Arbeitsmarkies im Rahmen der 88 43, 44 SGB VI erneut grund-
satzlich zu Oberprifen. Dagegen 3Bt es sich schvwerlich rechtfertigen, den
bisherigen Fallgruppenkatalog kurzerhand fir abschlieBend zu erklaren.
Denn dadurch wiirden Personenkreise, die durch neuere Entwickiungen auf
dem Arbeitsmarkt in ihrem Zugang zu geeigneten Arbeitspldtzen beeintrdch-
tigt werden, gegentliber solchen Versicherten, die sich auf bereits anerkann-

te Fallgruppen stlitzen kdnnen, ohne sachlichen Grund benachteiligt.

Nach Auffassung des vorlegenden Senats ist es der Vorinstanz {vgl auch

S5G Wiesbaden NZA 1888, 670; SG Mi}nster, Urteile vom 6. Dezember
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1990 - S 10 J 103/89 - und - S 10 J 76/90 -; Erlenkdmper, ZfS 1992,
4; DRV 1992, 39; NZS 1994, 259} nicht gelungen, in Fortentwicklung des
Kataloges eine sachgerechte neue Fallgruppe zu bilden, die einer revisions-
gerichtlichen Uberpriifung standhalt (kritisch dazu auch Ottmdller, DRV
1991, 509; Schmidt-PreuR, SGb 1992, 431; Maier, SozVers 1993, 114;
Kamprad, SGb 1993, 413; Langenheim, DRV 1993, 637; Bosien/Thiede,
DAngVers 1994, 267).

Ein Hauptproblem des gewihlten Ansatzes ist es, dald versucht wird, mit
dieser Fallgruppe den gesamten aligemeinen Arbeitgmarkt zu erfassen.
Finem derartigen Unterfangen steht nach dem Ergebnis der Sachverstandi-
genanhdrung die - jedenfalls zur Zeit noch - fehlende Arbeitsmarkttranspa-
renz entgegen. Wie namentlich der Sachverstiandige Dr. B. - einge-
hend dargelegt hat, sind insbesondere die Statistiken der Bundesanstalt flr
Arbeit, die ohnehin auch im Bereich der Arbeitslosen im Alter ab 55 Jahren
noch eine nennenswerte Bewegung durch Eingehen von Beschéaftigungsver-
héltnissen verzeichnen, mit erheblichen Unsicherheiten belastet, die sich
aus der Erhebungspraxis bei den Arbeitsdmtern ergeben. Auch die Vorin-
stanz bezieht sich insoweit nur auf allgemeine Erfahrungen, nicht jedoch auf
spezifische arbeitswissenschaftliche Daten. Die Gefahr einer Verschlossen-
heit des Arbeitsmarktes 143t sich daher gegenwértig wohl nur bezogen auf

konkrete Verweisungstatigkeiten feststellen.

Aber auch die im angefochtenen Urteil aufgestellten Einzelkriterien geben zu
Bedenken Anlal3. Zum einen ist nicht ersichtlich, dal3 sie auf gesicherten
empirischen Erkenntnissen beruhen. Zum anderen efscheinen die getroffe-
nen Abgrenzungen nicht in jeder Hinsicht als sachgerecht. Zu den auf
Bl 16f des Urteilsabdrucks unter Buchst a) bis e) aufgefihrten Merkmalen

ware im einzelnen anzumerken:

Da es bei der Frage nach einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes um die
Beurteilung von Einstellungschancen fir eine zumutbare Verweisungstéitig-
keit geht, dlirfte es nur darauf ankommen, daR der Versicherte seinen bis-
herigen Beruf aus Gesundheitsgriinden nicht mehr ausiiben kann. Dann ist
es aber unerheblich, ob der Versi‘cherte zusétzlich auch seinen letzten Ar-

beitsplatz infolge von Krankheit oder Behinderung verloren hat.
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Zub):

Das Ausmafd der erforderlichen Leistungseinschrinkungen wird vom LSG
nicht hinreichend deutlich gemacht. Wie bereits im Zusammenhang mit der
Vorlagefrage Nr 1 erdrtert, lassen sich - bezogen auf den gesamten allge-
meinen Arbeitsmarkt - gegenwadrtig auch kaum sichere Aussagen dazu ma-
chen, wie sich bestimmte Leistungseinschrankungen auf die Einsetzbarkeit

des Versicherten auswirken.

fuc):

Hier ist zum einen die Festlegung einer Altersgrenze problematisch, weil es
insoweit keine gesicherten Daten geben dirfte. Zum anderen ist nicht recht
nachvollziehbar, warum der Eintritt einer erheblichen Leistungseinschran-
kung an eine solche Altersgrenze gekn(pft wird. Auf diese Weise werden
dltere Versicherte, die erst wahrend ihrer Arbeitslosigkeit schwer erkranken,

ohne ersichtlichen Grund schiechter gestelit.

Zu d):

Soweit hier auf die Bezugsdauer von Alg abgestellt wird, dirfte dies zu
sachwidrigen Ergebnissen flihren. Der Umstand, 'daG mit dem Auslaufen
des Alg typischerweise eine finanzielle Bedarfssituation eintritt, ist kein ge-
' eignetes Kriterium fir Vorliegen von EU. Im Obrigen m{iBte ein Versicherter
mit besserer Arbeitsbiographie (und damit umfangreicherem Alg-Anspruch)
langer auf die EU-Rente -warten als ein Versicherter, der in der Vergangen-

heit nur lickenhaft erwerbstdtig gewesen ist.

Erfolglose Vermittlungsbemiihungen kénnen ein Indiz fir die erhebliche Ge-
fahr einer Verschlossenheit des Arbeitsmarktes sein {vgl die Rechtspre-
chung des BSG zum verschiossenen Teilzeitarbeitsmarkt: BSG SozR 2200
§ 1246 Nr 13). Sie m(ifdten allerdings eine‘angemessene Zeit intensiv ange-

dauert haben.

Da nach alledem beiden Vorlagefragen grundséatzliche Bedeutung zulkommt,
sieht der vorlegende Senat die Grundvoraussetzungen des § 41 Abs 4 SGG

als gegeben an. Die Fragen werden dem Groflen Senat zur Entscheidung
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vargelegt, weil dies nach Auffassung des erkennenden Senats zur Fortbil-
dung des Rechts und zur Sicherung einer einheitlichen Rechtsprechung er-
forderlich ist. Es handelt sich um einen Problembereich, der wegen seiner
herausragenden Bedeutung fir das Rentenrecht in einer Weise fortentwik-
kelt werden sollte, die von vornherein eine einheitliche Rechtsanwendung
durch alle fir Angelegenheiten der gesetzlichen Rentenversicherung zustan-

digen Senate des BSG sicherstellt.
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