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Beklagte und ReVisionsbeklagte.

‘Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche

Verhandlung am 16. Februar 1983

filr Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Sozialgerichts

Speyer vbm 1. Dezember 1980 wird zurﬁckzugewiesen.

AuBergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten um die Mitgliedschaft des Kldgers in der
Krankenversieherung der Rentner (KVdR) Der Klidger ist am

15. Februar 1920 geboren und hat am 26. Mirz 1934 erstmals eine
Erwerbstdtigkeit (Lehre als Spengler und Installateur) aufge-
ndmﬁeﬁ. Bie ZU seinem Rentenantragiam 10. Dezember:1979 ist er,
abgesehen von Zeiteh:dee Kriegsdienetes'und der Kriegsgefangen—
schaft (Oktober 1939 bis November 1945), insgesamt 235 Monate bei
Trégern der gesetzlichen Krahkenveréicﬁerung versichert gewesen,
seit dem 1. Januar 1950 aber nur wihrend der Zeit von November
1967 bis Dezember 1979 (= 146 Monate); vorher - von September
1947 bis Oktober 1967 - hette er sich als Selbstidndiger privat
versichert. Seit Mai 1980 bezieht er als Schwerbehinderter ein
vorgezogenes AlterSrehegeld aus‘der Arbeiterrentenversicherung in

H5he von urspriinglich 1.128,-— DM.

Seine Meldung zur KVdR hat die beklagte Betriebskrankenkasse
(BKK), bei der er bis April 1980 als Einrichter der Firma Siemens
pflichtversichert war, mit Bescheid vom 29. April 1980 und Wi~
derspruchsbescheid vom 10. Juni 1980 abgelehnt, weil er seit der
erstmaligen Aufnahme einer Erwerbstatlgkeit frilhestens seit dem
1. Januar 1950.nicht.m1ndestens die Hilfte der Zeit Mitglied
eines Tridgers der gesetzlichen Krankehversicherung gewesen sel

(§ 165 Abs 1 Nr 3 Buchst a der Reichsversicheruhgsordnung ;RVO-

idF des Krankenversicherungs-Kostenddmpfungsgesetzes -KVKG- vom
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27. Juni 1977). Ddraufhin hat der’ Kliger' sich bei der Beklagten
freiwillig weiterversibhert€,zu1dieser Versicherung erhdlt er
‘einen Beitragszuéchﬁﬁ-des Rentenversi&herﬁngétrﬁgeﬁs..
Das€SOZiaigenicht (8G) hat Seine‘Klage,"mit der er beantragt, die
genanntén‘éescheide der'Beklagten-aufzuhébenCund‘diese Zu ver-
urteileny ihnfbeitnagsfrai.als.krankenversichérungSpflichtigen
Rentner aufzunehmeh, als unbegriindet abgewiesen. Es hat - ebenso
wie die Beklagte - die in § 165 Abs 1 Nr 3 Buchst a RVO gefor-
dérteQVorvefsichérungszait nicht fiir erfiillt géhalteﬁ;vstattr

15 Jahren sei deﬁ-Klégef-Seit 1950 nur 12 Jahre und,é Monate bei
einem Triger der gésetzlidhen=Krankenversicherung‘vefsicherttge-
wesen.‘Die.genénnte Vorschrift sei: auch nicht verfassungswidrig:
Sié-verstoﬁe weder'gegen~da3'Sozialétaatsﬁrinzip noch enthalte. -
sié“eine.unzuléssige (unechte) Rilckwirkung; der Kliger habe an-
gesichts der seitfﬂgﬂl'"hﬁchst-unterschiedlich-geregelten" KVdR
nicht. darauf  vertrauen kﬁnneng-daﬁ-die énst"seit‘1970 geltende
beitragsffeie.Vefsicheruhg'der-Rentnen;bis-zurJStellung.seines
RenténantragesJfortbestehen‘wﬁrde,.Es'sei3auch nicht willkiirlich,
wenn das KVKG Personen -wegen Nichterfiillung der Vorversiche--
rungszeit von der-KVdR ausschlieBe, die, wie der-Kldger, bei- .
Hinzu%échnung ihrer~KriegsdienstzeitQund.Kriegsgefangenschaft_fﬂr
mehr als die Hﬁlfte‘ihreéxErkerhéiebens~Pflichtbeitrége Zur ge-
sétzliéhennKrankéﬁversicherung=gntr1chtetuhﬁtten; im‘Einzelfall.
auftretende.Hipten,ﬁﬁﬂten hingendmmenewérden,-die im;GgsetZr‘
gebungs#erfahren¢fUrfdie'Nichfan?ebhnungadeb:v0n;1950 zurickge-
legten Zeiten“angefﬁhrtenaGrﬂndef(Verwaltungsvereinfachung und

Praktikabilitit) seien allerdings:nicht. liberzeugend. Schlieflich
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werde durch'den'huSSChluﬂ des Klédgers voﬁ der KVdR kein nach .
Art 14 des Grundgesetzes (GG) geschiitztes Eigentumsrecht des
Klidgers Qerietzt;-der Kl&ger habe keine éigenen Geldmittel fiir
die KVdR aufgewendet und vor der Neuregelung nur "sehr ungewisse
Aussichteﬁ" auf eine kostenfreie Krénkénversiéherung als Rentner
gehabt. Die,duhch das Rentenreformgesetz ﬁon 1972 geschaffenen
Versicherungsméglichkeiten hdtten fir ihn keine Bedeutung gehabt

(Urteil vom 1. Dezember 1980).'.

Mit der vom SG zugelassenen Sprungrevision verfolgt der Kldger
sein Klagebeéehren weiﬁer. Er hélt die Neuregelung der KVdR durch
das KVKG aus mehreren Griinden fiir verfassungswidrig: Der vom Ge-
setzgeber gewihlte Anfangsfermin fir die Berechnung der Vorver-
sicherungszeiten (1. Januar 1950) sei willkilrlich festgesetzt;
dadurch wﬂrden besonders Kriegsteilnehﬁer wie er ohne sachlich
éinleuchtendén Grund benachteiligt; Schwierigkeiten beim Nachweis
von frﬁhereﬁ‘VerSicherUngszeiten, die fiir die Wahl des genannten
| Termins angefihrt wofden sejen, lieBen sich ﬂbérwinden, min-
désﬁens hitte eine Ubergaﬁgéldsung fiir Hirtefdlle getroffen wer-
den miissen. Unﬁégrﬁndet sei es auch, Peréonen wié ihn wegen nicht
ausreichender Beteiligung am Solidarausgleich der Krankenver-
sicherung von der KVdR auszuschlieBen; er habe durch seine Bel-
trége zur Rentenversicherung zu diesem Ausgleich beigetfagen. Die
Neuregelung verstoBe. ferner gegen dés‘Gebot der'Rechtssicherheit,
das fiir den Birger in erster Linie Vertrauensschutz bedeute; in-
soweit habe er im Vertrauen auf den Fortbestand einer bestimmten
gesetzlichen Regelung "ganz erhebliche Eigenleistungen in Form

von Sozialversicherungsheitrigen" erbracht. Durch den AusschluB

E=a JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” Ec;ste;gase (mobile AQQ) App Store
‘ er Eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

Q
3

RZANLIRREY:

goeu }llll‘qllf‘]l‘(l S[e purs ﬁUll\lllllll‘S\“f’]Jﬂ .IDP ElICAN lpll\ SIoMUIy

OYIN T B8 §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

aus der KVdR werde sein Alterseinkommen gemindert. Dieser Aus-
schluf vérletze auch eine hach_der Réchtsprechung-des Bundesver-
fassungsgérichts (BVerfG) als Eigentum geschﬁtite Reéhtsposition,
ndmlich seiﬁen.Anspruch auf kostenlose Krankenversicherung als
Rentner, den er.durch Beitfagsleistungen ?ur Rentenversicherung
"erkauft" habe und der ihm unter Nichtbeachtung des Grundsatzes

der Verhéltgisméﬁigkeit-genommen-wordgnfséi;

Die Beklagte_hélt.das_angefoehtenerUrteil fir zutreffend und be-

antragt die Zuhﬁékwéisung der Revision.

Beide Beteiligten haben einer Entscheidung chne miindliche Ver-

handlung zugestimmt,
II

Die Revision des Kldgers ist nicht begrindet. Das SG hat zu Recht
entschieden, daR er nach seinem Aﬁsscheiden aus der versiche-
rungspflichtigen Beschéftigung Ende April 1980 nicht aufgrund des
. Rentenantrags vom .10. Dezember 1979 bei der beklagten Kranken~

kasse Mitglied der KVdR geworden ist.

Nach § 165 Abs 1 Nr 3 RVO idF des KVKG, die seit dem 1. Juli:
1977 gilt, sind kraft Gesetzes krankenversichert: RN
Personen, welche die-Voraussetzungen fir den Bezug

einer Rente aus der Renteénversicherung der Arbeiter
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oder der Rentenversidherung‘der-Angestellten erfilllen

und diese Rente beantragt haben, wenn

a) sie oder die Person, aus deren Versicherung sie
ihren Rentenanspfuch.ableiten, seit der erstmaligen
Aufnahme einer'Erwerbstéﬁigkeit, Jjedoch frﬁheétens

. seit dem 1.‘Janﬁar.1950-bis-zur Stellung des Ren-

tenantrages mindestens die‘Hﬁlfté der Zeit Hitglied
eines Tr&gers der-gesetzlichén Kranken?ersicherung
waren oder mit einem Mitglied verheiratet und nicht
mehr als nur gefihgfﬁgig beschéftiét oder gering-
fﬁgig selbstﬁndig tétig waren oder a

b). sie oder die Person, aus deren Versicherung sie
ihren Rentenanspruch ableiten, zu den in § 1 oder
§ 17 Abs 1 des Fremdrentengesetzes Genannten ge-
héren und i{hren Wohnsitz innerhalb der letzten
10 Jahre vor der Rentenantragstellung in den Gel-

tungsbébeich dieses Gesétzes'Verlegt haben:.

Von diesen Vorschriften kommt fiir den Klidger nur die in Buchst.a
in Betracht und von ihr nur- der Fall, daB der Réntenantragsteller
selbst "seit der erstmaligen Aufnahme einer Erwérbstétigkeit,
Jedoch frihestens seit dem 1. Januar 1950 bis zur Stellung des
Rentenantfages mindestens die Hilfte der Zeit Hitglied eines
Triagers der gesetzlichen Krankenversicherung" war. Diése Voraus-
setzung erfiillt der Xlidger nicht; denn er war wihrend des fir ihn
méBgebenden Zeitraums {1. Januar 1950 bis ium Rentenantrag am

10. Dezember 1979) nicht mindestens die H&lfte der Zeit Mitglied

eines Trédgers der gesetzlichen Krankenversicherung. Wie das SG
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unangefochten festgestellt hat, war er in der fraglichen Zeit-
spanne von fast 30 Jahren'ndr von November 1967 bis Ende 1979; dh
12 Jahre und .2 Monate, bei einer gesetzlichen Krankenkasse oder
Ersatzkésse.versichert.

Auch die Ubergangsvorschrift in Art 2 § 1 Abs 1 des KVKG ist auf
ihn nicht ‘anwendbar. .Danach "gilt" als versichert nach § 165

Abs 1 'Nr 3. RVO, wer wegen des Inkrafttrétens des KVKG nicht mehr
nach §.165 Abs .1 Nr .3 RVO versichert ist oder wer bis zum

30. Juni 1978 eine Rente aus der gesetzlicheh Rentenversicherung
beantragt,. solange er die Rente bezieht. "Nicht mehr" nach der
geﬁannten Vorschrift versichert ist wegen dés Inkrafttretens des
KVKG ‘nur derjenige, der bis zum Inkrafttreten des KVKG am

1. Juli 1977 als‘Rentner krankenversighert war und es seitdem
nicht mehr ist, was flr den Kliger nicht zutrifft. Auch der
zweite Fall der Ubergangsvorschrift - Rentenantrag bis zum.

30.. Juni 1978 - liegt bei ihm nicht vor.. .

Die hiernach im Falle des Kligers anzuwendende, in ihren Voraus-
setzungen von ihm aber nicht erfiillte Vorschrift in § 165 Abs 1
Nr 3 Buchst a RVO nF ist entgegen.séiner Ansicht auch verfas-
sungsmédBig. Sie verstdBt weder gegen das Willkirverbot des
Gleichheitssatzes in Art 3 GG noch gegen- die Eigentumsgérantie
des Art 14 GG; sie verletzt auch keine Grundsitze des Rechts~ und

des Sozialstaaté.

Daf nach der genannten Vorschrift der Zeitraum, innerhalb dessen

mindestens zur Hilfte eine Mitgliedschaft (Versicherung) bei
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einem Trdger der gesetzlichen Krankenversicherung bestanden haben
muB, "frithestens" seit dem 1. Januar 1950 gerechnet'wird, so daf
davor liégendé Zeiten einer Erwerbététigkeit und einer Versiche-
rung auBer Betracht bleiben, ist mit dem Gleichheitssatz (Art 3
GG) vereinbar, stellt insbesondere keine willkilrlich ungleiche
Regelﬁng ueséntliéh gleiéher Sachverhalte dar. Der Regierungsw
entwurf des KVKG (BT-Drucks 8/166) hatte den Beginn der genannten
Rahmenfrist stets vbm']. Januar 1950 an berechnen wollen, die
Hﬁgiicpkeit einer Berechnuﬁg von der erstmaligen Aufnahme einer
Efwerbstﬁtigkeit an also noch nicht vorgesehen, und in jedem

Faile eine mindestenslzojéhrigé Versiéherungsieit gefordert (aal

SS19)1) JOP 919 ], YONY :SIOMUTE]

S 4, 24). Im weitereﬁ,Gesetzgebungsverfahren ist dann - éiner

Anregung des Bundesrates folgend - "erundsitzlich"™ die erstmalige

S[e puIs sunjuuuue:

Aufnahme einer Erwerbstétigkeit zum maﬁgebenden'Zeitpunkt,be—

stimmt wordén; "aus verwaltungs- und bewsistechnischen Griinden

oeu yuequaje(J

werden vor 1950 liegende Zejten der Erwérﬁstétigkeit nicht be-

rdcksichtigt” (BT- Drucks 8/338, S 60, zu Art 1 § 1 Nr 1). Damit

OYIN P eL8 §§

sind‘die Vorauséetzungen fiir eine Mitgliedschaft in der KVdR ge-

Q
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genliber dem Regierungseﬁtﬁurf wesentlich gemildert worden; ins~--
ﬁesondere braucht der Rentenantragételler nicht mehr mindestens .
20 Jahre Vorversicherungszeit in der Krankénﬁersicherung-nach-
zuweisen. Es genilgt vielmehr auch,éine kilrzere, ul sogar eine
sehr kurze Versicherungszeit, sofern sie nur die H&lfte der Zeit

‘seit Aufﬁahme,der gnsten Erwerbstidtigkeit ausmacht.

Was dié Begrénzung der Rahmenfrist auf (“féﬁhestens") den
1. Januar 1950 und die entsprechende Beschrénkung der anrechen-
baren Versicherungszeiten auf die seit 1950 zuriickgelegten be-
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trifft, so wirkt sich diese Regelung nur noch fir eine Uber-
gangszeit aus, solange ndmlich Rentenantragsteller bereits vor
1950'erwerbstétig und versichert gewesen sind. DaB diese weit
zuriickliegenden Zeiten nicht beriicksichtigt werden, ist nach den
genannten Gesetzesmaterialien "aus verwaltungs- und beweistech-
nischen Griinden" bestimmt worden. Eine nihere Erliuterung dieser
Griinde fehlt. Die fragliche Ausnahme erscheint jedoch gerecht-
fertigt; wenn man .bedenkt, daB eine Mitgliedschaft bei einem
Trégeh def‘Krankenversicherung hiufig nur aus dessen Unterlagen -
festgestelltuwenden_kahn,.daﬁiaber.solche Unterlagen aus der
Ceiegs- und qukéiegsze&t,-uu auch aus den ershen Nachlkriege-
jahren, aus zeitbedingten Griinden oft niéht%mehr vorhanden sein
werden. Die Mﬁglichkeit-der Wiederherstellung eines Versiche-
rungsverlaufs_fﬁb diese Zeiten wiirde daher nicht selten vom Zu-
fall abhiingen und einen erheblichen Verwaltungsaufwand erfordern.
Khnliches gilt fir den Nachweis einer Erwerbstitigkeit aus den
Unterlagen von Arbeitgebern. Die Regeiung des Gesetzes, Tdtig-
keits- undeensicherungszeiteh vor dem Jahre 1950 unberiicksich-
tigt zu lassen, kann deshalb nicht als willklirlich angesehen
werden, so_daﬁ aus diesem Grunde eine Verletzung des Gleich-

héitssatzes entfillt. '

Die Neuregelung der KVdR durch das KVKG hat auch kein nach Art 14
GG geschiitztes Eigentumsrecht des Klidgers verletzt. Ob er bel
Inkrafttreten des KVKG am 1. Juli 1977 eine "Anwartschaft" auf
eine beitragsfreie Mitgliedschaft in der KVAR besaB, liRt der
Senat offen. Den Feststellungen des SG ist nicht zu entnehmen, ob

der Kliger schon damals mit den fiir ihn entrichteten Beitrdgen
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die Wartezeiten fiir eine Rente wegen Berufs- oder Erwerbsun-
fdhigkeit oder fiur ein Altersruhegeld zuriickgelegt hatte; Jjeden-
falls nach Erfiillung dieser Wartezeiten hétte.er, da die Ge- -
wéhrﬁng einer der genannten Renten dann nur noch vom Eintritt des
Versicherungsfélles abhing, eine Anwértsehaft auf eine Rente be-
sessen (zu dem,inZWiSchen auch in die Gesetzessprache einge-
gangenen Begriff der "ﬁentenanwartschaften" vgl §§ 1304 ff RVO =
§§ 83 ff AVG, ferner § 1587a Abs 2 Nr 2 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs -BGB-, wo der Begriff sogar auf "Anwartschaften® vor Er-
fiillung der Wartezeit ausgedehnt ist, § 1587a Abs 7 Satz 1 BGB; -
zZur Rechtsgualitat von sozialen Anwartschaften‘vgl auch Stober
in: Vérfassungsréchtlicher Eigentumsschutz sozialer Rechtspo-. .
sitionen, 2. Sozialrechtslehrertagung Bielefeld 1982, Schrif-
tenreihe des Deutschen Soziélréchtsverbandes Bd XXIII, S 26 ffr,
und RUfner ebenda S 180 ff). Entsprechende Anwartschaften k&nnte
der KlHger auf sonstige Leistungen der Rentenversicherung gehabt
haben, . zu denen nach'§ 12 AVG ua Beitrige fir die KVdR gehdren.
Dies legt es nahe, auch seine Aussicht, Mitglied der KVdR zu -
werden - die Mitgliedschaft erforderte nach fritherem Recht (§ 165
Abs t Nr 3'RVO idF des Finanzinderungsgesetzes vom 21. Dezémber
1967) lediglich die Erfﬁllung der Voraussetzungen fiir den Bezug
einer Rente und deren Beantragung - als ein Anwartschaftsrecht im
weiteren Sinne anzusehen; sobald alle Rentenbezugsvoraussetzun-
gén, abgesehen vom Eintritt des Versicherungsfalls, erfiillt wa- .
ren., Die Frége braucht hier indessen nicht abschlieflend ent~-
schieden zu werdeﬁ,'weil auch bei Annahme eines solchen Anwart-
schaftsrechts dessen Aufhebung bzw Umgestaltung durch das KVKG

nicht verfassungswidrig war.
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Durch die neuere Rechtsprechung des BVerfG ist geklirt, daB das
nach Art 14 GG gewﬁhrleistete "Eigentum" nicht nur private Rechte
und Rechtsstellungén, sondern auch im 6ffentlichen Recht wur-
zelnde Rechtspositioneﬁ umfaft, sofern sie ihrer Funktion nach
dem pri?aten'Eigentuﬁ entsbrechen; daBei sind'Rechtspdsitionen
aus dem Reéht_der_Sozialtersichenung nicht ausgenommen (fiir Ren-
ten und Rentenanwartschaftén vgl BVerfGE 53, 257, 289 ff; 55, |
114, 131; 58, 81, 109 f). Bei der inhaltlichen Ausgestaltung oder
nééhtraglichen Umgestaltung'von solchen 6ffentlich-rechtlichen
Reéhtspositiéneh:hét‘der Gesetzgeber allerdings einen erheblichen
Entéchéidungsspielraum (BVerfG aa0). Das gilt.besonders dann,
wenn die Reéhtspositidnen ganz oder teilweise nicht auf éigener,
Leistuhg (auf persdnlichem Arbeits- und/oder Kapitaleinsatz) be-
ruhen, sondern den Berechtigtéh aus Griinden staatlicher Fiirsorge
gewdhrt worden sind. Jedenfalls in diesen Féllen muB es dem Ge-
setzgeber erlaubt.sein,.wenn.und soweit es das Bffentliche In- -
téfesée, insbeéondere'das Interesse der AllgeMeinheit an der Er-
haltung der Funktions- und Leistungsfihigkeit eines Regelungs-
systems erfordert, eine unter anderen wirtschaftlichen Voraus-
setzungen gewihrte Verglnstigung wieder éiﬁiﬁschrﬁﬁken'oder‘zu-_
rickzunehmen (Art 14 Abs 1 Satz 2 GG). Dabei ist jedoch der
Grundsatz'der VerhltnismiBigkeit zu wahren und sind die Inter-
essen der bisher begﬁnstigt gewesenen Biirger, vor allem ihr Ver-
traﬁen auf den Fortbestand von ihnen verliehenen Rechtspositio-
nen, gebﬁhrend zu beriicksichtigen, was namentlich durch schonende
Ubergangsregelungen geschehén kann. Gemessen an diesen verfas-
sungsrechtlichen Vorgaben (vgl dazu aﬁch Stober und Rifner =zal

S 24 ff und 169 ff, ferner Stolleis und Papier ebenda S 104 ff
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und 193 ff)}, hdlt der Senat die Neuregelung der KVdR durch das

KVKG, soweit sie den Kliger betrifft, fiir unbedenklich.

Eine "Anwartschaft" auf eine von eigener Beitragsleistung freie
Krankenversicherung als Rentner, wie sie der Kliger bis zum In-
krafttreten des KVKG am 1. Juli 1677 mbglicherweise besaB, .
konnte fiir ihn erst durch das Finanzinderungsgesetz 1967 vom

21. Dezember 1967 entstehen; vorher, dh unter der Geltung des
Gesetzes Uber KVdR vom 12. Juni 1956, waren nur solche Rentner
;(Réntéhanthagstéiler) kraft Gesetzes beitragsfrei, die in den
letzten'fﬁnf'Jaﬁren vor Stellung des Rentenantrags mindestens
5ZVWOchen bei einem Tréger'der'gesetzlichen‘Krankenversicherung,
versichert éewesen=waren (§ 165 Abs 1 Nr 3 RVO idF des genannten
Gesetzes; fir Hinterbliebene galt eine im wesentlichen entspre-:
chende Regelung, § 165”Abs 1 Nr 4 RVO). Wihrend der Gelﬁung_die—
ser.Vorséhriften hatte der - erst seit November 1967 bei einem
Triger deb gesetzlichen Krankenveréicherung versicherte - Kléger
keine Aussicht‘gehabt, bei Eintritt eines Rentenversicherungs-
falls zugleich mit der Beantragung einer Rente beitragsfrei Mit-
glied einer gesetzlicheh Krankenkasse zu werden. Andérerseits
wire ihm aber sehon nach diesem Recht ein - allerdings anders
(pauschal) berechneter - BeitragszuschuB gewihrt worden (§ 381
Abs 4 RVO idF des gehahnten.éesetzeé); ein Recht zum freiwilligen
Beitritt 2zu einer gesetzlichén Krankenkasse hitte er nur gehabt,
wenn sein Gesamteinkommen eine bestimmte H®he nicht Uberschritten
h&tte (§ 176 Abs 1t Nr 4 RVO idF des genannten Gesetzes).

3

Erst durch das Finanzéﬁderungsgesetz 1967 sind mit Wirkung vom
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1. Januar 1968 sdmtliche Rentner (Rentenantragsteller) chne
Riicksicht darauf, ob und wie lange sie vorher Mitglied eines.
Trégérs der gesetzlicheh Krankeﬁversiéherung gewesen waren, in
die KVdR einbezogen worden (§ 165 Abs 1 Nr 3 RVO idF von Art 1

Nr 1 des Finaniﬁndebungsgesetzes 1967). Bis zum Jahre 1969 hatten
éie allerdings.als.eigenen'Beiﬁragsanteil 2 vH des Zahlbetrags
ihrer Rente selbst zu tragen (§ 381 _Abs 2 Satz 2 RVO idF voh

Art 1 Nr ik.des Finanzéhdénungsgesetzes 1967; fiir Empfinger elines
Eéitragézuschusses galt eine entsprechende Regelung, § 381 Abs 4 -
Satz 3’RVO;,beide Vorschriften wurden mit Wirkung vom 1. Januar
1970 durch das Gesetz vom 14. April 1970, BGB1l I 337, wieder

gestriéhen)..

Uber die Grilnde fiir die Einbeziehung aller Rentner in die - filr
sie zudﬁchst.teilﬁeise;.ab 1970 g&nzlich beitragsfreie - KVdR
geben die Gesetzeématerialién; abgesehen von einem Hinweis, daB
damit ein Vorschlag der Sozialenquete-Kommission verwirklicht -
weéde,-wehig AufschluB (vgl 2z u BT-Drucks v/2341, 3'3, Be-
sonderer Teil, zu Art 1 § 1 Nr 01; der Bericht der Sozialen-
queté—KommiSsion ist verdffentlicht dnﬁer dem Titel: Soziale
Sicherung -,Sozialénquete'- in der Bundésrepublik'Deutschland,
hier ﬁgl S 2uu-rf)i Wesentlich mitgesprochen hat offenbar die
Absicht, Famiiienangehﬁrige von krankenversicherten Rentnern, die
bisher wegen Nichtérfﬁilung der ?orversicherungszeit beitragsfrel
mitversichert gewesen waren, zu beitragspflichtigen Mitgliedern
der Kbankenkasseh'zu maéhen, der Kraﬁkenversicherung also weitere
Beitragszahler zuzufilhren (vgl die gehannte BT-Drucks aa0 und

S 7, zu Nr 6 Buchst a). Dieses Ziel war mit der Neuregelung der
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KVdR allerdings nur erreichbar, soweit tatsichlich an die Stelle
von bisher beitragsfrei mitversicherten Familienangehérigen
selbstversichertetﬁhd'deshalb beitragéiahlende Rentner traten
(wobéi die Aufteilﬁng der Beitragslast iwiséhen‘den Rentnern und
den Rentenversicherungstrigern die Krankenkassen nicht befﬂhrte).
Im ﬁbrigen,.dhméoweit bisher nicht mitversiéhert gewesene Rentner.
in die KVdR einbezogen wﬁrdén, erquhSen'den Krankénkéssen damit-
nur neue Lasten, fir die alle anderen Mitglieder der Kranken-
kassen (Nichtrentner)'mit aufkommen muBten; und zwar mit einer
vom Gésetzgeberhdeé Jahres 1967 zunfchst auf 20 vH begrénzten
"Interéssenquote" (vgl die genannte BT-Drucks S 6 zu Nrn 4a bis
10 sowie § 393a RVO idF von Art 1 Nr 16 des Finanz#nderungs--

geéetzes‘1967);

Als diese Interessenquote in der Folgezeit - mitbedingt durch die
Anfang der:TOer_Jéhre.einsetzéhde, bei den Rentnern anscheinend
Uberpropbrtioﬁalrhohé Kostenexpansion der Versichebungsleistun;
gen -~ auf 25 bis 30 vH der Leistungsaufwendﬁngeﬁ filr die Rentner
anstieg, obwohl:die (ﬁacﬁ,§ 385 Abs 2 RVO berechneten und
schneller als die Renten wachsénden) Beitrége‘der Rentehver-
sicherungstrﬁger'ihren‘in_§ 393a_RVO vorgesehenen Anteil an der
Rentengésémtsuﬁme von 10,98 vH erheblichjﬁberschritten (vgl die
Tabelle in BT-Drucks 8/166, S U40; die Uberzahluhgen der Renten-
versicherungstréger.sind den Krankenkassen spdter belassen wWor-
den, Art 2 § 13 KVKG), sah sich der Gesetzgeber im KVKG genbtigt,
zuﬁ Zwecké einer Enﬁiastﬁng der.Krankenkéssen und der Rentenver-
sicherungstriger diejenigen Rentner, die wihrend ihres Berufs-

lebens nicht in angemessenem Umfang durch eigene Krankenver-
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sicherungsbeitrdge zur Deckung des KVdR-Defizits beigetragen
hatten, wieder aus der KVdR auszuschlieBen (vgl BT-Drucks 8/166,
Sl22 f, Allgemeiher Teil; S 24, Besonderer Teil, zu Art 1 § 1

Nr 1). Als eine fﬁr.die,Einbeéiehuhg in die KVdR "angemessene"
Versicherungszeit wurde dabei - unter Zusamménféssﬁng mehrerer
wéﬁrehd'des;Gesetzgebungsverfahrens.gemachter Véfschlége - die
Hilfte der Zeit seit der erstmaligen Aufnahme einer Erwerbs- |
tdtigkeit angesehen,,wdbei, wie‘ausgefuhrt, aus vérwéltungs— und .
beweistechnischen Griinden Zeiten vor dem 1. Januar 1950 auBer
Betrachﬁ bleibep.sollten (BT-Drucks 8/338, S 6@, zu Art 1 § 1.

Nr 1).

Mit dieser Neuabgrenzung des von def KVdR erfaften Personen-
kreises wurde im Gfundsatz die ffﬁhére, vor dem 1. Januar 1968
bestehende Regelung wiéderhergestellt, diese jedoch insofern_noch
erheblich verschdrft, als nunmehr nicht schon eine Versiche- ...
ruhészeit von 52‘W00hen wihrend der letzten finf Jahre vor dem
Henténantrag; sondern erst die “Hélbdeckung“ mit Versicherungs-
zeiten wihrend des'gesamten Berufslebens (frithestens ab 1. Ja-
nuar 1950 gérechnet) ausréicht. Dﬁréh'eine gleichzeitige Anderung
des § 205 Abs 1 Satz 1 RVO wurde die beitragsfreie Mitversiche-
rung auf Fémilienaﬁgehﬁrige"mit einem bestimmten niedrigen Ge-
samteinkommen beschrinkt; nur solche Personen konnten deshalb
nach einem AusschluB aus der KVdR wieder. - wie vor 1968 - als
mitversicherte Angeh&rige von Kassenmitgliedern die Krankenkassen

belaéten.'

Diese Neuregelung der KVdR hilt sich nach Ansicht des Senats noch
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im Rahmen des Gestaltungsspielraums, der dem Gesetzgeber bei der
Bestimmung - auch der Neubestimmung -~ von Inhalt und Schranken .
6ffentlichureohtiiéher>Rechtspositionen zugestanden werden mufi.
Entscheidend ist dabei fiir den Senat die Erwigung, daB das Fi-
nanzinderungsgesetz 1967, soweit,es Rentnér in die KVdR:ein;
bezogeh hatte, die bisher nicht oder weniger als 52 Wochen in den
letzten finf Jahren vor Stellung des Rentenantrags bei einem
Triger der gesetzlichen.Knankenversicherung versichert gewesen -,
warén; ihnen den filir sie beitragsfreien K?dR~Schutz-ohné aus-
reichende eigene Vorléistungen - als eine von ihnen nicht "ver-
diente" Vergiinstigung des Gesetzgebers -.gewdhrt hatte. Anderer-
seiﬁs lagen nach Ansicht des Senats fiir die Riicknahme dieser
Vergﬁnstigung'durch:das KVKG hinreichende Griinde vor, insbeson-
dere’ eine gegeniiber dem Jahre 1968 wesentlich verschlechterte
Finanzlage der Krankenkaséen, die bei.einer'Fortdauer Jener Ver- ..
ginstigung zu einer in dieser H&he niemais beabsiéhtigtlgewesenen
Mitbelastung der Krankenkassenmitglieder mit den Defiziten der.
KVdR gefihrt hitte, ohne daf dies durch einen eigenen fritheren
Solidarbeitrag der begiinstigten Rentner gerechtfertigt gewesen
wﬁhé..; S : N : . L

Der Senat hat bei seiner Entscheidung auch beriicksichtigt, daB
den seit dem KVKG aus der KVdR ausgéschlossenen Rentnern wieder .
- wie friiher vor dem 1. Januar 1968 - ein Anspruch auf einen
Beitragszuschuf des Rentenversichérungstrégers zusteht, der al-
lerdingsrseit dem 1. Juli 1977 nicht mehr pauschal (in H&he der
durchschnittlich von den Rentenversicherungstrigern flir die

pflichtversicherten Rentner gezahlten Beitrige), sondern indi-
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viduell berechnet wird (11 vH des jeweiligen Rentenzahlbetrags,
§ 1304e RVO = § 83e AVG idF des KVKG). Damit flieBt den Empfén-
gerh eines solchen Béitragszuschusses eine Leiétung zu, die sie
selbst dufch,Zahlung von eigenen frﬁhereﬂ Hentenversicheruhgs-
beitrdgen insofern "vorfinanziert" haben, als der Rentenversi-
cherungstrédger friher aus ihren Beitridgen ebenfallsjBeitrége zur
KVdR und Beitragszuschﬂsse-an andere geieistet hatte; Je grifer
der dafiir abgezweigte (jé.néeh Dauer und Hhe der eigenen Bei-
tﬁagsleistung verschieden hohe) Betrag insgesamt geweéen ist, um
so héher ist in der Regel .auch .ihr spiterer eigener Anspruch auf
einen BeitragszuschuB In diesem Sinne hat der Empfanger eines
Beltragszuschusses den Anspruch darauf durch eigene Vorlelstungen
erworben. Das glelche gilt bei den der.KVdR angehorenden Rentnern
fﬁr:den Finanzienungsanteil,'der von den Rentenversicherungs-
trigern an die Krankenkassen abzufiihren ist und der seiner Hohe
nach dem Beitragszuschuf entsprichﬁf'Diésér Anteil ist auch den
durch das KVKG aus der KVdR‘ahégéschlossenén Rentnern in Gestalt -
eines Anspruchs auf BeitragszuschuB verblieben. Nicht erhalten
geblieﬁen ist ihnen allerdings der von der Krankenversicherung zu
tragende Finanziefungsanteil'der'KVdR (die "InteréSsenquote" der
Krankenkassen); Filr diesen Anteil haben sie indessen wdhrend
ihres Berufslebens selbst keine ausreieh?nden Vorleistungen
erbracht, da Krankenversicherungsbeitrige von ihnen entweder
iiberhaupt nicht oder nicht in dem seit dem KVKG geforderten Um-

fang entrichtet worden sind. v - ¢

Im librigen hat der Gesetzgeber den Ubergang von der fritheren Re-

gelung der KVdR auf die neuen Bestimmungen des KVKG dadurch ge-
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mildert, daB er in der schon erwihnten Ubergaﬁg§vorschrift Ren-
tenantragsteller, die noch bis Juni 1978 eine'Rente beantragt
hatten, dem alten Recht unterstellt hat. DaB er dabei den Gel-
tungsbereich der Ubergangsvorschrift auf ein Jahr beschridnkt hat,
h&1lt der Senat den Umstinden nach fiir vertretbar. Eine weitere
Ausdehnung der Ubergangséeit hitte die vom Gesétzgeber mit der
Neuregelung der KVdR bézweckte, dringend notwendige Kostenent-
lastung der Krankenkassen erst nach léngerer Zeit wirksam werden

lassen.

Der Gesetzgeber des KVKG hat schliefflich den nach der Neuregelung
der KVdR nicht mehr pflichﬁversichébten Rentnern unter bestimmten
Voraussetzungen das Recht zum freiwilligeh Beitritt zur gesetz-
lichen Krankenversicherung eingeriumt (§ 176 Abs 1 Nr 9 RVO idF.
des KVKG); Wenn er dabei den Beitritt nur solchen Rentnern ge-
stattet hat, deren Gesamteinkommeﬁ unterhalb einer bestimmten
Grenze liegt (die der kléger'anscheinend nicht iiberschreitet), so
sind dafiir offenbar sozialpolitische Erwidgungen maﬁgebend gewesen
(vgl BT-Drucks 8/166, S 24, zu § 1 Nr 3, wo auf die vor 1968
geltende Regelung und damit auf § 176 Abs 1 Nr 4 RVO aF hinge-
wiesen worden ist); Eine'Erstreckung dieser - "fiirsorglich" ge-
widhrten - Vergiinstigung auf alle seit dem KVKG nicht mehr der
KVdR angehSrenden Rentner wire nicht nur mit”dem éﬁstematischen
Grundgedanken des § 176 RVQO, der die Versicherungsbérechtigung
allgemein von einer Einkommensgrenze abhéngig mécht, unvereinbar
gewesen, sondern hitte auch zu einer die Krankenkassen benach-
teiligenden negativen Risikoauslese fithren k&nnen, da von der

Beitrittsberechtigung eher die schlechten Risiken Gebrauch ge-
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macht hitten, insbesondere Rentner mit familienhilfeberechtigten
Angehdrigen, wés wiederum die beabsichtigte Kostenentlastung der
Krankenkéssen geféhrdet-hétte. Dieser Nachteil wire flir die
Krankenkassen auch dadurch nicht oder mindestens nicht voll aus=
geglichen worden, daB sie von den‘freiﬁiilig beigetrétenen Rent-
nern Beitrdge auch von den neben der Rente bezogenen “soﬁstigen
Einnahmen zum Lebensunterhalt" erheben kénnen (§ 180 Abs 4 RVO

idF des KVKG, fir die Zeit ab 1. Januar 1983 ersetzt durch die

www.prinz.law

Vorschriften in § 180 Abs 7 iVm Abs 5 und & RVO idF des Art 2 des

Gesetzes iiber die Anpassung der Renten .der gesetzlichen Renten-

versicherung im Jahr 1982 vom 1. Dezember 1981, BGBL I 1205).

Hat somit die vom‘Klﬁgér.beanstandeté‘Neuregelung der KVdR durch
das KVKG und der dadurch fir ihn béuirkte Ausschlu8 aus der (zZ
noch beitragsfreien) KVdR kein nach Art 14 GG geschiitztes, weil
durch eigene Leistung erworbenes Anwartséhaftsrecht des Klidgers
verletzt, so gilt das gleiche auch, soweit es sich um eine Ver-

letzung des Rechtsstaats- und des Sozialstaatsprinzips handelt.

Soﬁéit das Rechtsstéétsprihzip und die daraus zu entnehmende
Einschrénkung fir eine‘"unéchte"‘Rﬂckwirkung von Gesetzen bei
Eingriffen des,Gesetzgebens'in,bestehende Rechte und Anwart-
schaften ﬁberhaupt'als Prﬂfungéméﬁstab neben Art 14 GG heranzu-
zlehen ist (vgl .dazu BVerfGE 58, 81, 120 f), sind die verfas-
sungsrechtlichen Grenzen gewahrt. Das muB jedenfalls fir F&lle
wie den des,Klégers,gelten, der nicht erst aufgrund des Renten-
reformgesetzes von 1972 Beitrige zur Rentenversicherung entrich-

tet hat, um damit einen spﬁtereh kostenlosen Krankenversiche-
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rungsschutz zu erwerben. Allein eine Erwartung des Kligers, daR

die ihn beglinstigende Regeluhg der KVdR durch das Finanzénde- o

rungsgesetz 1967 auch unter verinderten wirtschaftlichen Ver-
hdltnissen bestehen bleiben werde, begrindete flr ifhn Keinen

schutzwiirdigen Vertrauenstatbestand;

Schlieflich war der Gesetzgeber auch durch den Sozialstaats-
grundsatz nicht gehindert, die fragliche Regélung zu treffen.

Dieser Grundsatz lieR es nicht nur-zuIESSig, sondern sogar ge-
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boten erscheinen, daf zu der 1977 notwendig gewordenen Entlastung'

der Krankenkassen von ihren Aufwendungen fir die KVdR in. erster

Linie diejenigen herangezogen wurden,-die - wie der Kliger -

[y

selbst nie oder in. nicht ausreichendem Unfange zur Deckung dieser:

Aufwéndungen beigetragen hatten.

Im Falle des Kl&gers iét im librigen zu berilicksichtigen, daf er

durch den AusschluB aus der KVdR wirtschéftlich im Ergebnis nur .

insofern betroffen ist, als sein Beitrag zur freiwilligen

(Weiter-)Versicherung bei der beklagten Krankenkasse durch den

3

A

ihm vom Rentenversicherungstrédger gezahlten BeitragszuschuB nicht

gedeckt wird. Eine Deckungslilcke kdnnte dabei insbesondere da-.
durch entstanden sein, daB sein Beitragszﬁschuﬁ nur in HShe von
11 vH der Rente gezahlt wird, sein Krankenversicherungsbeitrag.
dagegen nicht nur aus der von ihm bezogenen Rente, sondern auch
aus ihm etwa daneben zuflieBenden sonstigen Einnahmen zum Le-
bensunterhalt berechnet wird (§ 180 Abs 4 RVO; fiir die Zeit ab
1. Januar 1983 vgl § 180 Abs 7 RVO idF des Cesetzes vom .

1. Dezember 1981), Solche sonstigen Einnahmen sind indessen,
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sofern die Voraussetzungen aes § 180 Abs 5 idF des genanﬁten
‘Geéetzes vorliegen, seit dem 1. Januar 1983 auch bei den in der
KVdR versicherten Rentnern beitragspflichtig, allerdings nﬁr mit .
dem halben Beltragssatz (§ 385 Abs 2a RVO idF des genannten

Gesetzes)

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichts-

gesetzes.

i

JLaw — Gesetze und Urteile —— Ava..ab.,e on the
Kostenlos (mobile App) r Google play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fir Android JLaw —fir i0OS

1znydsad HyIN P B8 §§ YorU YUrqUIJE(T S[E PUls SUN[UILIESS[I9}I() JOP J[ID [, YONY :STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

