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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes Verkindet am
23. November 1992

Urteil
in dem Rechtsstreit

Az.: 12 BK 77/92

Klager und Revisionsbeklagter,

ProzeRRbevoliméachtigter:

19)1() 9P O[I2 ], Yony :s

gegen

Allgemeine Ortskrankenkasse Bremen/Bremerhaven,
Bremen 1, Blirgermeister-Smidt-StraRe 95,
vertreten durch den AOK-Bundesverband,

Bonn 2, Kortrijker Strale 1,

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche Verhandlung vom

23. November 1992 durch den Vorsitzenden Richter Borgolte, die

Richter Dr. Peters und Thiele sowie die ehrenamtlichen
Richter Semmelbauer und Dr. Dufner

far Recht erkannt:

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landessozialgerichts

Niedersachsen vom 28. Februar 1992 wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kldger auch die auBergerichtlichen Kosten des

Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten um die Hohe der Beitrdge in der freiwilligen Krankenversi-

cherung.

Der Kliager ist selbstindiger Taxiunternehmer. Er war bei der Allgemeinen Orts-
krankenkasse {(AOK} Bremerhaven und Weserminde, einem bundesunmittelbaren
Tréger der gesetzlichen Krankenversicherung, freiwillig krankenversichert. Nach
einer Aufstellung seines Steuerberaters vom 14. August 1989 erzielte er 1988 bei
Erlésen von insgesamt 27.100,10 DM einen Gewinn von 6.761,75 DM und 1989
nach der Berechnung des Steuerberaters vom 5. Oktober 1990 bei Erlésen von
insgesamt 33.791,50 DM einen Gewinn von 12.720,00 DM.

ST, YoNY SIOMUTH
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Der Klager war bis September 1989 in die Lohnstufe 58 (Stufenmittelwert:

1.740 DM) eingestuft und entrichtete einen Monatsbeitrag von 215,76 DM. Mit

unjururess

Bescheid vom 19. September 1989 und Widerspruchsbescheid vom 29. Novem- ¢
ber 1989 stufte die AOK den Klager vom 1. Oktober 1989 an in die Lohnstufe 72
ein (Stufenmittelwert: 2.160 DM) und verlangte einen Monatsbeitrag von
267,84 DM. In ihrer Satzung sei vorgesehen, daR bei der Beitragseinstufung von

Selbstandigen mindestens die Einnahmen vergleichbarer versicherungspflichtiger

3 §§ yoeu yuec uaje(J s[e purs

Beschéftigter heranzuziehen seien. Ein abhdngig beschéftigter Taxifahrer in

Bremerhaven habe im Jahre 1989 monatlich 2.160 DM verdient.

YN JeL
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Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) mit Urteil vom 18. Méarz 1991 den Be-
scheid der AOK antragsgemiR aufgehoben. Die AOK hat Berufung eingelegt. Das
Berufungsverfahren ist mit Wirkung vom 1. Juli 1991 von der AOK Bremen/
Bremerhaven als Rechtsnachfolgerin der AOK Bremerhaven und Wesermunde
weitergefGhrt worden. Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung mit Urteil
vom 28. Februar 1992 zurickgewiesen. Eine Beitragsbemessung nach dem
Durchschnittsverdienst abhidngig beschaftigter Taxifahrer finde in der Satzung
keine Grundlage; sie sei auch mit § 240 des Sozialgesetzbuchs - Gesetzliche
Krankenversicherung - (SGB V) unvereinbar. Mit der Aufhebung des ange-
fochtenen Bescheides werde der vorangegangene Beitragsbescheid wiederher-
gestellt. Es sei Sache der Beklagten, ihn aufgrund einer neuen Satzungsregelung

wiederum zu dndern.
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Gegen das Urteil richtet sich die Revision der Beklagten. Sie rlgt eine Verletzung
des § 240 SGB V.

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des LSG vom 28. Februar 1992 und das Urteil des SG vom

18. Marz 1991 aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Er halt mit dem LSG die Beitragserhebung nach fiktiven Einnahmen fir unverein-
bar mit 8§ 240 SGB V.

Die Revision der Beklagten ist unbegrindet. Das LSG hat zutreffend entschieden,

unjururessyrolr 19P 319 ], YoNy SToMUTH

daf} die Beitragsbemessung rechtswidrig ist, soweit die AOK ihr monatliche Ein-

nahmen von 2.160 DM zugrunde gelegt hat.

Angefochten ist der Bescheid der AOK Bremerhaven und Weserminde vom
19. September 1989 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 29. No-
vember 1989. Darin hat die AOK vom 1. Oktober 1989 an den bis dahin gelten-
den friheren Beitragsbescheid, einen Bescheid mit Dauerwirkung (BSGE 69, 255
= So0zR 3-1300 § 48 Nr 13), gemaR § 48 des Sozialgesetzbuchs - Verwal-
tungsverfahren - (SGB X) aufgehoben und die Beitragshbhe neu geregelt.

DyIin H e/8 §§ yoeu Juequaje(J s[e puls

Derartige Bescheide, die von den Krankenkassen nach Inkrafttreten des
Gesundheits-Reformgesetzes gegenlber ihren freiwilligen Mitgliedern in groBer
Zahl erlassen worden sind, haben im allgemeinen einen zweifachen Inhalt: Sie
heben einmal den bisher geltenden Beitragsbescheid auf und regeln zum anderen
die Beitragshohe von Grund auf neu. Damit haben sie nicht nur eine Bei-
tragserhéhung, also die Differenz zwischen dem friheren und dem neu fest-
gesetzten Beitrag, sondern die gesamte Beitragsforderung zum Gegenstand.
Soweit gerichtliche Verfahren zur Uberprifung solcher Anderungsbescheide in der

Vorinstanz Erfolg hatten, sind sie aufgrund von Revisionen der Krankenkassen in
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zwei Fallgruppen an das Bundessozialgericht gelangt, die sich verfahrensrechtlich
unterscheiden: In der ersten Fallgruppe waren die Anderungsbescheide schon in
der Vorinstanz dem Klageantrag entsprechend volistindig (dh in ihrem den
frGheren Bescheid aufhebenden und in dem den Beitrag neu festsetzenden Teil)
aufgehoben worden. Damit blieb es in diesen Fallen im Ergebnis bei den fritheren
Beitragsbescheiden, mit denen in der Regel hdhere als die Mindestbeitrage er-
hoben worden waren, auch wenn die Vorinstanz dieses nicht in die Urteilsformel
aufgenommen hat. Infolgedessen sind in diesen Verfahren die Krankenkassen als
Revisionskidgerinnen durch die Aufhebung der Anderungsbescheide nur insofern
beschwert, als in ihnen héhere als die frlheren Beitrdge verlangt worden sind; das
Revisionsgericht hat nur dieses zu {berprifen. In der zweiten Fallgruppe sind die
Anderungsbescheide demgegenuber in der Vorinstanz den Klageantragen entspre-
chend nur insoweit aufgehoben worden, als mit ihnen die Beitrdge neu festgesetzt
und dabei hohere als die Mindestbeitrage verlangt worden waren; die Aufhebung
der friheren Bescheide ist jedoch erhalten geblieben. In diesen Fillen sind die
Krankenkassen als Revisionsklagerinnen insofern beschwert, als die Anderungs-
bescheide hohere als die Mindestbeitrdge festgesetzt und die Vorinstanz sie in
diesem Umfang aufgehoben hatte. Bei dieser Fallgruppe hat das Revisionsgericht
auf die Revisionen der Krankenkassen zu priifen, ob die Aufhebung der Ande-
rungsbescheide in dem genannten Umfang zu Recht erfolgt ist. Insgesamt
gesehen hat der Senat daher trotz vergleichbarer Sachverhalte aus verfahrens-
rechtlichen Grinden entweder nur dariber zu entscheiden, ob Beitrdge in der
friher festgesetzten Hohe weiterzuzahlen sind (erste Fallgruppe) oder ob hdéhere
als die Mindestbeitrdge geschuldet werden (zweite Fallgruppe). Das vorliegende

Verfahren gehort zur ersten Fallgruppe.

Die AOK war nach § 48 SGB X wegen einer wesentlichen Anderung in den recht-
lichen Verhéltnissen grundsétzlich berechtigt, in dem angefochtenen Bescheid eine
neue Beitragsbemessung vorzunehmen. Der Gesetzgeber hatte die Beitrags-
erhebung fir freiwillig Versicherte in § 240 SGB V neu geregelt und die AOK auf

dieser Grundlage eine Satzungsregelung getroffen.

Die mit Wirkung vom 1. Januar 1989 in Kraft getretene Vorschrift des § 240
SGB V sieht im Gegensatz zum friheren fir die gesetzlichen Krankenkassen
{Pflichtkassen) geltenden Recht vor, daR fur freiwillige Mitglieder die Beitragsbe-
messung durch die Satzung geregelt wird (Abs 1 Satz 1). Dabei ist sicherzustel-
len, daB die Beitragsbelastung die gesamte wirtschaftliche Leistungsfdhigkeit des

freiwilligen Mitglieds beriicksichtigt (Abs 1 Satz 2). Die Satzung der Krankenkas-
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se mufl mindestens die Einnahmen des freiwilligen Mitglieds berlcksichtigen, die
bei einem vergleichbaren versicherungspflichtig Beschéftigten zugrunde zu legen
sind (Abs 2 Satz 1). Die 8§ 223 und 227, § 228 Abs 2, § 229 Abs 2 und
§ 243 Abs 2 SGB V gelten entsprechend (Abs 2 Satz 2). Als beitragspflichtige
Einnahmen gilt fir den Kalendertag mindestens der neunzigste Teil der monatli-
chen Bezugsgriofe (Abs 4). Die Satzung kann auch Beitragsklassen vorsehen
{Abs 5).

Aufgrund dieser gesetzlichen Vorschrift (§ 240 SGB V) hatte die AOK die Bei-
tragsbemessung in ihrer vom Bundesversicherungsamt genehmigten Satzung neu
geregelt. Nach deren § 21 Abs 2 Buchst ¢ gelten bei selbstiandig Tatigen fir die
monatliche Beitragsbemessung folgende Werte bzw Mindestwerte: Die "Einnah-
men zum Lebensunterhalt, mindestens die beitragspflichtigen Einnahmen, die bei
einem vergleichbaren versicherungspflichtigen Beschéftigten der Beitragsbemes-
sung zugrunde zu legen wiéren {mindestens 100 vH der monatlichen Bezugsgr6-
Be, es sei denn, das freiwillige Mitglied weist nach, dal seine gesamte wirtschaft-
liche Leistungsfahigkeit eine solche Mindestbeitragsbemessung nicht zuldRt)”.
Nach dieser Bestimmung bilden bei Selbstindigen die Einnahmen eines vergleich-
baren versicherungspflichtigen Beschéftigten die absolute Untergrenze der bei-
tragspflichtigen Einnahmen; insofern ist der konkrete Nachweis geringerer Einnah-
men ausgeschiossen. Lediglich gegenuber einem etwaigen (hier nicht erfolgten)
Ansatz von 100 vH der BezugsgroBe kommt der Nachweis geringerer Einnahmen
in Betracht. Diese Auslegung der genannten Bestimmung ist dem Revisionsgericht
nicht verwehrt, weil es sich um Satzungsrecht eines im Jahre 1989 bundesunmit-
telbaren Versicherungstriagers handelt. Sie steht auch im Einklang mit der Ansicht
des LSG und ist ferner von der Beklagtenseite in den Vorinstanzen nachdricklich
vertreten worden. Als malRgebende Mindesteinnahmen hat die AOK im angefoch-
tenen Bescheid die Einnahmen abhangig beschéaftigter Taxifahrer in Bremerhaven

(monatlich 2.160 DM) angesetzt.

Das LSG hat in seinem Urteil mit zutreffender Begriindung entschieden, dal eine
Beitragsbemessung in der Satzung anhand hoéherer fiktiver Mindesteinnahmen als
der des § 240 Abs 4 SGB V (1989 monatlich 1.050 DM) unzuldssig war. Es hat
dabei richtigerweise anklingen lassen, dal} die Satzung nahere Bestimmungen zur
Beurteilung der Vergleichbarkeit (zB Anlehnung an Tarifvertrdge oder ortsibliche
Lohne) mdglicherweise selbst dann hétte enthalten missen, wenn die Vergleich-
barkeit iS des § 240 Abs 2 Satz 1 SGB V grundsétzlich den Ansatz fiktiver Ein-
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nahmen zulieBse. Dieses ist jedoch nicht der Fall, so daR die Satzungsbestimmung
- ihre hinreichende Bestimmtheit unterstellt - jedenfalls gegen hdherrangiges
Recht (8 240 SGB V) verst6f3t. Die schon vom LSG vertretene Ansicht entspricht
dem inzwischen ergangenen Urteil des erkennenden Senats vom 15. September
1992 (12 RK 51/91, zur Verdffentlichung bestimmt) und ist dort eingehend be-
grindet worden. Auf diese Entscheidung, die den Beteiligten des vorliegenden
Verfahrens (ibersandt worden ist, nimmt der Senat Bezug. Darin ist ua ausgefihrt,
daB ein Abstellen auf Bezlige vergleichbarer Arbeitnehmer (hier: der abhangig be-
schéaftigten Bremerhavener Taxifahrer) jedenfalls insoweit unzuldssig ist, als beim
Versicherten (die Mindesteinnahmen des § 240 Abs 4 SGB V (bersteigende) hé-
here Einnahmen unterstellt werden, als er tatsdchlich hat. Mit der Bedeutung des
§ 240 Abs 2 Satz 1 SGB V im Regelungsgefige der gesamten Vorschrift hat

sich der Senat in dem genannten Urteil ebenfalls bereits befaldt. Danach ist die

[+]
b
>
a

Auffassung unzutreffend, die Regelung in Abs 2 Satz 1 sei Uberflissig, wenn ihr
nicht die von der Beklagtenseite fir zutreffend gehaltene Bedeutung beigemessen

werde.

Der Revision kann auch insofern nicht gefolgt werden, als sie fir die Mindest-Bei-

tragsbemessung durch die Beklagtenseite anfihrt, der Kldger und seine Ehefrau
kénnten von dem angegebenen steuerlich ermittelten Gewinn nicht leben. Ein all-
gemeiner Erfahrungssatz, da® Selbstédndige ausnahmslos die von der Bekiagten
angesetzten Einnahmen abhéngig Beschéftigter hitten, besteht nicht, und der An-
satz fiktiver Einnahmen ist nur in Hohe des § 240 Abs 4 SGB V zulidssig. Eine
Schidtzung beitragspflichtiger Einnahmen im konkreten Fall, wie sie zuldssig sein

kann, wenn Angaben zu den Einnahmen verweigert werden oder Angaben ge-

'\/llilp\\):‘; DYIN JJesg §§ yoeu yuequaje

macht werden, die unglaubhaft sind, ist in dem angefochtenen Bescheid nicht er-
folgt. Der Senat verkennt nicht, daB Selbstindige derzeit nicht immer entspre-
chend ihrer wahren wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit zu Beitragszahlungen her-
angezogen werden (kdnnen). Um dieses in Zukunft besser zu gewdhrleisten, be-
darf es jedoch klarer rechtlicher Grundlagen, zumindest anderer als der bisher ge-
troffenen und préaziserer Satzungsregelungen, wenn nicht sogar einer naheren Re-
gelung in § 240 SGB V.

In den Vorinstanzen ist der angefochtene Bescheid auf Antrag des Kléagers in vol-
lem Umfang aufgehoben worden. Das hat, wie schon erwahnt, zur Folge, daR die
vor der Anderung zum 1. Oktober 1989 =zuletzt festgesetzte Beitragshéhe
(215,76 DM) Uber den 30. September 1989 hinaus bis auf weiteres fortéilt. Das
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vom LSG festgestellte Arbeitseinkommen des Klagers, das mangels abweichender
Satzungsregelung iS des § 15 des Sozialgesetzbuchs - Gemeinsame Vorschriften
fir die Sozialversicherung - (SGB IV) zu verstehen ist, rechtfertigt jedenfalls
keinen hoéheren Beitrag. Auf der anderen Seite war das genannte Ergebnis,
wonach der frilhere Beitrag bis auf weiteres fortgilt, auf die allein von der
Beklagten eingelegte Revision hin mangels Beschwer der Beklagten in dem
Bereich, der unterhalb der friheren Beitragshéhe liegt, vom erkennenden Senat
nicht zu Uberprifen; das ist eingangs der Entscheidungsgriinde ausgefihrt. Ob der
Kisger fur Vergangenheit und Zukunft eine Herabsetzung des Beitrags zu seinen
Gunsten erreichen oder die Beklagte nach einer weiteren Satzungsinderung

héhere Beitrdge fordern kann, ist nicht Gegenstand des vorliegenden Verfahrens.

Da die Revision der Beklagten unbegriindet war, mufte sie zurlickgewiesen und
Gber die Erstattung auRergerichtlicher Kosten nach § 193 des Sozialgerichtsgeset-

zes entschieden werden.
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