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Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat qﬁ 18. Rb%eﬁbér
1980 ohne miindliche Verhandlung
fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Landéabozialéerichf‘ Hhﬁbnrg.vom 6. Juni'1979 o
wird aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird su neuer,VSrhﬁndlnng'und Entscheidung
an das Landessozialgericht zurlickverwiesen.

Zwischen den Beteiligten ist streitig, ob die Kligerin Sozial-
versicherungsbeitriige fiir sog Ausl3sungen nachsuentrichten
‘hat, die sie im Jahre 1972 auswiirts beschiftigten ledigen
"Arbeitnehmern wegen "doppelter Haushaltsfilhrung” gezahlt hat;
der Bechtsstroit beschriinkt sich im Rovisioneverfahren auf
‘die den Beigeladenen su 6) und 7) gezahlten Ausldsungen,
nachdem das landessosialgericht (LSG) ein entsprechend be-
schrinktes Teilurteil erlassen hat,

Die Kliégerin zahlte den von ihr auswiirts eingesetszten ledigen
Arbeitnehmern neben dem Stundenlohn Ausldsungen: zum Ausgleich
des zusHitzlichen Ubernachtungs- und Verpfleguigsaufwandes
(nach Ablauf von 3 Monaten 5 bze 11 DM je Kalendertag), so-
weit sie der Klégerin schriftlich bestiitigt hatten, daB sie
vﬁhrend der Dauer ihrer ausv&rtigen Beschiiftigung eine weite-
re, mit eigenen Mibeln ausgestattete Wohnung beibohiolten. 2u
‘diesen Arbeitnehmern gehdrten auch die Beigeladenen su 6) und

7). Der Beigeladene su 6) hatte wihrend der fraglichen Zeit
seinen ersten Wohnsits bei seiner Mutter in B ~, arbeitete
aber in der Nihe von H = - und hatte dort auch ein
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- mébliertes Zimmer. Der Beigeladene zu?7) war mit dem ersten Wohn-
sitz im Hause seiner Mutter im Landkreis T - (Oberbayern)
gemeldet, seine regelmdBige Arbeitsstdtte lag 1972 jedoch im
Grofiraum H , Wo er auch ein Zimmer bewohnte.

Nach einer im Januar 1974 durchgefiihrten Betriebspriifung forderte
die Beklagte mit Bescheiden vom 28. Januar und 12. Februar 1974

in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 9. Mai 1974 von der
Kldgerin fiir die im Jahre 1972 an alle ihre ledigen Arbeitnehmer
gezahlten Ausldsungen Sozialversicherungsbeitrédge in Hohe von
81.738,76 DM nach. Zur Begriindung verwies sie darauf, daB der
Bundesfinanzhof (BFH) im November 1971 seine Rechtsprechung geén-
dert habe und seitdem eine doppelte Haushaltsfiihrung nur noch an-
nehme, wenn der auswdrts Beschéftigte in der elterlichen Wohnung
nicht nur ein Zimmer beibehalte, sondern einen eigenen Hausstand
unterhalte, in dem auch widhrend seiner Abwesenheit hauswirtschaft-
liches Leben herrsche. Diese Grundsdtze seien auch fiir die bei-
tragsrechtliche Beurteilung der Ausldsungen maBgebend. Da die
Beigeladenen zu 6) und 7) nicht gleichzeitig zwei Wohnungen haus-
wirtschaftlich unterhalten hatten, seien auch die an sie gezahl-
ten Auslosungen nicht als Aufwendungsersatz steuer- und beitrags-
frei gewesen. DaR das zustédndige Finanzamt fiir die Auslésungen
erst seit 1974 Steuern erhoben habe binde die Sozialversicherungs-
trager nicht. ‘

Das Sozialgericht Hamburg (SG) hat die Klage mit Urteil vom

26. Mai 1978 abgewiesen; die Berufung ist ohne Erfolg geblieben
(Urteil des LSG Hamburg vom 6. Juni 1979). Das LSG hat ausgefiihrt:
Bei Berlicksichtigung der Rechtsprechung des BFH und der Lohn-
steuer-Richtlinien vom 18. November 1971 (BStBl I 1971, 445) seien
die Beigeladenen zu §) und 7) nicht als Inhaber zweier Haushalte
anzusehen. Die Kldgerin habe auch die Anderung der rechtlichen
Beurteilung in der Rechtsprechung und in den Verwaltungsvor-
‘schriften erkennen kdnnen. Die Beklagte sei nicht verpflichtet
gewesen, die Kldgerin dariiber hinaus besonders iliber die gednderte
Rechtsprechung des BFH zu unterrichten. SchlieRflich habe auch die
bisherige Verwaltungspraxis der Beklagten und des fiir die Kl&dgerin
zusténdigen Finanzamtes keinen Vertrauenstatbestand zugunsten der
'Klagerin geschaffen.
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Gegen dieses Urteil richtet sich die - vom LSG zugelassene -
Revision der Kligerin. Sie meint, die Beklagte verstoBe gegen
Treu und Glauben, wenn sie riickwirkend von einer iiber lange
Zeit geiibten Verwaltungspraxis abweiche. Ulberdies sei sie

- wie andere kleine und mittlere Unternehmen - auBerstande
gewesen, alle Anderungen der Rechtsprechung zu verfolgen und
sofort zu beachten. o

Die Klagerin beantragt,

das Teilurteil des LSG Hamburg vom 6. Juni 1979 und

die Bescheide der Beklagten vom 28. Januar und 12. Februar
1974 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom

9. Mai 1974 aufzuheben.

Die Beklagte und dié Beigeladenen zu 1) und 2) beantragen,

die Revision zuriickzuweisen.
Sie halten das angefochtene Urteil fiir zutreffend.

Die Beigeladenen zu 6) und 7) sind im Revisionsverfahren
nicht vertreten.

Alle Beteiligten, auf die sich das angefochtene Teilurteil
des LSG bezieht (Klagerin, Beklagte, Beigeladene zu 1;2, 6
und 7), haben sich mit einer Entscheidung ohne miindliche
Verhandlung (§ 124 Abs 2 des Sozialgerichtsgesetzes -SGG-)
einverstanden erkliart.

1I

Die Revision der Klﬁgerin ist begriindet. Das angefochtene
Urteil ist aufzuheben und der Rechtsstreit an das LSG zuriick-
zuverweisen. Der Senat kann noch nicht abschlieBend dariiber
entscheiden, ob und inwieweit die von der Klidgerin den Beige-
ladenen zu 6) und 7) im Jahre 1972 gezahlten Ausldsungen zum
beitragspflichtigen Arbeitsentgelt gehdren.
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B Bemesshngsgrundlage fiir die Beitrége zur Krankenversicherung, zur
' Rentenversicherung und zur B~~~ - . - fii: A . . (BA) ist das

~ von dem versicherungspflichtigen Arbeitnenmer im Erhebungszelt-

' raum bezogene “"Arbeitsentgelt" (§§ 180 Abs 1 Satz 2, 385 Abs 1
‘Satz 1, 1385 Abs 3 Buchst a Reichsversicherungsordnung -RVO-;

.§ 175 Abs 1 Nr 1 Arbeitsforderungsgesetz ~APG-). Was dabei zum

' beitragapflichtigen Arbeitsentgelt gehdrt, richtete sich wihrend
der hier fraglichen Zeit noch danach, welche Beziige nach dem je-
weils gililtigen Einkommen(Lohn)steuerrecht steuerpflichtig waren

o (Gemeinsamer ErlaB des Reichsministers der Finanzen und des

Reichsarbeitsministers betr weitere Vereinfachung des Lohnabzugs

“vom 10. September 1944, RAB1l 1I, 281, inzwischen aufgehoben durch
Art 2 § 21 Abs 1 Nr 4 Sozialgesetzbuch 4 -SGB 4- vom 23. Dezember
- 1976, BGBl1 I 3845, und ersetzt durch eine eigensténdige Regelung

~ des Sozialversicherungsrechts, vgl §§ 14 ff SGB 4). Auch fiir die

~ Beitragspflicht der hier streitigen Ausldsungen wareh'deshalb die
. seinerzeit gﬁltigen steuerrechtlichen Voréchritten mafgebend.

In das Einkommensteuergesetz (EStG) wurde erstmals im Jahre 1966
vei der Regelung der Werbungskosten (§ 9) eine Vorschrift einge-
- figt, nach der notwendige Mehraufwendungen, die einem Arbeitnehmer
. aus AnlaB einer doppelten Haushaltsfiihrung entstehen, als Wer-
"bungékosten'abzugsfﬁhig sind. Dabel liegt eine doppelte 'Haus-
. baltsfiihrung dann vor, "wenn der Arbeitnehmer suBerhalb des Ortes,
- in dem er einen eigenen Hausstand unterhélt, beschdftigt ist und .
- auch am Beschiiftigungsort wohnt" (§ 9 Abs 1 Nr 5 Satz 2 EStG in
‘ _der.bis heute nicht seﬁnderten Fassung des Gesetzes vom 23.Dezem-
~ ber 1966, BGBl I 702). Eine #hnliche Regelung hatten schon frilher

. die Lohnsteuer-Richtlinien (Lsmn) enthalten. Fir diese hatte der

- BFH in einem Urteil vom 11. Angust 1961 entschieden, daB ein aus-
g wiirts beschiftigter alleinstehender (lediger) Arbeitnehmer einen
~ "eigenen Hausstand” am bisherigen Wohnort auch dann unterhalte,
‘wenn er dort eine Wohnung mit eigener MSbelausstattung besitze ;

- einen Haushalt im eigentlichen Sinne brauche er dort nicht zu
~ fiihren (BStBl III 1961, 509 = BFHE 73, 669). In einem spiteren
" Urteil vom 4. August 1967 zu § 9 Nr 4 EStG 1961 (Aufwendungen des

- Arbeitnehmers fiir Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstiitte)
hatte der BFH allerdings entschieden, da8 ein Lediger, der am Be-
schiftigungsort ein mdbliertes Zimmer bewohnt, in der Ragel nur
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dort seine Wohnung habe, also fiir Wochenendbesuchefahrten zu»l
seiner Mutter keine Werbungskosten geltend machen kdnne .
(BStB1 III 1967, 727). Auf diese Entscheidung war auch schon
in den LStR in der Fassung vom 11. April 1968 (BStBl I 1968,.:
587) im Zusammenhang mit Bestimmungen iiber die Steuerfreiheit
von Ausldsungen bei privaten Arbeitnehmern hingewiesen worden -
(Abschnitt 22 Abs 4 letzter Satz). Dennoch war die frihere -
Entscheidung des BFH vom Jahre 1961 gzundchst unberiihrt be- -
blieben (und wurde auch im Verhdltnis der Kldgerin zur Finanz-
verwaltung weiter angewendet). Eine Anderung brachten erst -
zwei Urteile des BFH vom November 1971. So entschied der BFH .
am 9. November 1971, daB ein Arbeitnehmer einen eigenen Haus-
stand iS des § 9 Abs 1 Nr 5 EStG nur dann unterhalte, wenn er
‘eine Wohnung besitze, deren Einrichtung seinen Lebensbedfirf- "
nissen entspreche und in der hauswirtschaftliches Leben
herrsche, an dem sich der Arbeitnehmer sowohl finanziell als -
auch durch seine persénliche Mitwirkung maBgeblich beteilige
(BStB1 II 1972, 148). In einem weiteren Urteil vom 19. November
1971 gab der BFH auch ausdriicklich die im Urteil vom 11.August

1961 vertretene Rechtsauffassung auf; bei der fritheren Entschei-

dung sei verkannt worden, da8 eine doppelte Haushaltsfiihrung -
nicht nur den Besitz, sondern das "Uhterhalten “gpines eigenen
Hausstandes voraussetze (BStBl II 1972, 155, 156 L= BFHE 103, -
533, ebenso spater Urteile vom 3. Dezember 1974, BStBl II 1975,

356, 357, und vom 23. Juli 1976, BStBL II 1976, 795, 796).

Seit diesen Urteilen des BFH vom November 1971 war die Frage
der Lohnsteuerpflicht von Ausldsungen, die an auswirts be- .
schéftigte ledige Arbeitnehmer gezahlt werden, rechtlich ge-

klart, und zwar in dem Sinne, daB solche Ausldsungen dann nicht

wegen doppelter Haushaltsfiihrting lohnsteuerfrei sind, wenn die
(am Beschéftigungsort in einem m6b1ierten'Zimmer-wohnendgn)
Arbeitnehmer an ihrem bisherigen Wohnort keinen mit hauswirt-
schaftlichem Leben erfiillten Haushalt fiihren, wie dies bei-
Ledigen die Regel ist und auch fiir die Beigeladenen zu 6),und”
7) zutraf (vgl: auch die LStR 1975 vom 25. Juli 1975, BStBl I
1975, 795, Abschnitt 27 Abs 4 und 5). Gleichwohl hat das fiir -
die Kldgerin 6rtlich zustandige Finanzamt die neue Recht-
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~ sprechung des BFH erst vom Jahre 1974 an angewendet und daher
auch erst von diesem Jahre an fiir die streitigen Auslosungen
Lohnsteuer erhoben. Welche Griinde dafiir maBgebend gewesen sind,
hat das LSG nicht festgestellt und auch fiir unerheblich gehalten,
weil es den Entscheidungen der Steuerbehdrden iliber die Ver-
steuerung bestimmter Beziige "keine préjudizielle, allenfalls eine
indizielle Bedeutung" fiir die Erhebung von Sozialversicherungs-
beitridgen beigemessen hat. Von den Sozialversicherungstrégern sei
die Frage der Steuer- und damit der Beitragspflicht der jeweili-
gen Beziige selbstidndig zu priifen; diese Priifung habe in dem ange-
fochtenen Bescheid der Beklagten zutreffend zu dem Ergebnis ge-
filhrt, daB von den streitigen Ausldsungen schon fiir das Jahr 1972
Beitrdge zu entrichten seien. Dieser Auffassung kann der Senat nur
zum Teil folgen.

I yony :SIoMUIy

paIR

Richtig ist allerdings, daB die Entscheidungen der Steuerbehorden
dariiber, ob und welche einem Arbeitnehmer zugeflossenen Beziige

der Lohnsteuerpflicht unterliegen, fiir die Trager der Sozialver-
sicherung (und im Streitfall auch fiir die Gerichte der Sozialge-
richtsbarkeit) bei Priifung der Beitragspflicht der Bezlige nicht
verbindlich sind. Das galt auch unter der Herrschaft des schon ge-
nannten Gemeinsamen Erlasses vom 10. September 1944 (vgl BSGE 3,
30, 41; 20, 6, 10; 45, 244, 245). Eine Verbindlichkeit von Ent-
scheidungen der Steuerbehdrden fiir die Tréger der Sozialversiche-
rung hatte zwar, entsprechend den Absichten des Gemeinsamen Er-
lasses, den Beitragseinzug weiter vereinfacht; andererseits waren
dadurch jedoch Belange der Sozialversicherung gefahrdet worden,
weil sich hier - anders als im Steuerrecht der Fiskus und die
Steuerpflichtigen - nicht nur die Versichertengemeinschaft und die
einzelnen Beitragspflichtigen gegeniiberstehen, sondern auch Interes-
sen derjenigen zu beriicksichtigen sind, die durch eine Entrichtung
von Beitrdgen unmittelbar begiinstigt werden. Das gilt besonders fir
die Rentenversicherung, soweit dort erstmit der.Entrichtung von
Beitridgen bestimmte individuelle Anwartschaften auf spdtere Lei-
stungen begriindet werden (vgl BSGE 17, 173, 176; 21, 52, 55 ff).
Eben wegen dieser besonderen Drittimeressen hat das Bundessozial-
gericht (BSG) eine Nachforderung von riickstdndigen Beitrdgen, so-
lange sie noch nicht verjdhrt sind, jedenfalls in der Rentenver-
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sicherung grundsitzlich fiir zuldissig erklért (BSGE 25, 34,
37). Das bedeutet indessen nicht, daB nicht auch hier eine
nachtrigliche Forderung von noch nicht verjéhrten Beitrégen
nach Treu und Glauben ausgeschlossen sein kann. Die Vor-
schrift in § 242 des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB), wo-
nach ein Schuldner die Leistung nur so zu erbringen bdbraucht,
wie Treu und Glauben es erfordern, enthélt einen dlgemeinen
Rechtsgrundsatz, der such im 6ffentlichen Recht und damit
auch im Beitragsrecht der Sozialversicheruhg‘gilt (vgl BSGE
17, 173, 175 £; 21, 52, 55; 47, "94’ 196)0 i

Rechtsprechung und Schrifttum zum Steuerrecht haben aus dem
genannten Grundsatz - unter dem Gesichtspunkt des Vertrauens-
schutzes fiir die Steuerpflichtigen - bestimmte Einschrénkungen
bei der Nachforderung von noch nicht verjéhrten Steuern abge-
‘leitet (vgl Hibschmann-Hepp-Spitaler, Komm zur Reichsabgaben-
ordnung, 1. bis 6. Aufl, Stand Oktober 1974, § 223 AO Erl III
Buchst d = RdZiff 9; Kiihn-Kutter, AO 1977, 13. Aufl, Anhang
zu § 4 Anm 5). So hat insbesondere der BFH in sténdiger
Rechtsprechung eine gegen Treu und Glauben verstoSende Steuer-
nachforderung "de jure" fiir unzulédseig gehalten und einen
Vertrauensschutz fiir den Steuerpflichtigen "dann anerkannt,
wenn die Verwallung iiber einen lingeren Zeitraum hin ein Ver-
halten gezeigt hat, durch das beim Steuerpflichtigen der
Glaube erweckt worden ist, die Behandlung des Steuerfalles
entspreche dem Recht, die Verwaltung jedoch nachtréglich ihr
Verhalten bei gleichgebliebenem Sachverhalt gedndert hat";
das gelte auch im Falle einer knderung der Rechtsauffassung
(Urteil vom 15. Dezember 1964, BStBl IIT 1965, 127 = BFHE 81,
353 mwN; vgl ferner Urteil vom 2. Pebruar 1966, BStBl IIT 1966,
175 = BFHE 84, 483, und Hiibschmann-Hepp-Spitaler aa0). In dem
‘angefiiirten Urteil vom 15. Dezember 1964 hat der BFH weiter
entschieden, daB der Vertrauensschutz bei gleichgebliebeﬁer .
Sach- und “‘Rechtslage bis zu dem Zeitpunkt bestehe, zZu dem dem
Steuerpflichtigen von zusténdiger Seite eine Anderung des.
" Verhaltens der Verwaltung bekanntgegeben werde. Ein Vertrau-
ensschutz sei erst dann nicht mehr erforderlich und gerecht-
tert;gt, wenn der Steuerpflichtige’sich auf das bisherige '
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Verhalten oder die bisherige Auffassung der Verwaltung nicht mehr
verlassen konne. Dies sei noch nicht der Fall, wenn er lediglich
(zB iiber einen Betriebspriifer) von Zweifeln der Verwaltung an

der bisherigen Praxis Kenntnis erhalte. Erst wenn die Verwaltung
infolge der bestehenden Zweifel ihre Auffassung gedndert und

dies dem Steuerpflichtigen mitgeteilt habe, entfalle dessen Ver-
trauensschutz (zu der weiteren Frage, ob der Steuerpflichtige
selbst zur Kldrung von Zweifeln, zB durch Riickfragen, beizutragen
habe, vgl das Urteil des BFH vom 1. Februar 1972, BFHE 105, 202,
208, und Hiibschmann-Hepp-Spitaler aaO). '

Ob diese im Steuerrecht entwickelten Rechtsgrundsédtze fiir die
Triger der Sozialversicherung, solange sich die Beitragserhebung
noch nach dem Gemeinsamen Erla8 vom 10. September 1944 richtete,
schon deshaldb mafBgebend waren, weil nach diesem ErlaB die Bei-
trdge grundsdtzlich von demselben Betrag wie die Lohnsteuer zu
berechnen waren, die Lohnsteuer aber nur in Anwendung der im
Steuerrecht anerkannten Rechtsgrundsidtze berechnet werden konnte,
188t der Senat unentschieden. Selbst wenn die Versicherungstréger
auch unter der Geltung des Gemeinsamen Erlasses das Recht gehabt
haben sollten, die besonderen Belange der Sozialversicherung
nicht nur, wie ausgefiihrt, gegeniiber den ergangenen Entschei-
dungen der Steuerbehdrden, sondern auch gegeniiber den im Steuer-
recht entwickelten Rechtsgrundsdtzen zu wahren und deshalb von
diesen Grundsédtzen bei der Nachforderung von Beitridgen abzuwei-
chen, besteht nach Ansicht des Senats im vorliegenden Zusammen-
hang kein AnlaB zu einer solchen Abweichung.

Auch im Beitragsrecht der Sozialversicherung erfordern Treu und
Glauben, daB die Beitragspflichtigen - hier in der Regel die fiir
die Beitragsberechnung und -abfiihrung "in Dienst genommenen"
Arbeitgeber (BSGE 41, 297) - nicht fiir eine zuriickliegende Zeit
mit einer Beitragsnachforderung iiberrascht werden, die in Wider-
spruch steht zu dem vorangegangenen Verhalten der Verwaltung, auf
dessen RechtmdBigkeit sie vertraut hatten und vertrauen durften.
Das gleiche 'gilt bei Anderungen einer hdochstrichterlichen Recht-
sprechung, von deren MaBgeblichkeit bisher nicht nur die Einzugs-
stellen der Beitridge, sondern auch die Beitragspflichtigen, ins-
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besondere die selbst abrechnenden Arbeitgeber, ausgegangen
waren und die sie deshalb ihrer Beitragsentrichtung zugrunde
gelegt hatten. Hatte sich vor einer solchen Enderung (bei der
im {ibrigen im Interesse der Rechtssicherheit, der Gleich-
behandlung und des Vertrauensschutzes Zuriickhaltung geboten
ist, BSGE 40, 292, 296) aufgrund der bisherigen Rechtsprechung
schon ein festes Gewohnheitsrecht gebildet, so wirkt die neue
Rechtsprechung nur in die Zukunft (BGHZ 18, 81, 82). Aber

auch wenn ein Gewohnheitsrecht noch nicht entstanden war, kann
die gednderte Rechtsprechung nicht ohne weiteres auch auf
Sachverhalte und Rechtsverhdltnisse angewendet werden, die ab-
geschlossen in der Vergangenheit liegen und daher noch nach den
Grundsédtzen der bisher maBgebend gewesenen Rechtsprechung abge-
wickelt worden sind.

Betrifft die Anderung der Rechtsprechung allerdings nicht das
Beitrags-,sondern das Leistungsrecht der Sozialversicherung und
hat der Berechtigte - gemessen an der neuen Rechtsprechung -

zu wenig Leistungen erhalten, so miissen ihm die (wie sich spidter
herausgestellt hat) zu Unrecht vorenthaltenen Leistungen nach-
gezahlt werden. Das folgt aus dem Grundsatz der GesetzmaBig-
keit der Verwaltung, der ihr die Verpflichtung auferlegt, den
gesetzmdBigen Zustand mdglichst auch filir die Vergangenheit her-
zustellen. Dieser Verpflichtung kann sich die Verwaltung

nicht mit der Begriindung entziehen, dafl sie im Zeitpunkt der
Erbringung der Leistungen (oder ihrer Ablehnung) im Vertrauen
auf die Richtigkeit der friiheren Rechtsprechung gehandelt habe.
Der Gedanke des Vertrauensschutzes, sofern er iberhaupt zu~
gunsten der offentlichen Verwaltung anwendbar ist, mufl jeden-
falls hinter der vorrangigen Pflicht der Verwaltung zum gesetz-
mafigen Handeln zurilicktreten. Das gilt im Leistungsrecht der
Sozialversicherung selbst dann, wenn ein Bescheid liber die
seinerzeit abgelehnten oder zu niedrig festgesetzten Leistungen
inzwischen bindend geworden ist. Auch in diesem Fall muB die
Verwaltung auf einen Neufeststellungsantrag hin (vgl zB §§ 627,
1300 RVO) die Leistungen unter Berilicksichtigung der gednderten
Rechtsprechung neu feststellen (BSGE 26, 89, 91 f; 36, 120, 122f;
fir das allgemeine Verwaltungsrecht vgl BVerwGE 17, 256; 28,
122).
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Betrifft die Anderung der Rechtsprechung das Beitragsrecht, dann
ist zu unterscheiden, ob die Anderung den Birger im Verhdltnis zur
Verwaltung begiinstigt oder belastet. Hat er mehr Beitridge gezahlt,
als er nach der gednderten Rechtsprechung hdtte zahlen miissen, s0
sind ihm die iiberzahlten Beitrdge, um den gesetzméBigen Zustand
herzustellen, von der Verwaltung grundsdtzlich zu erstatten. Eine
Ausnahme gilt allerdings im Interesse der Rechtssicherheit fiir den
Fall, daB iiber die gezahlten Beitrédge ein bindender Bescheid vor-
liegt; die Vorschriften iiber die Neufeststellung von Leistungen
sind insoweit nicht anwendbar (vgl BSG Urteile vom 28. Mai und vom
26. Juni 1980, 5 RKn 21/79 und 5/78).

Sind umgekehrt zu wenig Beitridge gezahlt worden, so erfordert die
Herstellung des gesetzmdBigen Zustandes an sich, daB die fehlenden
Beitrdge nachgezahlt werden. Dagegen spricht jedoch, daB der Birger
die zu niedrigen Beitrdge im Vertrauen auf die Autoritdt einer
hoéchstrichterlichen Entscheidung entrichtet hat. In diesem Kon-
flikt zwischen der Forderung nach GesetzmdBigkeit der Verwaltung
auf der einen Seite und dem Bediirfnis nach Vertrauensschutz des
Bliirgers auf der anderen Seite verdient der Gedanke des Vertrauens-
schutzes jedenfalls dann den Vorzug, wenn die Herstellung des ge-
setzmaligen Zustandes fiir den Biirger mit Nachteilen verbunden wére,
die iiber die bloBe Herstellung des gesetzm#iBigen Zustandes hinaus-
gehen. Das wird aber in der Regel fiir einen Arbeitgeber zutreffen,
~der Beitrdge fiir eine lidnger zuriickliegende Zeit nachzuzahlen
hédtte. Da er dann den Beitragsanteil der Arbeitnehmer meist nicht
mehr von deren Lohn einbehalten kdénnte, schon weil sie inzwischen
hédufig aus dem Betrieb ausgeschieden sein werden (vgl §§ 394 f,
1397 RVO), miiBte er ihn aus eigenen Mitteln tragen. Auch die Vor-
teile, die dadurch wiederum den Arbeitnehmern, vor allem fiir ihre
Rentenversicherung, entstehen, @dndern nichts an der iiberpropor-
tionalen Belastung, die fiir den Arbeitgeber mit der Beitragsnach-
zahlung verbunden widre, und rechtfertigen daher nicht, ihm den
Vertrauensschutz zu entziehen. Das gilt jedenfalls dann, wenn er
bei der friiheren, zu niedrigen Beitragsentrichtung nicht einer
unrichtigen Auskunft einer einzelnen Einzugsstelle (vgl BSGE 21,
52), sondern dem Urteil eines obersten Gerichts vertraut hatte.
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Gegen eine riickwirkende Anwendung einer gednderten hochst-
richterlichen Rechtsprechung zu Lasten der beitragspflichti-
gen Afbeitgeber spricht auch, daB die Anderung der Recht-
sprechung fiir die Betroffenen hier praktisch wie eine Ande-
rung des Rechts wirkt. Eine Rechtsd@nderung wiirde aber einem

~ sogar verfassungsrechtlichen - Riickwirkungsverbot unter-
liegen (daB Gesetze, die dem Biirger neue oder hthere Leistungs-
pflichten auferlegen, aus Griinden des Vertrauensschutzes nicht
zuriickwirken diirfen, hat das Bundesverfassungsgericht wieder-
holt entschieden, vgl BVerfGE 19, 187, 195; 22, 330, 347; 30,
272, 285; Leibholz-Rinck, Grundgesetz, 6. Aufl, Art 20 Anm

46 ff, jeweils mwN). Da dieses Riickwirkungsverbot ebenfalls
aus dem Gedanken des Vertrauensschutzes entwickelt worden ist,
erscheint es nur folgerichtig, den Betroffenen im Falle einer
sie belastenden Anderung einer hdchstrichterlichen Recht-
sprechung den gleichen Vertrauensschutz zuzubilligen wie bei
einer entsprechenden Rechtsdnderung (vgl auch § 176 der Abga-
benordnung von 1977, wonach in bestimmten Fdllen den Steuer-
pflichtigen Vertrauensschutz auch gegeniiber Anderungen der
hochstrichterlichen Rechtsprechung zusteht, was einen weiter-
gehenden Vertrauensschutz in anderen Fdllen nicht ausschlieBt,
Kihn-Kutter aa0 § 176 Anm 1 am Ende).

Da die Gerichte - anders als der Gesetz- oder Verordnungsgeber
bei der Anderung von Rechtsvorschriften - nicht in der Lage
sind, einen Zeitpunkt festzusetzen, von dem an die gednderte
Rechtsprechung wirksam werden soll, und Hirten, die mit einer
Umstellung der Verwaltungspraxis verbunden sind, nicht durch
Ubergangsregelungen mildern konnen, haben die Versicherungs-
trager vielfach von sich aus durch Verwaltungsregelungen die
riickwirkende Anwendung einer geinderten héchstrichterlichen
Rechtsprechung ausgeschlossen und den Betroffenen dariiber
hinaus sogar Ubergangsfristen eingerdumt (ein Beispiel unter
vielen anderen bieten die Regelungen, die nach Anderung der
sog Meistersohn~Rechtsprechung in dem Urteil des BSG vom

5. April 1956, BSGE 3, 30, getroffen worden sind, vgl dazu
Bogs, Die Krankenversicherung 1956, 247; Tervooren, Die Kran-
kenversicherung 1957, 184; Jorks, Der Betriebsberater 1957,
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79 f und 187; Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung, 1. bis
9. Aufl, Stand: Marz 1979, S 308 k mit zahlreichen weiteren Nach-
weisen auch aus der Rechtsprechung). Aber auch wenn Verwaltungs-
regelungen dieser Art im Einzelfall fehlen, muB den Betroffenen

- unter Riickgriff auf den allgemeinen Rechtsgrundsatz von Treu
und Glauben - Vertrauensschutz mindestens insoweit gewdhrt werden,
als es sich um die Anwendung der gednderten Rechtsprechung auf
Sachverhalte handelt, die abgeschlossen in der Vergangenheit
liegen.

Das maBgebende Ereignis, bis zu dem Vertrauensschutz zu gewdhren
ist, kann dabei - #hnlich wie bei einer Rechtsdnderung, die den
Rechtsunterworfenen durch Verkiindung bekanntzugeben ist (vgl dazu
BSGE 3, 161, 165 ff) - nur die Bekanntgabe der gednderten Recht-
sprechung an diejenigen sein, die von ihr betroffen werden. Da
die Gerichte ihre Entscheidungen mit den vollsténdigen Entschei-
dungsgriinden von Amts wegen nur den unmittelbaren ProzeBbeteilig-
ten bekanntgeben und der Zeitpunkt, zu dem die Entscheidungen in
der Fachpresse und den Entscheidungssammlungen der Gerichte ver-
offentlicht werden, hdufig vom Zufall abhéngt, andererseits die
Keénntnis der einschlégigen Rechtsprechung eher von den zu ihrer
Anwendung berufenen Verwaltungsstellen als von den betroffenen
Birgern zu erwarten ist, kann es bei der Bekanntgabe der frag-
lichen Gerichtsentscheidungen nur auf deren Bekanntgabe durch die
jeweils zustandige Verwaltungsstelle, im Beitragsrecht der Sozial-
versicherung also durch die jeweilige Einzugsstelle der Beitrige,
ankommen (ebenso auch BFH in dem schon genannten Urteil vom

15. Dezember 1964 aa0O). Bis zu diesem Zeitpunkt wird deshaldb in
der Regel denjenigen, die von einer Anderung der héchstrichter-
lichen Rechtsprechung zum Beitragsrecht betroffen werden, Ver-
trauensschutz zuzubi%ligen sein.

Das gilt allerdings - ebenso wie im Steuerrecht mnach der ange-
filhrten Rechtsprechung des BFH - nur unter der Voraussetzung, daB
sich die der Beitragsentrichtungzugrnmnde liegende Sach~und Rechtslage
zwischenzeitlich nicht gedndert hat. Im iibrigen kann ein Bei-
‘tragspflichtiger den Schutz seines Vertrauens auf die MaBgeblich-
keit einer fritheren Rechtsprechung dann nicht mehr beanspruchen,
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wenn er schon vor einer ausdriicklichen Mitteilung der zu-
stdndigen Verwaltungsstelle weiB, daB sich diese Recht-
sprechung geidindert hat; betrifft die gednderte Rechtsprechung
das Beitragsrecht nicht unmittelbar - wie bei Entschei-
dungen des BFH zum Steuerrecht -, so entfédllt ein Ver-
trauensschutz fiir den Beitragspflichtigen nur, wenn er -
auBerdem weiB, daB die Anderung sich auch auf seine Bei-
tragspflicht auswirken muB. Dabei sind, was die Frage des
Kennens der jeweiligen Rechtsprechung und ihrer Relevanz
anlangt, die personlichen Verhdltnisse der'Beitrags-
pflichtigen zu bYeriicksichtigen. Nicht schutzwiirdig erscheint
das Vertrauen des Beitragspflichtigen ferner dann, wenn er
zwar die Anderung der friiheren Rechtsprechung nicht positiv
kennt, jedoch AnlaB hat, an ihrer weiteren Aufreéechterhaltung
zu zweifeln und die Kldrung dieser Zweifel nach den Umsténden
des Falles ausnahmsweise nicht von der Verwaltung, sondern

in erster Linie von ihm selbst, etwa durch Rickfrage bei der
Verwaltung, zu erwarten ist, sofern er durch solche Erkundi-
gungen schon friiher Kenntnis von der geénderten Rechtsprechung
erhalten hétte (zu sonstigen Mitwirkungspflichten des Arbeit-
gebers beim Beitragseinzug vgl BSGE 41, 297, 301).

Ob bei Anwendung dieser Grundsitze die Kldégerin im Jahre
1974 noch zu Beitridgen fiir die den Beigeladenen ‘zu 6) und 7)
im Jahre 1972 gezahlten Ausldsungen herangezogen werden
konnte, 1aBt sich nach dem bisher vom LSG festgestellten
Sachverhalt nicht abschlieBend beurteilen. Der Senat hat
deshalb das angefochtene Urteil aufgehoben und den Rechts-
streit zur Nachholung der noch erforderlichen Ermittlungen
an das LSG zuriickverwiesen.

Fir die neue Sachentscheidung diirfte zundchst von Bedeutung
sein, wann die Kldgerin erstmals von der Knderung der Recht-
sprechung des BFH zur Lohnsteuerpflicht von Ausldsungen, die
an ledige Arbeitnehmer gezahlt werden, Kenntnis erhalten hat
(die maBgebenden Entscheidungen des BFH vom November 1971

sind der interessierten Offentlichkeit offenbar erst mit dem
‘am 4. Mdrz 1972 ausgegebenen Stiick des BStBl - 1972 Teil II*
Nr 6. - glich @eworden)utduch wenn ‘
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Laufe des Jahres 1972 von der gednderten Rechtsprechung des BFH
Kenntnis erhalten haben sollte, bliebe zu fragen, ob diese Kennt-
nis allein schon ausreichte - ohne daB die Kldgerin zuvor von der
Beklagten iiber die Folgen der neuen Rechtsprechung des BFH fir das
Beitragsrecht unterrichtet wurde -, um das weitere Vertrauen der
Kligerin in eine Fortsetzung der bisherigen Verwaltungspraxis der
Beklagten nicht mehr schutzwiirdig erscheinen zu lassen. Die Ant-
wort auf diese Frage kdnnte davon abhéngen, ob und in welcher
Weise die Kligerin damals rechtlich beraten war (das LSG hat eine
Beratung durch eine eigene Rechtsabteilung sowie durch ein Steuer-
und Wirtschaftspriiferbiiro angenommen, was aber von der Klagerin
bestritten wird, soweit es sich um die Beratung durch eine Rechts-
abteilung handelt). Im Falle einer entsprechend fachkundigen Be-
ratung hatte die Klagerin méglicherweise ohne weiteres erkennen
konnen, daf die neue Rechtsprechung des BFH auch das Beitrags-
recht beeinflussen und Anderungen der bisherigen, an der friilheren
Rechtsprechﬁng des BFH orientierten Verwaltungspraxis der Be-
klagten nach sich ziehen muBlite.

Fir die Frage des Vertrauensschutzes der Kligerin kdnnte schlieB-
lich erheblich sein, ob sie schon vor der spédteren Klarung der
Rechtslage AnlaBl gehabt hatte, an der weiteren MaBgeblichkeit der
bisherigen Rechtsprechung des BFH und an der Fortsetzung der
Verwaltungspraxis der Beklagten zu zweifeln, und von ihr nach

den Umstidnden des Falles erwartet werden konnte, diesen Zweifeln
ausnahmsweise von sich aus, 2zB durch eine Riickfrage bei der Be-
klagten, nachzugehen, sofern sie durch eine solche Initiative '
schon im Jahre 1972 Kenntnis wvon der durch die Urteile des BFH vom
November 1971 gekldrten Rechtslage hdtte erhalten kdnnen. Auch in-
soweit kdnnte eine fachkundige Beratung der Klégerin wihrend der
fraglichen Zeit von Redeutung sein.
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Die Entscheidung iiber die Kosten - auch des Revisionsver-
fahrens - bleibt dem SchluBurteil vorbehalten.
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