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12 RK 55/84 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisions«liger,

ProzefBobevollmdchtigte:

gegen

Bundesversicinerungsanstalt fir Angestellte,
Berlin 31, RuhrstraBe 2,

Beklagte und Revisionsbexklagte.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Vernandlung vom 19. Feoruar 1987 durch den Vorsitzenden
Richter Spielmeyer , die Richter Dr. Gagel
und Oestreicher 30wie die ehrenamtlichen
Richter Or. Reulb und Liebermann

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kidgers wird das Urteil des Landes-

sozialgerients Baden-Wlrttemberg vom 13. Marz 1984 aufge-

hoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Zntscheidung

an das Landessozialgericht zurlickverwiesen.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten darilber, obo die Bexlagte aufgrund eines
Herstellungsanspruchs verpflichtet ist, nachentrichtete frei-
willige Beitc#ge auf Mindestveitrige neravpzusetzen und den Uoer-

zahlten Betrag zurilickzuerstatten.

Der Kliger (geboren 29Y. Septemper 19id) leistete nach lem Abitur
(1938) Arbeitsdienst und Wehrdienst und war anschlieflend in
Kriegsgefangenschaft, aus der er 1945 entlassen wurde. In den
Jahren 1946 bis 1966 studierte er an verschiedenen Hochschulen.
Ab 1. Dezemoer 13606 war er als Lehrer im Sfaatsdienst ange-

stellt. Seit Januar 1982 erhdlt er Altersruhegeld.

Mit Schreiben vom 12. Januar 1973 wandte sich der Kliger ﬁnter
Schilderung seines Werdegangs an die Beklagte und bat um Aus-
kxunft, oo er zur Nachentricntung freiwilliger Beitrige perecnhtigt
sei und in welcher HBhe diese anzuraten seien. Die Beklagte
Ubersandte ihm daraufhin verscniedene Merkbldtter. Dies veran-
laBte den Kliger, sich im November 1974 zur Nachentrichtung
freiwilliger Beitrdge Dereit zu erkldiren, wobei er um Mitteilung
pat, fiur welche Zeitrdume und in welchen Hdchstklassen er solche
nacnentrienten K0nne. Durcn Bescheid vom 31. Juli 1975 erfolgte
die Zulassung zur Nachentrichtung freiwilliger Beitrdge zur An-
gestelltenversicherung nach Art 2 § 49a Abs 2 des Angestellten-

versicherungs-Neuregelungsgesetzes (AnVNG) fir die Jahre 1956 bis
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195d in der Klasse 600, fir die Janre 1939 bis 1962 in der Xlasse
800, fir die Janre 1963 und 1964 in dei Xlasse 1000 und fur die
Jahre 1905 und 1900 (pois November) in der Klasse 1200 im Gesamt-
betrage von 20.088,-- DM. Diesen Betrag iberwies der Kldger im

Dezember 1975.

Im August 1980 teilte er der éexlagten mit, dab er bei der Nach-
entrichtung 17. J,-- DM zu viel iliberwiesen nabe. Da er als An-
gestellter im Offentlicnen Dienst einen Anspruch auf Zusatzver-
sorgung habe, hdtte die Nachentrichtung von Beitridgen in den
niedrigsten Klassen genigt. Dieser Sacnverhalt sei aus den der
Beklagten vorliegenden Akten klar ersichtlich gewesen. Er sei
also erkennoar falscn beraten worden. Die Beklagte lennte die
Forderungen des Kligers ab, fur die Zeiten von 1956 bis 1960 an-
stelle von HGcnstbeitrdgen nur Mindestoeitridge entrichten zu
durfen und die dadurch zu viel eingezahlten Betrdge an ihn zu-
rickzuzahlen (Bescheid vom 6. November 1980; Widerspruchsbe-

scheid vom 20. Mai 1981).

Klage und Berufung hatten eoenfalls kKeinen Erfolg (Urteil des
Sozialgerichts Freiourg -SG- vom 21. September 1982; Urteil des

Landessozialgerichts Baden-Wirttemberg -LSG- vom 13. Mirz 1984).

Das LSG hat im AnschluB an das Bundessozialgericht -BSG- (SozR
5750 § 51a dr 17 = BSGE 45, 247) entscnieden, dad eine Herao-
setzung der Beitragssumme nicht menhr mdglich sei, nachdem von dem
Nachentrichtungsrecht Gebrauch gemacht worden sei. Etwas anderes

«6nne der Kldger auch nicht aufgrund eines Herstellungsanspruchs
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peanspruchen, da das Beitragsrecht der Sozialversicherung die
nachtrdgliche Herabsetzung entrichteter Beitrdge grundsdtzlicn
ausschlieBe (BSGE 43, 76, 81) und sich eine derartige Entschei-
dung deshalo als unzuldssige Amtshandlung darstellen wirde, die
mit dem Herstellungsanspruch nicht verlangt werden «&nne. Im
ibrigen liege aber auch eine unrichtige Beratung des Kldgers
nicht vor. vie Beratungspflicht erstrecke sich nur auf das Ver-
sicherungsverhdltnis selost, nicht jedocn auf Auswirkungen, die
sich auf Rechtspositionen in anderen Rechtsgebieten ergeben, wie
zB bei Betriebsrenten oder in der Zusatzversorgung des 6ffent-
licnen Dienstes, 2umal entsprechende Kenntnisse bei den Renten-
versicherungstrigern nicht erwartet und von ihnen auch nicht
verlangt werden konnten. Auf die Frage, ob der Klédger seineh
Nachentrichtungsantrag auch wegen Irrtums anfechten ké&nne, brau-
che nicht eingegangen zu werden, da eine Anfechtungsersldrung

nicht vorliege.

Mit der Revision macnt der Kl3ger weiterhin unzureichende Bera-
tung geltend. Er hape ausdricklich um Beratung gebeten. Sowelt
sicn die Beklagte zu dieser Beratung nicht in der Lage gefiihlt
habe, hdtte ein Hinweis auf die Besonderheit des Falles genugt,
um ihn dann zZu veranlassen, bel der Versorgungsanstalt des Bundes
und der L3nder (VBL) nachzufragen. Weder aus den Merkbldttern
nocn aus dem Verhalten der Beslagten sei jedoech zu entnehmen ge-
wesen, daB eine solche zusdtzliche Information geboten gewesen
sei. Hieraus folge ein ilerstellungsanspruch auf Erstattung der
infolge unzureichender Beratung zuviel entrichteten Beitrdge. Im

Ubrigen nabe das LSG den Tatoestand unzutreffend gewlurdigt. Es
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treffe nicht zu, dad er, der Kldger, seinen Antrag auf Nachent-
richtung von Beitrdgen nicht angefochten habe. Er habe vielmehr
im Schreiben vom 14. August 1980 eindeutig erkldrt, durch die
unterbliebene Beratung der Beklagten irrtimlich zu hohe Beil-
trags«lassen gewdhlt zu haben, die er bei Xenntnis der richtigen
Sachlage nicht gewdhlt nhdtte. Die Ruckzahlungspflicht ergebe sich
alsdann aus Bereicherungsrecnt. Das Urteil des BSG vom 18. August
1983 - 11 RA 60/82 - (BSGE 55, 261) stehe nicht entgegen, weil es

siech mit einem anderen Sachverhalt befasse.

Der Kldger beantragt sinngemdB,
die Urteile des LSG und des SG aufzuheben und
die Bexklagte unter Aufhebung des Bescheides
vom 6. November 1980 idF des Widerspruchs-
bescneides vom 20. Mai 1981 zu verurteilen,
die Herabsetzung der fiur die Zeiten von 1956
bis 1966 nachentrichteten Beitridge auf Mindest-
beitrdge zuzulassen und den iberzahlten Be-
trag von 17.730,-- DM nebst 4 % Zinsen seit

dem 1. September 1980 zurilckzuerstatten.

Die Beklagte bDeantragt,

die Revision zurileKzuweisen.

Sie beruft sich im wesentlichen auf das angefochtene Urteil,
macht aber dariiber hinaus geltend, daB sicnh ihre Beratungspflicht
scnon aus Kompetenzgriinden nur auf ihre eigenen Aufgaben Dbeziehen

x8nne. Eine Anfechtung komme nur in Betrachf{, wenn der Kldger die
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groftmdglicne Rentabilitdt seiner nachentricnteten Beitrige auch
und gerade im Hinpolick auf seine Mitgliedschaft bei der VBL zur
Grundlage seiner Beitragsnachentricntung gemacht hiitte oder er
und die BeKlagte gemeinsam einem Irrtum iUber die Rentabilitidt

erlegen gewesen wiren. Hierfir gebe es jedoch keine Hinweise.

Beide Beteiligten haben sich damit einverstanden erkldrt, daf der
Recintsstreit durcn Urteil ohne milndliche Verhandlung entschieden

wird (§ 124 Abs 2 des Sozialgericntsgesetzes).
II

Die Revision ist begrundet. Der Rechtsstreit ist zu neuer Ver-

handlung und Entscheidung an das LSG zurilckzuverweisen.

gntgegen der Auffassung des LSG liegt ein Beratungsmangel vor,
der einen Herstellungsanspruch begriinden kann. Auch ist eine
Rickforderung von Beitrdgen im Wege des Herstellungsanspruchs
nicht generell ausgeschlossen, jedenfalls nicht bei Beitrigen,
die aufgrund bpesonderer Vorschriften fir lingere Zeiftriume rick-
wirkend vor Rentengewdhrung nachentrichtet worden sind. Zur ab-
schlieBenden Entscheidung bedarf es im vorliegenden Fall jedoch
noch weiterer Feststellungen darilber, ob die unzureichende Be-
ratung des Xligers ursdchlich dafir war, da8 er Hochstbeitrige

statt Mindestbeitrdge entrichtet hat.

Der Beratungsfehler der Beklagten ist darin zu sehen, daB sie den

Kldger nicht auf die fur die Wahl der Beitridge bedeutsame Ver-
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Klammerung von Leistungen aus der gesetzlichen Rentenversicherung
und der VBL aufmerksam gemacht hat (s dazu 5§ 40 ff Satzung der
VBL). Der er«ennende Senat hat in stdndiger Rechtsprechung ent-
schieden, dad eine umfassende Beratung der Versicherten die
Grundlage fir das Fun«tionieren des immer komplizierter werdenden
sozialen Leistungssystems ist (vgl zB BSG SozR 1200 § 14 Nr 16).
Im Vordergrund steht dabei nicht mehr nur die Beantwortung von
Fragen oder Bitten um Beratung, sondern die verstdndanisvolle
FGrderung des Versicherten, dh die aufmerksame Prlifung durch den
Sachbearbeiter, ob Anlafl besteht, den Versicherten auch von Amtis
wegen auf Gestaltungamdglichkeiten oder Nachteile hinzuweisen,
die sicn mit seinem Anliegen verbinden; denn schon gezielte
Fragen setzen Sacn«unde voraus, iber die der Versicherte ofg

nicht verfiigt.

Dabei beschridnkt sich die Beratungspflicht nicht auf Normen, die
der betreffende Sozialversicherungstrdger, hier die Bundesversi-
cherungsanstalt fur Angestellte, anzuwenden hat. Die Kompli-
ziertneit des Sozialrechtis liegt gerade in der Verzahnung ihrer
Sicherungsformen bei den verscniedenen versicnerten Risiken (zB
den Risiken der Renten- und der Krankenversicherung), aber auch
in der Ver«niupfung mit anderen Sicherungssystemen. Besonders die
Alterssicherung ist in der Bundesrepublik Deutschland weit ge-
fdchert{ und bietet =2ine Vielzahl von Mdglicnkeiten, die teils
verschiedenen Berufstitigkeiten zugeordnet sind, teils sich als
Grundsicherung und Zusatzsicherung erginzen, teils gesetzlien
vorgeschrieben sind, teils Wahlmdglichkeiten bieten. Diese Si-

cherungssystame «8nnen sowonl nebeneinander als aucnh nacheinander
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fir den einzelnen wirksam werden. 50 kKann nach den Normen, die
ihr Verndltnis zueinander regeln, die Anrechnung bestimmter
Zeiten in dem einen System die Anrecnnung in dem anderen aus-
scehlieBen oder die Gewdhrung von Leistungen aus dem einen System
der Gewihrung entsprechender aus dem anderen entgegenstenen oder
sie begrenzen. Gerade in einem solchen, vielfdltig gefdcherten
und miteinander verzannten Spektrum von Jicnerungsformen und an-
gesichts der langfristigen Bedeutung der Alterssicherung mufl es
als dringliche Aufgaoe der Verwaltung angesenen werden, dazu
beizutragen, daid der Versicherte sachgerechte und fir ihn sinn-

volle Entscheidungen trifft.

UN[WTIESS[I9)1() JOP 912 ], YONY :SIOMUTH

2s wdre allerdings eine Jberforderung ung unvertretbare Ver-
waltungserschwerung, den Sachbearbeitern der Rentenversicherung
aufzusrlegen, jeweils zu ergrinden, welches von verschiedenen,
fir den einzelnen Versicherten in Betracht xommenden Systemen fir

ihn wirksam werden kann und welchen EinfluB eine Beltragsnach-

7 ©/8 §§ YoeU YueqUIIe(] S[e puls §

entrichtung in diesem Zusammenhang hat. Wohl aber ist unter Um-

stdnden ein Hinweis erforderlich, dad ein solcner Einflul mdg-

licherweise besteht und es deshalb angeraten ist, sich mit dem
fir das jeweils andere System zustindigen Triger der Alterssi-
cherung in Verbindung zu setzen. Das gilt besconders fir die Zu-
satzsicnerung der VBL, deren Grundstru<tuyren auch den Bedien-

steten der Rentensicherungstridger im allgemeinen aus eigener Be-

troffenheit bekannt sein werden.

Es bestand flir die Beklagte auch Anla®, den Kliger darauf hinzu-

weisen, daB es fir inn ratsam war, sich vor Festlegung der Bei-
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tragshbhe von der VBL beraten zu lassen, Der Kli3ger hatte in
seinem Schreiben vom 12. Januar 1973 seinen beruflichen Werde-
gang geschildert. Daraus war ersichtlich, daf% er als ein im An-
gestelltenverhidltnis beschiftigter Landesbediensteter {(Lehrer)
bei der VBL versichert sein muBte. Deshalb lag es nahe, daB fir
ihn die Nachentrichtung von Hbchstbeitrdgen nicht die gewiinschte
Wirkung haoen wirde; denn nach den Grundziigen des VBL-Leistungs-
systems ergidnzt dieses die Ubrigen Versicherungs- und Versor-
gungsleistungen zu einer Gesamtversorgung, die sich nach der ge-
samtversorgungsfdhigen Zeit und dem gesamtversorgungsfdhigen
Entgelt richtet (5 41 Abs 1 Satzung der VBL), so daB eine ge-
ringere Rente aus der gesetzlichen Rentenversicherung im allge-
meinen durch eine entsprechend hoéhere "Zusatzrente" der VBL aus-

geglichen wird.

Nicht entscneidend ist dabei, ob eine solche Auswirkung im Falle
des Kldgers auch offenkundig war; denn die Hinweis- und Bera-
tungspflient wird bereits dann ausgeldst, wenn der Versicherte
einer Gruppe angehdrt, bei der bestimmte Konstellationen hdufig
auftreten (vgl BSG SozR 1200 § 14 Nr 13). Es geniigt, daB schon
die nahe Mdglichkeit einer Fehlentscheidung des Versicherten f
die Bediensteten des Versicherungstridgers klar erKennbar war, und

das war hier pei dem Angebot von HOchstbeitridgen durch ein Mit-

glied der VBL der Fall.

Der dargelegte Beratungsmangel kKann auch einen Herstellungsan-
spruch auf Erstattung von Beitrdgen oder Beitragsteilen ausldsen,

wenn der Versicherte wegen unzureichender Beratung Beitrdge ent-
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richtet nat, die fiir ihn unwirtschaftlicn waren, und er diese

Beitrige bei ausreichender Beratung nicht entrichtet hdtte.

Ein solcher Erstattungsanspruch scheitert im vorliegenden Fall
nieht an dem - unmittelbar oder entsprechend anwendbaren - § 26
Abs 1 des Sozialgesetzbuchs - Gemeinsame Vod%hriften fur die
Sozialversicnerung - {(SGB 4); denn der Kliger hatte seinen Er-
stattungsantrag bereits im August 1980, also vor Beginn des

Altersruhegeldes (Januar 1982), gestellt.

Im lUbrigen ergibt sich die Zuldssigkeit eines Herstellungsan-
spruchs. auf Erstattung von Beitrigen aus folgenden Uberlegungen:
Erforderlicn ist stets nur, dal die begenrte Amtshandlung ihrer
Art nach zuldssig ist. Es brauchen nicht alle Voraussetzungen
gesetzlich geregelter Amtshandlungen vorzuliegen; sonst pedirfte
es des Herstellungsanspruchs nicht (BSGE 55, 261, 263 oben). Es
mul sich nur um eine Handlung handeln, die ihrer Art nach vom
Gesetz als Instrument zur Regelung dhnlicher Konfliktsituationen
anerkannt wird. Das Gesetz Kennt eine Erstattung von Beitridgen in
verschiedenen Zusammenhdngen, vor allem als Erstattung von zu
Unrecht entrichteten Beitridgen (3§ 26 SGB 4). Unter bestimmten
Voraussetzungen ist aber auch die Erstattung von zu Recht ent-
ricnteten Beitrdgen vorgesehen, so zB in § 82 des Angestellten-
versicherungsgesetzas (AVG) und Art 2 § 44a Aps S AnVNG sowie in
den entsprechenden Vorschriften fir die anderen Zweige der
Rentenversicherung. Es handelt sich dabei um Fdlle, in denen be-
reits entrichtete Beitrdge dem Versicherten oder seinen Hinter-

bliebenen keine oder Keine sinnvolle Sicherung {(mehr) vermitteln.
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Dabei pezieht sich § 82 AVG auf Falle, in denen die Erfillung der
Wartezeit und damit eine Leistung aus der Versicherung entweder
Uberhaupt nicht mehr in Betracht xommt oder die aus den ent-
richteten Beitridgen zu erwartende Leistung mangels einer Weiter-
versicnerungsmoglich«eit fir den Berechtigten ohne Interesse ist,
wanrend Art 2 § 44%a Abs 5 AnVNG Falle betrifft, in denen Beitrdge
fur eine Zeit nachentrichtet wurden, fir die der Berecntigte
nachtriglich eine andere Sicherung erhdlt. DaB diese ausdrick-
lichen gesetzlicnen Bestimmungen eine - bisher gesetzlich nicht
ausdriicklich zugelassene - Beitragserstattung aufgrund eines
Herstellungsanspruchs ausschlieben, 143t sich nach Ansicht des
erkennenden Senats nicht Uberzeugend begrinden, zumal beil
Schaffung der genannten Bestimmungen der erst spiter von der
Rechtsprechung entwickelte Herstellungsanspruch noch unbekannt
war. Es liegt vielmehr in der Konsequenz dieser Bestimmungen, die
Beitragserstattung im Wege des Herstellungsanspruchs auch dort
Zuzulassen, wo die Nachentrichtung von Beitrigen so, wie sie ge-
schehen ist, nicht zu der beabsichtigten sinnvollen Sicherung
fihrt oder sich als eindeutig unwirtschaftlich erweist. Das gilt
jedenfalls im Bereich besonderer Nachentrichtungsvorschriften,
die eine Beitragsnachentrichtung fiir lange Zeitrdume zulassen,
bei denen meist hohe Betrige auf dem Spiel stehen, die zudem
wegen einer Antragsfrist oft unter Zeitdruck und bei weitgehende:

Unsicherheit Uber ihre Auswirkungen entrichtet werden.

Diese Entscheidung des erkennenden Senats figt sich in seine
neuere Recntsprechung ein. Er hat nidmlieh bereits klargestellt,

daB ein Herstellungsansprucn auch zur Umbuchung von Beitrdgen
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fithren kann; wenn die Beitrdge infolge unzutreffender oder un-
zureichender Beratung ungiinstig plaziert worden sind (BSGE 59,
60; vgl auch BSGE 59, 190 und SozR 5070 § 10 Nr 30). Dann muB
aber unter sonst gleichen Voraussetzungen grundsdtzlich auch eine
Erstattung von Beitrigen zugelassen werden; denn fir eine unter-
schiedliche Beurteilung je nachdem, ob der Versicherungsverlauf
eine Lilcke enthilt, in die die Beitrige umgebucht werden kinnen,
und deshalb eine Umbuchung ausreicht, die Folgen des Beratungs-
mangels zu beheben, oder ob dies nicht der Fall ist und dann nur
eine Erstattung der Beitridge in Betracht kommt, sind sachliche

Grinde nicht erkennbar.

Auch der 1. Senat des BSG hat fir einen vergleichbaren Fall be-
reits in einem friheren Urteil die Beitragserstattung im Wege des
Herstellungsanspruchs zugelassen (BSG SozR 1200 § 14 Nr 9). Er
hat zwar in einem spiteren Urteil (BSGE 55, 40, 43) Bedenken ge-
duBert, insoweit aber keine abweichende Entscheidung getroffen.
Demgegeniiber hat allerdings der 11. Senat des BSG (BSGE 55, 261)
die vollstidndige Erstattung von rechtmiBig entrichteten Beitrigen
als eine ihrer Art nach im Gesetz nicht vorgesehene und deshalb
unzuldssige Amtshandlung bezeichnet. Jedoch handelte es sich in
dem entschiedenen Fall nicht um eine Beitragsnachentrichtung
aufgrund besonderer Vorschriften, sondern um laufend entrichtete
Beitrdge (diesen Unterschied hat der 11. Senat aa0 S 262 Mitte
selbst betont). AuBerdem ging es damals (wie auch in dem zuletzt
genannten Fall des 1. Senats) um Beitridge, die nach Bewilligung

einer Rente fir eine dabei beriicksichtigte Zurechnungszeit ge-

zahlt worden waren.
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Der Senat Kann dennoch nicht abschlieBend entscheiden, weil nicht
gekliart ist, ob der Klager im Dezember 1975 niedrigere Beitrage
entrichtet hitte {und ggf welche), wenn er ausreichend bperaten
worden wire. Es kKann zwar unterstellt werden, daB er sich auf
entsprechenden Hinweis der Bex<lagten an die VBL gewandt hdtte und
dort auf die Folgen der §§ 40ff Satzung der VBL hingewiesen wor-
den widre. Immerhin ist aber zu bedenken, dal eine Entrichtung
hSherer Beitrdge im Dezember 1975 fir den Kldger noch einen ge~
wissen Sinn gehabt haben kdnnte, weil er damals mdglicherweise im
Rahmen der VBL noch nicht oder nur unzureichend abgesichert war
(Nichterfillung der Anspruchsvoraussetzungen fiir die VBL-Rente).
Es wird dabei abzuwidgen sein, ob ausreichende Griinde dafir spra-
chen, im Hinblick auf eine noch fehlende oder unzureichende Si-
cherung bei der VBL eine hohe Nachentrichtungssumme einzusetzen,
oder ob es naheliegender war, im Hinblick auf die demndchst zu
erwartende Erfillung der Voraussetzungen einer VBL-Rente stdrker
die Rentabilitdt unter dem Gesichtspunkt der Gesamtversorgung bei

der Wahl der Beitragsklasse zu berilicksichtigen.

Angesicnts dieser Rechtslage war ein Eingehen auf die vom Klidger
behauptete Anfechtung nicht mehr erforderlich; denn auch die
Wir<samkeit einer etwalgen Anfecntungserkldrung wdre davon ab-
ningig, daR der Kliger die angefochtene Erkldrung "bei Xenntnis
der Sacnlage und bei verstandiger Wirdigung des Falles" (§ 119

Abs 1 BGB) nicht abgegeben hdtte.
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Die Kostenentscheidung bleibt dem abschlieflenden Urteil vorbe-

halten.
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