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Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche
Verhandlung am 15. Dezember 1983

fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Sozialgerichts Reutlingen vom 8. Juli 1981

wird aufgehoben.

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung
an das Landessozialgericht Baden-Wiirttemberg zuriickver-

wiesen.
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Die Beteiligten streiten liber die Versicherungs-~ und Beitrags-
pflicht der Beigeladenen zu 3) bis 10) in der Renten-, Kranken-

und Arbeitslosenversicherung.

Die Landkreise, Stddte und Gemeinden der Regionen Neckar-Alb und
Schwarzwald-Baar-Heuberg griindeten im Jahre 1972 ein regionales
Rechenzentrum, das sie zunfchst in der Rechtsform einer Gesell-
schaft biirgerlichen Rechts betrieben. Im Dezember 1974 wurde
diese Gesellschaft in den Kldger liberfiihrt. Nach § 15 der Ver-
bandssatzung ist der Kl&dger berechtigt, hauptamtliche Beamte zu
haben. Die Beigeladenen zu 3) bis 10), die zunidchst von den
Landkreisen und Stiddten Reutlingen und Tibingen abgeordnet worden
waren, sind mit Wirkung vom 1. Februar 1975 zum Kliger versetzt

worden.

Nachdem die Beklagte den Kl&dger auf die ihrer Ansicht nach be-
stehende Notwendigkeit der Befreiung seiner Beamten von der Ver-
sicherungspflicht hingewiesen hatte, sprach das Innenministerium
des Landes Baden-Wiirttemberg auf Antrag des Kl#gers vom 8. Au-
gust 1977 mit ErlaR vom 17. August 1977 gemdB § 8 Abs 1 iVm § ©
Abs 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) die Befreiung
der Beigeladenen zu 3) bis 10) von der Angestelltenversiche-
rungspflicht aus. Die fiir die Befreiung von der Kranken- und Ar-

beitslosenversicherungspflicht erforderliche Feststellung der
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Versorgungsgewdhrleistung nach § 169 Abs 2 der Reichversiche-

rungsordnung (RVO) erfolgte dagegen erst am 18. August 1978.

Mit Bescheid vom 2. Oktober 1979 forderte die Beklagte vom Kl&d-
ger fiir die Beigeladenen zu 3) bis 10) fiir die Zeit vom 1. Feb-
ruar 1975 bis zum 7. August 1977 Beitrége zur Angestelltenver-
sicherung und filr die Zeit vom 1. Februar 1975 bis zum 17. Au-
gust 1978 Beitrige zur Krankenversicherung und zur Arbeitslosen-
versicherung in Gesamth&he von 156.084,56 DM. Der Widerspruch
ist gemdR § 85 Abs U4 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) als Klage
behandelt worden. Das Sozialgericht (SG) Reutlingen hat mit Ur-
teil vom 8. Juli 1981 den angefochtenen Bescheid aufgehoben,
soweit die Beklagte Beitrdge zur Kranken- und Arbeitslosenversi-
cherung filr die Zeit vom 1. November 1977 bis 17. August 1978
gefordert hat; im ibrigen hat es die Klage abgewiesen: Der Kléger
gehdre nicht zu den in § 6 Abs 1 Nr 2 AVG genannten Kérperschaf-
ten. Daher seien die Beigeladenen zu 3) bis 10) nicht schon kraft
Gesetzes versicherungsfrei gewesen. Die dementsprechend nach § 8
AVG fiir die Versicherungsfreiheit notwendige Befreiung von der
Versicherungspflicht sei erst auf den Antrag des Kldgers vom

8. August 1977 am 18. August 1978 erfolgt. Die Beklagte kdnne
allerdings fiir die Zeit vom 1. November 1977 bis zum 17. August
1978 die Beitrige nicht nachfordern, weil sie dem Kl&ger eine
unrichtige Auskunft liber die Voraussetzungen der Befreiung von
der Versicherungspflicht in der Kranken- und Arbeitslosenversi-
cherung erteilt habe und dem Kliger insoweit ein entsprechender

Herstellungsanspruch zustehe.
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Gegen dieses Urteil richtet sich die Sprungrevision des Kligers.
Er meint, er sei ein Gemeindeverband iS des § 6 Abs 1 Nr 2 AVG

(= § 169 Abs 1 RVO). DemgemidB unterligen die bei ihm beschiftig-

ten Beamten nicht der Versicherungspflicht. Zumindest sei er aber

deshalb als Gemeindeverband anzusehen, weil der Gesetzgeber zur
Zeit der Entstehung der hier relevanten Vorschriften auch Zweck-
verbénde ganz allgemein zu den Gemeindeverbidnden gez&hlt habe.
Auch bei teleologischer Auslegung der Vorschriften liber die Ver-
sicherungsfreiheit sei er als kommunaler Zweckverband jedenfalls
deshalb ein Gemeindeverband, weil ausschlieflich Gemeinden und

Landkreise seine Mitglieder seien.

Der Kldger beantragt,
das Urteil des Sozialgerichts Reutlingen vom 8. Juli 1981
aufzuheben, soweit die Klage abgewiesen worden ist, und den
Bescheid der Beklagten vom 2. Oktober 1979 in vollem Umfange

aufzuheben.

Die Beklagte und die Beigeladenen zu 1) und 2) beantragen,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie halten das angefochtene Urteil filir zutreffend.

Die Beigeladenen zu 3) bis 10) haben keine Antrége gestellt.

Alle Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne miindliche

Verhandlung einverstanden erklirt (§ 124 Abs 2 SGG).
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Da nur der Kl&ger Revision eingelegt hat, ist das erstinstanz-
liche Urteil rechtskridftig, soweit das SG den angefochtenen Be-

scheid aufgehoben hat.

Die zulédssige Sprungrevision des Kl&igers ist iS der Zuriickver-
weisung begriindet. Ob die Beigeladenen zu 3) bis 10) in der
streitigen Zeit der Versicherungspflicht unterlagen, bedarf der

weiteren Prilifung durch die Tatsacheninstanz.

Auszugehen ist zunichst davon, daR die Beigeladenen zu 3) bis 10)
nicht allein schon wegen ihrer beamtenrechtlichen Stellung ver-
sicherungsfrei waren. Denn grundsdtzlich unterliegen auch Beamte
als abhédngig Beschiftigte der Versicherungspflicht in der Kran-
kenversicherung (§ 165 Abs 1 Nr 2 RVO; vgl BSG SozR Nr 4 zu § 169
RVO; BSGE 26, 280, 281; BSG SozR 2200 § 1229 Nr 1), der Bei-
tragspflicht zur Arbeitslosenversicherung (§ 168 Abs 1 des Ar-
beitsférderungsgesetzes -AFG-) sowie der Rentenversicherungs-
pflicht (wegen der Art und Weise ihrer Beschiftigung in der Regel
der Versicherungspflicht zur Angestelltenversicherung - § 2 Abs 1
Nr 1 AVG -). Beamte sind kraft Gesetzes nur versicherungsfrei,
wenn sie im Dienst einer der in § 169 Abs 1 RVO und § 6 Abs 1

Nr 2 AVG genannten &6ffentlich-rechtlichen Kdrperschaften stehen.

Die Entscheidung h#ngt daher in erster Linie davon ab, ob der
Kldger ein Gemeindeverband iS dieser Vorschriften ist, dessen

Bedienstete gemif § 169 Abs 1 RVO, § 6 Abs 1 AVG versicherungs-
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frei sind, wenn ihnen Anwartschaft auf lebenslingliche Versorgung
und auf Hinterbliebenenversorgung nach beamtenrechtlichen Vor-

schriften oder Grunds&dtzen gewdhrleistet ist.

Der Begriff "Gemeindeverband" ist in § 6 Abs 1 Nr 2 AVG nicht
ndher definiert. GemdB § 111 Abs 1 Nr 2 iVm § 110 RVO aF - diese
Vorschriften galten gemiR § 205 AVG aF auch flir die Angestell-
tenversicherung - hatte jedoch die oberste Verwaltungsbeh&frde der
Lédnder zu bestimmen, welche Verbinde als Gemeindeverbinde zu
gelten haben. Diese Vorschrift verfolgte in erster Linie organi-
satorische Zwecke. Infolgedessen waren nicht nur erhebliche lan-
desrechtliche Begrenzungsunterschiede méglich, sondern es konnte
auch Verbdnden, die offensichtlich alle Merkmale eines Gemeinde-
verbandes im kommunalrechtlichen Sinne erfiillten, die Anerkennung
als Gemeindeverband iS des § 111 Abs 1 Nr 2 RVO aF versagt worden
sein, weil dies aus organisatorischen Griinden notwendig oder
zweckmidRig erschien (vgl Hanow/Lehmann, RVO, 4. Buch, Invali-
denversicherung, 2. Aufl 1912 und 4. Aufl. 1925, Jjeweils Anm ©

zu § 1234; Hanow, RVO, 1. Buch, Gemeinsame Vorschriften,

5. Aufl. 1926, Anm 3 zu § 111). Gleichwohl hatten die aufgrund
des § 111 Abs 1 Nr 2 RVO aF erlassenen Bestimmungen der obersten
Verwaltungsbehdrden nicht nur organisatorische Bedeutung. Sie
wurden vielmehr auch fiir die inhaltliche Abgrenzung des Begriffes
Gemeindeverband in §§ 1234 RVO aF, 11 AVG aF als verbindlich
hingenommen. Soweit die obersten Landesbehdrden jedoch hinsicht-
lich eines Verbandes keine positive Zuordnung vorgenommen hatten,
hatten die Versicherungsbehdrden - seit 1954 auch die Gerichte -

zu entscheiden (Hanow/Lehmann aa0O; Anleitung des Reichsversiche-
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rungsamts -RVA- liber den Kreis der nach der RVO gegen Invaliditét
und gegen Krankheit versicherten Personen, Stand 1912, Nr 26 und
Stand 1925, Nr 26; s dazu Kreil in "Die Praxis der Reichsversi-

cherung" Bd 3 S 90).

Eine positive Zuordnung, die dem Kl&dger die Stellung eines Ge-
meindeverbands iS von § 6 AVG sichert, liegt nicht vor. Widhrend
flir den Bereich Preuflens Zweckverbinde ausdriicklich und ohne
Einschridnkungen als Gemeindeverbinde angesehen worden sind (vgl
ErlaR vom 7. Dezember 1911, HMB1 S 447 Nr 6, Buchst a; abge-
druckt auch bei Hanow, RVO, 1. Buch, Gemeinsame Vorschriften aal
Anm 5), sind entsprechende Vorschriften fiir Baden und Wirttemberg
nicht ergangen (vgl die Bekanntmachung des Ministeriums des
Innern des friiheren Kdnigreichs Wirttemberg vom 18. November

1912 - Archiv fir Rentenversicherung 1912, 221 - und flir das
ehemalige Grofherzogtum Baden die Bekanntmachungen des Ministe-
riums des Innern vom 9. Januar 1913 - Archiv fir Rentenversi-
cherung 1913, 203 - und vom 14. Juni 1913 - Archiv fiir Renten-
versicherung 1913, 204). Diese Rechtslage gilt grundsdtzlich auch
noch nach der Bildung des Landes Baden-Wiirttemberg im Jahre 1952
fort. Mithin bedarf es fiir den Fall des Kl&dgers der gerichtlichen
Inhaltsbestimmung des Begriffes des Gemeindeverbandes, der - wie
bereits das Bundesverfassungsgericht - BVerfG - (BVerfGE 52, 95,
110) in anderem Zusammenhang festgestellt hat, aus dem jeweiligen
Regelungszusammenhang ermittelt werden muR (ebenso Bundesge-
richtshof -BGH- MDR 1981, 568 zu § 3 Abs 1 Nr 1 des Fernmelde-
anlagengesetzes). Aus diesem Grunde ist es auch filir die Auslegung

des Begriffes "Gemeindeverband" iS des § 6 Abs 1 Nr 2 AVG nicht
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hilfreich, sich mit den unterschiedlichen begrifflichen Abgren-
zungen flr die verschiedenen Bereiche des Kommunalrechts ausein-

anderzusetzen.

Im &lteren Schrifttum zu den einschlidgigen Vorschriften der RVO
und des AVG finden sich allerdings - dhnlich im Schrifttum zum
allgemeinen Kommunalrecht - noch erhebliche Abgrenzungsunter-
schiede. Teilweise ist als Gemeindeverband nur eine Selbstver-
waltungskdrperschaft mit Gebietshoheit anerkannt worden (vgl
Hanow/Lehmann, RVO, 4. Buch, 2. Aufl 1912, § 1234 Anm 6; RVO

mit Anmerkungen, herausgegeben von Mitgliedern des RVA, Bd IV,
1930, § 1234 Anm 3). Ebenso hat das RVA nur die politischen
Gemeinden und ihre Zusammenfassungen als Kommunalverbinde ange-
sehen (AN 1894, 177). Auch im neueren Schrifttum zu §§ 169, 1229
RVO und § 6 Abs 1 Nr 2 AVG wird noch allgemein unter Hinweis auf
die Rechtsprechung des RVA die Auffassung vertreten, nur die Ge-
bietskdrperschaften seien Gemeindeverbinde (Brackmann, Handbuch
der Sozialversicherung, Stand 52. Nachtrag, S 317 c; Peters,
Handbuch der Krankenversicherung, 17. Aufl, Anm 4 zu § 169 RVO;
Zweng/Buschmann/Scheerer, Handbuch der Rentenversicherung, Stand

1. Februar 1983, Bd I, Anm II 2 zu § 1229 RVO).

Das Bundessozialgericht (BSG) hat bisher nur entschieden, daf
Beamte bayerischer Sparkassen im Hinblick auf die fiir Bayern
geltenden landesrechtlichen Bestimmungen nicht versicherungsfrei
iS der vorgenannten Vorschriften sind (BSGE 26, 280; SozR 2200

§ 1229 Nr 1). Hierbei hat der 3. Senat des BSG allerdings auch

erwdhnt, daB in Bayern Gemeindeverbinde nur von Gebietskdrper-
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schaften gebildet werden kénnten, weil in der dort maBgeblichen
Bekanntmachung der Staatsministerien des Inneren und fir Land-
wirtschaft nur kreisfreie Gemeinden, Landkreise und Bezirke ge-
nannt seien (BSGE 26, 280, 284). An dieser Abgrenzung durch den
3. Senat hdlt der erkennende Senat nicht fest; auch Zweckver-
bédnde, die in Bestimmungen nach § 111 RVO nicht erwidhnt sind,
kdnnen ein Gemeindeverband iS von § 169 Abs 1 RVO, § 6 Abs 1 Nr 2
AVG sein. Der Kl&idger erfiillt die hierflir maRBgeblichen Voraus-
setzungen. Regelungszweck der Versicherungsfreiheit iS des § 6
Abs 1 Nr 2 und 3 AVG ist bei Beamten die Vermeidung einer dop-
pelten Vorsorge in 6ffentlich-rechtlichen Sicherungssystemen.
Beamte sind durch die beamtenrechtliche Versorgung und Krank-
heitsflirsorge bereits hinreichend gegen die Risiken des Alters,
der Invaliditdt, der Krankheit und der Arbeitslosigkeit gesi-
chert. Sie bedilirfen deshalb nicht noch zus&dtzlich des Schutzes
durch die gesetzliche Kranken-, Renten- und Arbeitslosenversi-
cherung. Bei den in § 6 Abs 1 Nr 2 AVG und § 169 Abs 1 RVO ge=-
nannten Korperschaften unterstellt der Gesetzgeber, daB fiir deren
Beamte die Versorgung bei Eintritt des Versorgungsfalles mit
Sicherheit gewdhrleistet ist. Wenn nun Gemeinden und Landkreise
in jedem Falle zu den durch § 6 AVG und § 169 RVO privilegierten
Kérperschaften zdhlen, so erscheint es nicht folgerichtig, einen
nur aus derartigen Mitgliedern zusammengesetzten 6ffentlich-
rechtlichen Verwaltungskdrper, der allein Funktionen erfiillt, die
sonst von den einzelnen Mitgliedern selbst wahrgenommen werden
miiRten, nicht als Gemeindeverband iS der vorgenannten sozialver-
sicherungsrechtlichen Freistellungsvorschriften zu behandeln. Bei

einem derartigen Zweckverband besteht fiir eine {berpriifung durch
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die zustdndigen Aufsichtsbehdrden, ob bei Vorliegen einer Ge-
wdhrleistungsentscheidung die Erfillung der Gewdhrleistung ge-
sichert ist, ebensowenig ein Bedlirfnis wie bei seinen Mitglie-
dern. Deshalb hat zB auch der BGH folgerichtig zu den Gemeinde-
verbidnden iS des § 3 Abs 1 Nr 1 des Fernmeldeanlagengesetzes
nicht nur die kommunalen Gebietsk&rperschaften gezidhlt, sondern
auch die kommunalen Zweckverbdnde, deren Mitglieder Gemeinden
oder Gemeindeverbidnde sind und die allein oder Uberwiegend spe-
zifische Gemeindeaufgaben wahrnehmen (BGH MDR 1981, 568). Diese
Abgrenzung steht auch mit dem in § 1 Satz 1 des Wirttembergischen
Gesetzes lber kommunale Zusammenarbeit -GKZ- vom 16. September
1974 (GAB1 S 408) idF der Anderungsgesetze vom 10. Februar 1976
(GAB1 S 149) und vom 7. Juni 1977 (GAB1 S 173) niedergelegten
Grundsdtzen iliber die Zulidssigkeit der Bildung von Zweckverbé&nden
im Einklang. Nicht zu entscheiden war hier, ob die Zweckverbénde,
deren Mitglieder nicht nur Gebietskdrperschaften sind (vgl § 2
Abs 2 GKZ) zu den Gemeindeverbinden iS des § 6 Abs 1 Nr 2 AVG
gehdren oder andere Kdrperschaften iS § 8 Abs 1 AVG sind. Der
Kldger ist mithin ein Gemeindeverband iS des § 169 Abs 1 RVO und

des § 6 Abs 1 Nr 2 AVG.

Gleichwohl waren die Beigeladenen zu 3) bis 10) nicht allein
schon deshalb mit dem Tage ihres Ubertritts zum Kliger versiche-
rungsfrei. Das Gesetz geht in § 169 Abs 1 RVO und in § 6 Abs 1
Nr 2 AVG zwar grundsidtzlich vom Bestehen der Versorgungsgewdhr-
leistung aus; jedoch muB auch diese zuvor von der zustidndigen
Behdrde des Landes férmlich ausgesprochen worden sein. Die Not-

wendigkeit der Gewdhrleistungserkldrung gibt damit der zustédndi-
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gen Landesbehdrde die Mbglichkeit, nicht nur bestimmte Gruppen
von Beschidftigten, sondern auch bestimmte K8rperschaften von der
Gewdhrleistung auszunehmen und sich so im Einzelfall die Kon-
trollmdglichkeit zu erhalten, wie sie fiir die von § 8 Abs 1 AVG
erfaften Kérperschaften generell vorgesehen ist. Dementsprechend
bedurfte es auch entgegen der vom SG vertretenen Auffassung flr
den Bereich der Kranken- und Arbeitslosenversicherung nicht erst
gemdB § 174 RVO der Gleichstellung des Kligers mit den in § 169
RVO genannten Kd6rperschaften und einer erst danach folgenden Ge-
widhrleistungsentscheidung bezliglich des Kldgers. Vielmehr hidngt
die Entscheidung hinsichtlich aller drei Versicherungszweige al-
lein davon ab, ob der Kldger von Gewdhrleistungsentscheidungen
des Landes Baden-Wiirttemberg, insbesondere den Erlassen des In-
nenministeriums des Landes Baden-Wirttemberg vom 13. November
1962 (GAB1 S 498) idF des Erlasses vom 18. September 1973 (GAB1
S 948), vom 4. Dezember 1964 (GAB1l 1965 S 2), vom 16. Oktober
1974 (GABl1 S 1077), vom 3. Januar 1975 (GAB1 S 122) und vom

25. April 1978 (GAB1 S 487) erfaBt wird. Diese Entscheidung er=-
geht zu irrevisiblem Recht und kann daher vom Senat nicht ge-
troffen werden. Das LSG wird bei seiner Priifung ferner das Urteil
vom 26. Oktober 1982 - 12 RK 29/81 - (SozR 2200 § 1229 Nr 16) zu
berlicksichtigen haben, in dem der erkennende Senat entschieden
hat, daR eine Gewdhrleistungsentscheidung inhaltlich den Tatbe-
stand sowohl des § 6 Abs 2 AVG als auch des § 169 Abs 2 RVO er-
fiillt und liber § 169 Nr 1 AFG entsprechende Auswirkungen auch fiir
die Arbeitslosenversicherung hat. Ein Unterschied besteht nur
insofern, als nach § 169 Abs 3 RVO fiir den Bereich der Kranken-

und Arbeitslosenversicherung die Gewdhrleistung unter ausdrick-
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lichem AusschluB der Rickwirkung Versicherungsfreiheit erst von
dem Zeitpunkt an begriindet, an dem die Anwartschaft tats&dchlich
verliehen wird, wdhrend ihr filr die Rentenversicherung Rilickwir-
kung ab Beginn der Beschdftigung als Beamter des Zweckverbands
beigelegt werden kann (h.M. vgl ua Koch/Hartmann/v. Altrock/
First, AVG, § 6 Anm III, 3.4).

Der Senat hat von der ihm in § 170 Abs 2 SGG erdffneten Mdglich-
keit der Zurilickverweisung an das Landessozialgericht Baden-Wlirt-
temberg Gebrauch gemacht, dem auch die Kostenentscheidung vorbe-

halten bleibt.
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