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BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 12 RK 47/92

Landkreis Freudenstadt,

Freudenstadt, Herrenfelder Stral3e 14,

Klager und Revisionsklager,

gegen

Deutsche Angestellten-Krankenkasse,
Hamburg 1, Nagelsweg 27 - 35,

Beklagte und Revisionsbeklagte,

beigeladen:

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat am 30. Juni 1993 nach Lage der Akten ohne
mindliche Verhandlung durch den Vorsitzenden Richter Dr. P eters, den Richter Thie
| e, die Richterin Mo siek-Urbah n sowie die ehrenamtlichen Richter Huschke

und Schneidinger fir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Sozialgerichts Reutlingen vom 13. Februar
1992 wird zurlckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten um den Fortbestand einer beitragsfreien Pflichtmitgliedschaft in

der Krankenversicherung.

M. Z. (im folgenden: Versicherte) war aufgrund eines Beschéftigungsverhaltnisses
krankenversicherungspflichtig und Mitglied der beklagten Ersatzkasse. Nach der Geburt
eines Kindes am 15. August 1988 blieb ihre Pflichtmitgliedschaft wegen des Bezuges von
Erziehungsgeld nach dem Bundeserziehungsgeldgesetz (BErzGG) bis zum 14. August
1989 erhalten. Auf den Bezug von anschlieBendem Erziehungsgeld nach
baden-wirttembergischem Landesrecht fir ein weiteres Jahr verzichtete die Versicherte
und nahm statt dessen an dem Programm "Mutter und Kind" des Landkreises
Freudenstadt teil. Von diesem bezog die Versicherte Sozialhilfe und - aufgrund des
genannten Programms -einen Erziehungszuschlag, der bis zum 31. August 1991 gezahlt

wurde.

Die Beklagte stellte das Ende der Pflichtmitgliedschaft mit dem Ablauf des Bezuges von
Bundeserziehungsgeld (14. August 1989) fest, stufte die Versicherte fir die Folgezeit mit
Bescheiden vom 24. August 1989, vom 30. November 1989, vom 12. Januar 1990, vom
21. Februar 1990 und vom 4. Dezember 1990 in eine Versicherungsklasse fir freiwillige
Mitglieder ein und setzte Beitrage fest. Die Bescheide waren an die Versicherte gerichtet,
Durchschriften wurden dem Landkreis Ubersandt. Dieser Ubernahm die Beitrdge unter
Vorbehalt, wandte sich jedoch gegen eine Pflicht der Versicherten zur Beitragszahlung.
Bei dem Erziehungszuschlag handele es sich um eine dem Erziehungsgeld vergleichbare

Leistung, die zum weiteren Fortbestehen der beitragsfreien Pflichtmitgliedschaft fiihre.

Die Beklagte sah in dem Vorbringen des Landkreises einen im Namen der Versicherten
erhobenen Widerspruch gegen die Bescheide; die Versicherte erteilte dem Landkreis eine
schriftliche Vollmacht. Der Widerspruch hatte insofern Erfolg, als die Beklagte fir das
zweite Jahr nach der Geburt des Kindes (15. August 1989 bis 14. August 1990), fur das
die Versicherte zugunsten des Erziehungszuschlags auf das Landeserziehungsgeld
verzichtet hatte, den Fortbestand der beitragsfreien Pflichtmitgliedschaft anerkannte. Im
Ubrigen (dh fiur die Zeit nach dem 14. August 1990) lehnte es die Beklagte jedoch
weiterhin ab, den Erziehungszuschlag versicherungsrechtlich wie Erziehungsgeld zu
behandeln und wies den Widerspruch zuriick (Widerspruchsbescheid vom 5. April 1991).

Die Versicherte hat, vertreten durch den Landkreis, Klage erhoben und beantragt, 1.
festzustellen, dall fir die Zeit vom 15. August 1990 bis zum 31. August 1991

Beitragsfreiheit gegeben war, 2. die Beklagte zu verpflichten, ihre Bescheide vom
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21. Februar und 4. Dezember 1990 in der Gestalt des Widerspruchbescheides
aufzuheben und einen neuen Bescheid zu erlassen, in dem Beitragsfreiheit im Zeitraum
vom 15. August 1990 bis zum 31. August 1991 festgestellt wird.- Im Laufe des
Klageverfahrens hat der Landkreis jedoch erklart, dalR er "die Bevollmachtigung
niederlege". Er hat nunmehr im eigenen Namen die Feststellung begehrt, dall die
Versicherte auch in der Zeit vom 15. August 1990 bis zum 31. August 1991 beitragsfreies
Mitglied der Beklagten gewesen ist. Das Sozialgericht (SG) hat darin eine Klage des
Landkreises gesehen und die Versicherte beigeladen. Mit Urteil vom 13. Februar 1992 hat
es diese Klage abgewiesen. Sie sei zwar zulassig, aber nicht begriindet. Der
Erziehungszuschlag zur Sozialhilfe sei versicherungsrechtlich nicht wie Erziehungsgeld zu
behandeln.

Gegen das Urteil richtet sich die Sprungrevision des Klagers. Er riigt eine Verletzung des
§192 Abs1 Nr2 und des §224 des Sozialgesetzbuchs - Gesetzliche
Krankenversicherung - (SGB V).

Der Klager beantragt,
das Urteil des Sozialgerichts Reutlingen vom 13. Februar 1992 aufzuheben und
festzustellen, dal® die Beigeladene in der Zeit vom 15. August 1990 bis zum

31. August 1991 beitragsfreies Pflichtmitglied der Beklagten gewesen ist.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.

Sie halt das angefochtene Urteil fir zutreffend.

Die Beigeladene hat sich nicht geduRert.

Die Sprungrevision des Klagers ist zuldssig. Das Bundessozialgericht (BSG) ist geman
§ 161 Abs 2 Satz 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) an die nachtragliche Zulassung
gebunden, obwohl diese verfahrensfehlerhaft ohne Hinzuziehung der ehrenamtlichen
Richter erfolgt ist (BSGE - GS - 51, 23 = SozR 1500 § 161 Nr 27).

Die Revision des klagenden Landkreises ist unbegriindet. Das SG hat seine Fest-
stellungsklage im Ergebnis mit Recht abgewiesen. Entgegen der Ansicht des SG ist die
Klage jedoch nicht unbegriindet, sondern unzulassig.
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Umstritten ist nur noch, ob die beigeladene Versicherte in der Zeit vom 15. August 1990
bis zum 31. August 1991, als sie den Erziehungszuschlag zur Sozialhilfe bezog, nach
§ 192 Abs 1 Nr 2, § 224 SGB V (heute: § 224 Abs 1 SGB V) beitragspflichtiges freiwilliges
oder beitragsfreies Pflichtmitglied der Beklagten war. Diese hat die beigeladene
Versicherte fiir die genannte Zeit mit den Bescheiden vom 21. Februar 1990 und vom
4. Dezember 1990, beide Bescheide in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom
5. April 1991, in eine Versicherungsklasse fiir freiwillig Versicherte eingestuft und die
entsprechenden Beitrage festgesetzt. Damit hat sie entschieden, dal} die Beigeladene
freiwillig und nicht pflichtversichert ist, ferner, dall sie Beitrage in bestimmter Héhe zu
entrichten hat und nicht beitragsfrei ist. Die Bescheide sind an die Versicherte
(Beigeladene) gerichtet, der Widerspruchsbescheid ist aufgrund der erteilten Volimacht
dem Landratsamt bekanntgegeben worden, jedoch ebenfalls an die Versicherte gerichtet.
Alle Bescheide haben also inhaltlich keine Regelungen gegenliber dem Landkreis
getroffen, auch nicht Uber dessen etwaige Befugnis, im eigenen Namen in einem
Verwaltungsverfahren einen Streit um die Art der Mitgliedschaft (Pflichtversicherung oder
freiwillige Mitgliedschaft) und die Beitragsfreiheit der versicherten Sozialhilfeempfangerin
zu betreiben. Gegen die erwahnten Bescheide in der Gestalt des
Widerspruchsbescheides hat die Versicherte, vertreten durch den Landkreis, Klage
erhoben. Dabei handelt es sich sinngemal um eine verbundene Aufhebungs- und
Feststellungsklage. Sie ist zwar spater nicht weiterverfolgt, jedoch andererseits auch nicht
zurlickgenommen worden, so dal} sie noch anhangig ist. Daran wirde sich nichts andern,
wenn in der Bevollimadchtigung und in der Vertretung der Versicherten noch gewisse

(behebbare) Mangel vorhanden sein sollten.

Fir die daneben erhobene eigene Klage des Landkreises als Sozialhilfetrager besteht
kein berechtigtes Interesse an der baldigen Feststellung iS des § 55 Abs 1 SGG. Das
Krankenversicherungsverhaltnis besteht allein zwischen der beigeladenen Versicherten
und der beklagten Krankenkasse. Das gilt auch fir die Art der Mitgliedschaft (freiwillige
Mitgliedschaft oder fortbestehende Pflichtmitgliedschaft) und fir das Bestehen oder
Nichtbestehen einer Beitragsforderung. Dementsprechend hat der erkennende Senat mit
Urteil vom 19. Dezember 1991 (BSGE 70, 72 = SozR 3-5910 §91a Nr 1) bereits
entschieden, dall der Sozialhilfetrdger nicht berechtigt ist, den Beitritt eines
Sozialhilfeempfangers zur freiwilligen Krankenversicherung zu erklaren (vgl auch das
Urteil vom 11. Juni 1992 in SozR 3-2200 § 313 Nr 1). Ferner ist nach dem Urteil vom
11. Dezember 1986 (SozR 5910 § 13 Nr 1) bei der Krankenversicherung eines
Sozialhilfeempfangers allein dieser Beitragsschuldner der Krankenkasse und nicht etwa

der Sozialhilfetrager, der den Beitrag tibernimmt.

Das berechtigte Interesse an der baldigen Feststellung eines Rechtsverhaltnisses kann
zwar grundsatzlich auch gegeben sein, wenn das Rechtsverhaltnis unter Dritten besteht.

Fir Klagen von Sozialhilfetragern gilt dieses aber nur eingeschrankt. Sie kénnen nach
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§91a Satz1 des Bundessozialhilfegesetzes (BSHG) nur die Feststellung von
Sozialleistungen betreiben und auch dieses nur, wenn sie erstattungsberechtigt sind.
Beides trifft hier nicht zu: Es wird nicht um eine Leistung der Krankenversicherung,
sondern um die Art des bestehenden Versicherungsverhédltnisses und um eine
Beitragsforderung gestritten. Auch ist nicht erkennbar, wegen welcher Leistungen der
Krankenversicherung der Klager erstattungsberechtigt sein kdnnte, zumal die Beklagte
eine freiwillige Mitgliedschaft der Beigeladenen nicht in Zweifel gezogen hat und fir eine
Leistungsverweigerung durch die Beklagte kein Anhalt besteht. Da ferner die Zeit der
umstrittenen Mitgliedschaft abgeschlossen in der Vergangenheit liegt, konnte der Klager
mdglicherweise auch aus diesem Grunde allenfalls auf Erstattung klagen. Erstattungsbe-
rechtigt hinsichtlich etwa zu Unrecht gezahlter Beitrage ware im Anschlul an das
genannte Urteil zur Beitragsschuldnerschaft nur der Versicherte und nicht der So-

zialhilfetrager.

Ob aus diesen Griinden eine die Mitgliedschaft in der Krankenversicherung betreffende
Feststellungsklage des Sozialhilfetrdgers allgemein unzuldssig ist oder ob - etwa zur
Vereinfachung von Erstattungsstreitigkeiten - Ausnahmen davon erwogen werden
kénnen, bedarf hier keiner Entscheidung. Denn die Feststellungsklage des
Sozialhilfetragers ist jedenfalls unzulassig, wenn - wie hier - das Mitgliedschafts- und
Beitragsverhaltnis gegenliber dem Versicherten durch Verwaltungsakt geregelt ist, dem,
wenn er bindend ist, Tatbestandswirkung zukommt (vgl BSG SozR 2200 § 381 Nr 5;
SozR 2200 § 176¢c Nr 3; BSGE 70, 99 = SozR 3-1500 § 54 Nr 15; SozR 3-2200 § 310
Nr 1). Aber auch wenn hier der Bescheid noch nicht bindend, sondern von der
Versicherten angefochten worden ist, kann dem Sozialhilfetrdger flr eine daneben
erhobene Feststellungsklage ein berechtigtes Interesse nicht zuerkannt werden. Vielmehr
ist der Streit aufgrund der verbundenen Aufhebungs- und Feststellungsklage der
Versicherten auszutragen. Dabei ist die Klarung des streitigen Verhaltnisses auch
umfassender (etwa auch zur Beitragshdhe) moglich als auf die Feststellungsklage des
Sozialhilfetragers hin. Aullerdem wird die Gefahr einander widersprechender
Entscheidungen vermieden, die bestiinde, wenn die Aufhebungs- und Feststellungsklage
der Versicherten und daneben noch eine Feststellungsklage des Sozialhilfetragers

zulassig waren.

Bei Unzuldssigkeit seiner Feststellungsklage kann der Sozialhilfetrager allerdings nicht
ausnahmslos verhindern, daf} sich ein Sozialhilfeempfanger einen beitragsfreien oder
beitragsglinstigen Krankenversicherungsschutz entgehen 1aRt, indem er einen ihm
ungunstigen Bescheid bindend werden laRt, und dieses letzilich zu Lasten des
Sozialhilfetrdgers geht. Dieses mufl jedoch als Folge der gesetzgeberischen
Entscheidung hingenommen werden, dem Sozialhilfetrager die Verfolgung von An-
sprichen des Sozialhilfeempfangers nur in begrenztem Umfang zu gestatten (§ 91a

BSHG). Im Ubrigen hat der Sozialhilfetrager, worauf der Senat schon friiher hingewiesen
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hat (BSGE 70, 72, 80), immerhin gewisse Mdglichkeiten, den Sozialhilfeempfanger zur
Wahrnehmung seiner Rechte zu bewegen. Im vorliegenden Verfahren hatte ihm die
Beigeladene sogar eine Vollmacht erteilt, die erlassenen Bescheide anzufechten. Wenn
der Klager eine solche Vollmacht wahrend des Rechtsstreits "niedergelegt" hat, so kann
er nicht mit Erfolg geltend machen, er misse tatenlos zusehen, wie die Beigeladene eine

beitragsfreie Pflichtmitgliedschaft in der Krankenversicherung preisgebe.

Fir den Fall, dal3 Gber die Aufhebungs- und Feststellungsklage der Versicherten in der
Sache entschieden und erneut eine Sprungrevision erwogen werden sollte, weist der
Senat aus gegebenem Anlal} auf folgendes hin: Eine Revision, auch eine Sprungrevision,
kann nur auf die Verletzung von Bundesrecht oder von sonstigem Recht gestiitzt werden,
das Uber den Bezirk des Berufungsgerichts -hier des Landessozialgerichts
Baden-Wirttemberg - hinaus gilt (§ 162 SGG). Soweit demnach nur im Land
Baden-Wirttemberg geltende Richtlinien Uber die Gewahrung des Erziehungszuschlags
angewandt werden sollen, ist deren Inhalt von den Gerichten dieses Landes festzustellen
und gegebenenfalls auszulegen. Die Revision kann auf die Verletzung solchen Rechts
grundsatzlich nicht gestltzt werden, die Sprungrevision auferdem nach § 161 Abs 4 SGG
nicht auf Mangel des Verfahrens. Demnach kdnnte das Revisionsgericht auf eine erneute
und zuldssige Sprungrevision hin nur eine Verletzung bundesrechtlicher Vorschriften
(8§ 192, 224 SGB V) prufen und ware dabei an die festgestellten Tatsachen und die

Auslegung von Landesrecht durch das SG gebunden.

Die vorliegende Sprungrevision war zurlickzuweisen. Die Kostenentscheidung beruht auf
§ 193 SGG. Da die Beigeladene sich nicht am Revisionsverfahren beteiligt hat, war es

nicht angezeigt, die Erstattung auRergerichtlicher Kosten anzuordnen.
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