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Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche

Verhandlung am 28. April 1987

fiir Recht erkannt:
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Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Sozialgerichts

Aurich vom 28. Mirz 1985 wird zurlckgewiesen.

zu erstatten.

Griinde:

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht

Die Beteiligten streiten dariiber, ob der Kliger wie ein versi-

cherungspflichtig Beschiftigter zu behandeln ist, weil flr ihn

vom 1. Januar 1964 bis 31. Juli 1983 aufgrund seiner Titigkeit

als Geschidftsflthrer einer Gesellschaft mit beschrdnkter Haftung

(GmbH) Beitrdge zur Angestelltenversicherung und zur Bundes-

anstalt fir Arbeit (BA) entrichtet worden sind.

Der Kldger war seit Griindung der Landwirtschaftlichen Vertriebs-

stelle GmbH in L im Jahre 1960 deren Geschiftsfilhrer und wurde

als solcher mit Wirkung vom 1. Januar 1964 gegen Gehalt ange-

stellt. Mit Wirkung vom selben Tage ab wurde er am 31. Januar

1964 bei der Beklagten (Einzugsstelle) zur Rentenversicherung und

Arbeitslosenversicherung angemeldet.

Bis zum 31. Juli 1983 wur-

den fUr ihn auch ununterbrochen Beitrige entrichtet.

An der GmbH, deren Gesellschaftskapital 20.000,-- DM betrug, war

der Kldger selbst mit einem Kapital von 19.500,-- DM beteiligt.
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Als weitere Gesellschafterin hielt seine Ehefrau den restlichen

Kapitalanteil von 500,-~ DM.

In der Zeit von 1965 bis 1979 flhrte die Beklagte sieben Be-
triebsprifungen ohne Beanstandungen durch. Auf der Grundlage
einer am 22. August 1983 anliBlich der Einstellung des Betriebes
durchgeflhrten abschlieRBenden Betriebspriifung stellte die Be-
klagte mit Bescheid vom 26. August 1983 fest, daR der Kliger
nicht abhdngig beschdftigt gewesen sei und deshalb der Versi-
cherungspflicht nicht unterlegen habe. Die in der Zeit vom

1. Januar 1964 bis 31. Juli 1983 aSgerhrten Beitrige seien zu
Unrecht entrichtet worden. Der Widerspruch des Kligers ist er-

folglos geblieben (Widerspruchsbescheid vom 31. Januar 1984).

Das Sozialgericht (SG) Aurich hat die Klage abgewiesen (Urteil
vom 28. M&rz 1985). Zur Begriindung hat das SG im wesentlichen
ausgefihrt: Da der Kldger mit 97,5 vH am Stammkapital der GmbH
beteiligt gewesen sei und deshalb iiberwiegenden und maBgeblichen
Einfluf in der Gesellschafterversammlung habe ausiiben k&nnen, sei
er nicht als ein der Sozialversicherung unterliegender Arbeit-
nehmer (Angestellter) anzusehen. Er k®nne sich auch nicht darauf
berufen, durch die unbeanstandete Annahme der Versicherungsbei-
trige sei Versicherungspflicht begriindet worden. Betriebspri-
fungen kdnnten nicht zu einem Zustand fiihren, der gegen geltendes
Recht verstoBe. Entgegen der Auffassung des Klidgers ergebe sich
auch aus § 145 Abs 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG),
daB die irrtimliche Annahme von Beitrdgen gerade nicht zur Be-

griindung der Versicherungspflicht fithre. Auch aus dem Gesichts-
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punkt des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs kdnne der Kl&-
ger nicht verlangen, daB die Beklagte von der Feststellung des
Nichtvorliegens der versicherungspflichtigen Beschaftigung ab-
sehe. Den Ersatz des ihm entstandenen Schadens k&nne er ebenfalls
nicht im Wege des sozialrechtlichen Herstellungsanspruchs geltend
machen.

Mit der - vom SG durch BeschluB vom 29. August 1985 zugelasse-
nen - Sprungrevision rdumt der Kl&iger ein, daf er wegen seiner
Kapitalbeteiligung an der GmbH als Geschdftsfiihrer nicht versi-
cherungspflichtig beschidftigt war. Das SG sei jedoch zu Unrechf
der Ansicht, die tatsidchliche Behandlung durch die Beklagte hin-
sichtlich der Beitragsabrechnung sei ohne EinfluB auf die recht-
liche Wirdigung geblieben. Mit der Entgegenahme der Pflichtver-
sicherungsbeitrige sowie der Prifung und Bestdtigung seines Ge-
haltskontos habe die Beklagte einen Vertrauenstatbestand ge-
schaffen, durch den flr ihn ein Leistungsanspruch gegeniiber den
Trdgern der Sozialversicherung entstanden sei. Der Grundsatz von
Treu und Glauben sowie die Sozialstaatsklausel gemdR Art 20 des
Grundgesetzes (GG) verbdten es, ihn auf den Rechtsstatus zu ver-
weisen, der ohne Schaffung dieses Vertrauenstatbestandes flr ihn
gelten wirde.

|
i
|
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Der Kldger beantragt,

das Urteil des SG sowie den Bescheid der Beklagten vom

26. August 1983 in der Gestalt des Widerspruchsbeschei-

des vom 31. Januar 1984 aufzuheben und festzusfellen, daB

er vom 1. Januar 1964 bis 31. Juli 1983 renten- und ar-
beitslosenversicherungspflichtig beschidftigt war,
hilfsweise,

die Beklagte zu verpflichten, ihm im Wege der Wiederherstel-
lung den Schaden zu ersetzen, der durch die unbeanstandete
Entgegennahme der Versicherungsbeitrdge und Priifung der Ver-

sicherungsposition entstehe.
Die Beklagte und die Beigeladenen zu 1) und 2)
die Revision zurlckzuweisen.

Die Beigeladene zu 2) weist darauf hin, daB die in der Versiche-
rungskarte Nr 7 flur die Zeit vom 1. Januar 1964 bis 31. Dezem-
ber 1972 enthaltenen "Pflichtbeitridge" gemdf § 145 Abs 2 AVG be-
sitzgeschiltzt sind. Die fir die Zeit vom 1. Januar 1973 bis

31. Juli 1983 entrichteten Beitridge beanstandet sie ausdrick-
lich. Sie erkldrt sich jedoch bereit, diese Beitrdge als
Pflichtbeitrige gemd® § 2 Abs 1 Nr 11 AVG (Antragspflichtversi-

cherung flr Selbstidndige) anzuerkennen.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil

ohne mindliche Verhandlung einverstanden erklirt (§ 124 Abs 2 des
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Sozialgerichtsgesetzes -SGG-).

II

Die Revision des Kldgers ist unbegrindet.

Das SG hat zu Recht entschieden, daB der Kldger in der Zeit vom
1. Januar 1964 bis 31. Juli 1983 als Geschdftsfilhrer der Land-
wirtschaftlichen Vertriebsstelle GmbH nicht versicherungspflich-
tig beschdftigt war und daB er auch keinen Anspruch darauf hat,
fir diese Zeit wie ein versicherungspflichtig Beschdftigter be-

handelt zu werden.

Nach stdndiger Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG)
setzt eine zur Versicherungspflicht in der gesetzlichen Renten-
versicherung und zur Beitragspflicht in der Arbeitslosenversi-
cherung filhrende abhdngige Beschdftigung voraus, daB der Arbeit-
nehmer vom Arbeitgeber pers®nlich abhdngig ist, dh dal diese Be-
schaftigung weisungsgebunden, also fremdbestimmt ausgelibt wird.
DaB diese Voraussetzung bei dem Geschiftsfilhrer einer GmbH, der
selbst Gesellschafter mit liberwiegendem Kapitalanteil ist, nicht
bejaht werden kann, weil er aufgrund seiner Kapitalbeteiligung
einen so maBgebenden EinfluB auf die Entscheidungen der GmbH hat,
daB er jeden BeschluB, insbesondere jede ihm nicht genehme Wei-
sung eines "Dienstherrn", verhindern kann, hat das BSG bereits
mehrfach entschieden (vgl BSGE 13, 196, 199; 38, 53, 57 f; BSG
SozR Nr 68 zu § 165 RVO; Urteile des Senats vom 31. Juli 1974 in
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SozR 4600 § 56 Nr 1 und vom 24. Juni 1982, 12 RK 45/80 und 43/81,
USK 82160 und 82166). DaB dies auch beim Kliger zutraf, wird von

ihm selbst eingeridumt.

Zutreffend hat das SG auch der vom Kliger geltend gemachten Tat-
sache der fast 20 Jahre lang unbeanstandeten Beitragsentrichtung
keine rechtsbegrilndende Wirkung beigemessen. Die Beitragspflicht
des Versicherten folgt aus der Versicherungspflicht, setzt diese
also voraus. Hingegen kann die Versicherungspflicht nicht umge-
kehrt aus der tatsdchlichen Entrichtung von Beitridgen abgéleitet
werden. Diese Systematik hat im Gesetz mehrfach Ausdruck gefun-
den. So knlipft § 145 Abs 1 AVG (= § 1423 Abs 1 der Reichsversi-
cherungsordnung -RVO-) an die in einer aufgerechneten Versiche-
rungskarte bescheinigte Beschdftigungszeit lediglich die Vermu-
tung eines zugrunde liegenden gliltigen Versicherungsverhdltnisses
und einer rechtzeitigen Beitragsentrichtung; nach seinem Abs 2
kdnnen noch zehn Jahre nach Aufrgchnung der Versicherungskarte zu
Unrecht entrichtete Beitrige beanstandet werden und erlangen
solche Beitrdge erst nach Ablauf dieses Zeitraums Bestandsschutz.
Auch aus § 104 des Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG) wird deutlich,
da die Beitragsentrichtung allein keine unmittelbare Rechtswir-
kung fir Leistungen nach dem AFG entfaltet. Nach dieser Vor-
schrift wird ndmlich fir die Erfiillung der Anwartschaftszeit als
Voraussetzung flUr den Anspruch auf Arbeitslosengeld (Alg) nur das
Bestehen einer die Beitragspflicht begriindenden Beschidftigung
verlangt, ohne daB auch die tatsdchliche Entrichtung der Beitrdge
als unerldBlich gefordert wird. Ist andererseits eine Beschdfti-

gung nicht beitragspflichtig, so dient eine derartige Zeit der-
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|
Erfiillung der Anwartschaftszeit auch dann nicht, wenn irrtimlich
Beitrdge entrichtet wurden (BSGE 13, 98, 101 unten; 44, 193,
197). Das Vertrauen darauf, durch die Beitragsentrichtung werde
bei Eintritt der Arbeitslosigkeit ein Anspruch auf Alg begrilindet,
wird vom Gesetz nicht geschiitzt (Gagel/Steinmeyer, AFG § 104
Anm 6 und 7).
|
Dieser sozialversicherungsrechtliche Grundsatz steht nicht im
Widerspruch zur Sozialstaatsklausel des Art 20 GG. Durch das
Sozialstaatsprinzip wird die Enfscheidungsfreiheit des Gesetz-
gebers .lediglich insoweit eingeschrédnkt, als die einzelne Ent-
scheidung den Anforderungen sozialer Gerechtigkeit genligen muB
(vgl BVerfGE 40, 121, 133 f). Wenn aber Beitr&dge, die ohne die
rechtliche Voraussetzung ihrer Wirksamkeit, dh der Versicherungs-
bzw Beitragspflicht, entrichtet worden sind, grundsdtzlich nicht
zu Leistungsanspriichen fihren k&nnen, dann entspricht gerade das
dem im Sozialversicherungsrecht verwirklichten Prinzip der so-
zialen Gerechtigkeit. Hierdurch wird ndmlich gewdhrleistet, daR
die gesetzlich vorgesehenen Sozialleistungen nur dem vom Gesetz-
geber als schutzbedlirftig angesehenen Personenkreis zugute kom-
men. Andererseits wird der durch die irrtimliche Beitragsent-
richtung entstandene Nachteil dadurch weitgehend ausgeglichen,
daB die zu Unrecht entrichteten Beitridge zu erstatten sind (§ 146
AVG aF, § 1424 RVO aF, § 185a AFG, § 26 des Vierten Buches des
Sozialgesetzbuches -SGB 4~). Dariiber hinaus gewdhrleisten im Be-
reich der Rentenversicherung die Vorschriften des § 145 Abs 2 AVG
und § 1423 Abs 2 RVO zur Vermeidung unbilliger Hdrten flir die

ldnger als zehn Jahre zuriickliegenden Beitrdge trotz ihres feh-
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lenden Rechtsgrundes vollen Bestandsschutz mit der Wirkung, daB
sie wie giltige Beitrdge behandelt werden. Die Regelungen lber
das rechtliche Schicksal zu Unrecht entrichteter Beitridge sind
hiernach insgesamt sozial ausgewogen, so daf auch unter dem
Gesichtspunkt des Sozialstaatsprinzips der Bescheid der Beklagten

nicht zu beanstanden ist,.

Schliefflich hat das SG auch zu Recht erkannt, daR die von der
Beklagten in den Jahren 1965 bis 1979 durchgefihrten Betriebs-
prifungen keinen Vertrauenstatbestand geschaffen haben, kraft
dessen die Beklagte und die Beigeladenen zu 1) und 2) ver-
pflichtet wdren, den Kl&dger so zu stellen, als habe er die Bei-
trdge wirksam entrichtet. Welche Bedeutung den Betriebspriifungen
durch Bedienstete der Einzugsstelle zukommt, hat der Senat in
seinem Urteil vom 30. November 1978 (BSGE 47, 194, 198 = SozR
2200 § 1399 Nr 11 S 17 f) in einem Fall unterlassener Beitrags-
entrichtung im einzelnen dargelegt und dabei ein die Einzugs-
stelle bindendes Verwirkungsverhalten selbst dann nicht angenom-
men, wenn die Prifer gelegentlich der Betriebspriifungen bestimmte
Rechtsansichten geduBert haben. Dies folgt daraus, daB der Prifer
nicht zur Entscheidung Uber die Versicherungs- und Beitrags-
pflicht der einzelnen Bediensteten des gepriften Unternehmens
befugt ist und deshalb weder einen Verwaltungsakt erlassen noch
eine verbindliche Zusage machen kann. Diese Grundsdtze gelten
auch dann, wenn es wie hier nicht um die Nachforderung von Bei-

trdgen, sondern um die RechtmdBigkeit entrichteter Beitridge geht.

Ob die Beklagte flr das Verhalten der Priifer dann einzustehen
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hdtte, wenn diese bei den Priifungen erkannt hatten oder h&tten
erkennen missen, daB der Kldger keine abhdngige Beschdftigung
ausilibte, kann dahingestellt bleiben. Vom Kldger wird nicht vor-
getragen und auch sonst ergibt sich kein Anhalt dafilr, daf die
Prifer anldBlich der Betriebspriifungen vor 1983 die Verteilung
des Gesellschaftskapitals der GmbH kannten oder - wozu sie nicht
verpflichtet waren - {liberpriiften. Da GmbH-Geschdftsfihrer, die
nicht oder nicht Uberwiegend am Gesellschaftskapital beteiligt
sind, grundsdtzlich Angestellte der GmbH sind, muBten sich den
Priifern Zweifel {iber die Arbeitnehmereigenschaft des Klagers

nicht aufdringen.

Da sonach das Verhalten der Priifer der Beklagten bei den fragli-
chen Betriebspriifungen nicht zu beanstanden ist, fehlt es schon
deshalb an der Grundvoraussetzung fiir den vom Kldger hilfsweise

geltend gemachten sozialrechtlichen Herstellungsanspruch.

Im Ubrigen ist dem Kl&dger durch die Bereiterkldrung der Beige-
ladenen zu 2), die nicht bestandsgeschiitzten Beitrdge in vollem
Umfange als Pflichpbeitrége zur Pflichtversicherung der Selb-
stindigen anzuerkennen, rentenversicherungsrechtlich im Ergebnis
ein ausgleichsfdhiger Schaden nicht verblieben. Im Rahmen der
Arbeitslosenversicherung ist ein solcher Ausgleich allerdings
nicht mdglich, weil dort der Kreis der Beitragspflichtigen nicht

auf die Selbstdndigen ausgedehnt worden ist.

Nach alledem ist die Revision des Klidgers als unbegriindet zu-

riickzuweisen.
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