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BUNDESSOZIALGERICHT

12 RK 22/91

Verkiindet am 7. Nov, 1991

IM NAMEN DES VOLKES
URTEIL

in dem Rechtsstreit

Kldger und Revisionskldager,

Prozefbevollmdchtigte: Certerheetereae s st

gegen

Landesversicherungsanstalt Hessen,
Frankfurt/Main 70, Stddelstrafe 28,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 12, Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 7. November 1991 durch die Richter

Dr. Peters, Dr. Kocher und Thiele
sowie die ehrenamtliche Richterin S c hmi d t und den eh-
renamtlichen Richter Freiherr von B o denhausen

fir Recht erkannt:
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_Auf die Revision des Klégers wird das Urteil des Hess1schen
Lande33021alger1chts vom 2. Oktober 1990 aufgehoben.

‘Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des uOZlalgerlChtS
Fulda vom 15. Marz 1988 wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Kldger auch die aufergerichtlichen Kosten
des Berufungs- und des Revisionsverfahrens zu erstatten.

Griunde:

Die Beteiligten streiten um das Recht zur Entrichtung frei-
williger Beitrégé in der Rentenversicherung.

-Der 1954 geborene Klager war bis einschlieflich November 1986
{Entrichtung des 216. Beitrags) nach dem Handwerkerversiche-
rungsgesetz (HwVG) versicherungspflichtig. Mit Bescheid vom
24, November 1986, abgesandt am 2. Dezember 1986, stellte die

“beklagte Landesversicherungsanstalt fest, dap Beitrdge nach dem
HwVG ab Dezember 1986 nicht mehr zu zahlen seien. Wenn der Kla-
ger weiterhin Beitrige zur Rentenversicherung entrichten wolle,

“kénne er zwischen der Pflichtversicherung filir Selbstdndige und
der freiwilligen Versicherung wéhlen. Auf die Ausfilihrungen in
dem beigefligten Informationsmaterial werde verwiesen. Soweit er
eine der gebotenen Mdglichkeiten in Anspruch nehmen wolle, werde
er gebeten, den beigefiigten Vordruck auszufiillen und einzusen-

-den.

Am 10. April 1987 ging bei der Beklagten der am 7. April 1987
ausgefiillte Vordruck ein; Darin beantragte der Kldger die frei-
willige Versicherung zu Mindestbeitrédgen vom 1. Dezember 1986 an
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und erméchtigteiaie\Beklagte 2um Einzﬁg von seinemlnéher be-
zeichneten Bankkonto; Die Beklagte lehnte den Antrag mit Be-
scheid vom 20. Mai 1987 in der Gestalt des Widerspruchsbeschei-
des vom 20. oﬁtqber 1987 ab, weil ein Beitrag fiir Dezember 1986

nur bis Ende 198€\h§be entrichtet werden kénnen.

Der Klédger hat Klage beim Sozialgericht (SG) Fulda erhoben. Die-
ses hat durch Urteil vom 15. Mirz 1988 die Béklagte unter Aufhe-
bung des Bescheides verurteilt, die Beitragsentrichtung fir De-
zember 1986 und die nachfolgendé Zeit zuzulassen. Der Kléager
'habe einen entspiechenden Herstellungsahspruch. Die Beklagte sei
Ende 1986 ihrer Beratungspflicht nicht ausreichend nachgekommen.
Auf die Berufung der Beklagten hat das Hessische Landessozial-
gericht (LSG). durch Urteil vom 2. Oktober 1990 die erstin—
stanzliche Entscheidung aufgehoben und die Klage abgewiesen. Es
hat einen Hérstellungsanspruch vérneint, weil die Beratung durch
die Beklagte ausreichend gewesen sei.

Gegen das Urteil richtet sich die Revision des Kldgers. Er rigt
eine Verletzung des § 14 des Sozialgesetzbuches - Allgemeiner
Teil - (SGB I). '

Der Kldger beantragt,
das Urteil des LSG vom 2., Oktober 1990 aufzuheben und
die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des SG

vom 15, Marz 1988 zurﬁckzuweisen.

‘Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen,
hilfsweise die Sache zur erneuten Verhandlung vund'
EnESSheidung an das LSG zurﬁckzuverweisenf

N,

Sie hdlt daé\qngefochtene Urteil fir zutreffend.
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Die Revision des Klidgers ist begriindet. Entgegen der Ansicht des
LSG ist der angefochtene Bescheid rechtswidrig. Der Kléger ist
zur Entrichtung freiwilliger Beitrdge ab Dezember 1986 zuzu-
lassen,

'Der Kldger konnte grundsdtzlich im April 1987 einen Beitrag fiir
_Dézember 1986 nicht mehr wirksam entrichten. Denn nach § 1418
_Abs 1 der Reichsversicherungsordnung (RVO) sind freiwillige Bei-
_ trége unwirksam,'wenn sie nach Ablauf des Kalenderjahres ent-
richtet werden, fiir das sie gelten sollen. Beim Kldger des vor-
liegenden Rechtsstreits kann auch nicht wie im Urteil des Senats
vom 7. Dezember 1989 (BSGE 66, 129 = SozR 2200 § 1418 Nr 11) an-
genommen werden, er habe sich noch im Dezember 1986 iS des
§ 1420 abs 1 Nr 2 RVO zur Beitragsentrichtung bereiterklart. In
der Entrichtung der Pflichtbeitrdge nach dem HwVG bis November
1986 liegt namlich keine Bereiterkldrung, weil die Beklagte
daraus nicht entnehmen konnte, der Kldger wolle die Versicherung
freiwillig fortsetzen.

Dennoch durfte die Beklagte die Entgegennahme der im April 1987
angebotenen freiwilligen Beitrdge fir die Zeit ab Dezember 1986
nicht ablehnen. Vielmehr war sie aufgrund des sozialrechtlichen
Herstellungsanspruchs verpflichtet, diese Beitrdge noch >anzu-
nehmen. Denn sie hat den Anspruch des Kldgers nach § 14 Satz 1
SGB I auf Beratung Uber seine Rechte verletzt.

Aufgrund der Beratungspflicht ist ein Versicherungstréager, auch
wenn - wie hier - ein Beratungsbegehren nicht vorliegt, gehal-
ten, auf klar zutage liegende Gestaltungsmdglichkeiten hinzuwei-
sen, die sich offensichtlich als zweckmdfig aufdrangen und die
von jedem verstdndigen Versicherten mutmaflich genutzt werden
(BSG SozR 1200.§ 14 Nr 25). Das gilt im Rahmen eines laufenden
Verwaltungsverfahrens, ist aber auch angenommen worden, wenn der
erneute Bezug oder der Weiterbezug von Leistungen ohne einen
entsprechenden Hinweis zu scheitern drohte (vgl zum Kindergeld
BSG SozR 1200 § 14 Nrn 19, 20). Dementsprechend besteht auch
eine Beratungspflicht, wenn das Ende der Versicherungspflicht
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nach dem HwVG durch Bescheid festgestellt wird und der Versi-
cherte erhebliche Nachteile zu erwarten hat, falls er die Versi-
cherung nicht umgehend freiwillig fortsetzt.

Flir den Kldger war es von besonderer Bedeutung, noch im Dezember
1986 einen freiwilligen (Mindest-)Beitrag zu entrichten oder
sich wenigstens dazu bereitzuerkldren. Denn davon hing ab, ob er -
durch eine laufende weitere Entrichtung freiwilliger (Min-
dest-)Beitrdge die Anwartschaft auf eine Rente wegen Berufs-
oder Erwerbsunfdhigkeit nach Art 2 § 6 Abs 2 Satz 1 Nr 2 des
Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes (ArVNG) dauver-
haft erhalten konnte. Ansonsten war ihm das nur durch eine An-
tragspflichtversicherung fir Selbstédndige nach § 1227 &abs 1
Satz 1 Nr 9 RVO oder durch eine erneute Aufnahme einer ver-
sicherungspflichtigen Beschdftigung oder Tatigkeit méglich.
Weder das eine noch das andere konntc von ihm erwartet werden,
weil mit der Antragspflichtversicherung die aufwendige Ent-
richtung einkommensgerechter Beitrdge verbunden war (§ 138%
Abs 3 Buchst b RVO) und die Aufnahme einer versicherungspflich-
tigen Beschdftigung bei selbstdndigen Handwerkern selten sein
wird, Bei dem damals 32 Jahre alten Kliger filihrte der baldige
Eintritt eines Versicherungsfalles, sofern dann die Anvart-
schaftszeit des § 1246 Abs 1, 2a RVO und des § 1247 Abs 1, 2a
RVO nicht mehr erfiillt war, zum Verlust eines Rentenanspruchs
fir ungefdhr 30 Jahre. Um dieses zu verhindern, mufte der Kléager
zundchst noch im Dezember 1986 einen Beitrag entrichten oder
sich wenigstens dazu bereiterkldren. Hierfiir hatte er nach dem
Erhalt des am 2. Dezember 1986 abgesandten Bescheides nur noch
héchstens vier Wochen Zeit, wobei er auferdem mdglicherweise
vom Ende der Versicherungspflicht {berrascht wurde. Der er-
kennende Senat hat schon friher ausgesprochen, daf der Versiche-
rungstrdger zu erhdhten Anstrengungen verpflichtet ist, wenn dem
Versicherten fiir die Ausiibung eines Rechts nur eine kurze Zeit
zur Verfligung steht (SozR 1200 § 14 Nr 13). Die nicht rechtzei-~
tige Entrichtung eines einzigen freiwilligen Beitrags hatte
Ecblieﬁlich den Anwartschaftsverlust erst gzur Folge, seit vom
Jah}e 1984 an das Recht der Renten wegen Berufs- oder Erwerbsun-
fahigkeit neu geregelt worden war. Deshalb konnten insbesondere
die Trégef\der Rentenversicherung der Arbeiter wie die Beklagte
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nicht davon ausgehen, dap ihre Versicherten die Auswirkungen der
noch verhdltnismidfig neuen Regelung in einer kritischen Lage
hinreichend iiberblickten.

Da der einzelne Versicherte einen Anspruch aﬁf individuelle Be-
ratung hat, mup diese nach Inhalt und Form dem besonderen Bedarf
angepapt sein, der die Beratungspflicht ausgeldst hat. Dazu ge-
hérten hier ein Hinweis auf die Notwendigkeit einer Bei~
tragsentrichtung oder einer Bereiterkldrung noch im .Dezember
1986 und die Warnung vor einem Verlust def Anwartschaft bei
Nichteinhalten dieser Frist. Die weitreichenden Folgen, die fir
den Kléger z2u befﬁréhten waren, und die Kirze der ihm zur Verfii--
gung stehenden Zeit verlangten ferner, dap die Beratung klar und
eindeutig erfolgte und auch fiir einen juristisch nicht vorgebil-
.deten Vergicherten verstédndlich war.

.Die Beklagte durfte sich zur Erfﬁllung ihrer Beratungspflicht
zwar grundsdtzlich auch der Ubersendung von Merkbldttern be-
dienen. Der Senat hat dieses jedoch schon friher nicht als aus-

SUN[UWTIRSS[I9)IN) JOP I3 ], YONY SIoMUITH

reichend angesehen, wenn der Versicherte in schwierigen Fragen

purs

um Beratung gebeten und seine Unsicherheit deutlich gemacht
hatte (Urteil wvom 8. Dezember 1988 - 12 RK 7/87). Ebensowenig £
wird in der Regel die Ubersendung von meist allgemein gehaltenen
Merkblédttern ausreichen, wenn zwar kein Beratungsbegehren ge-
‘ dufert wofden ist, sich jedoch wie hier ein besonderer Bera-
'tungsbedarf anderweitig ergeben hat. Ausreichend waren dann die

Merkblatter nur, wenn aus ihnen fiir den Kldger die Gefahr fiir

ZYdsad HYIN “JJ BLY §§ YOrU URC

die Anwartschaft und das zu deren Erhalt Notwendige ohne weite-
res erkennbar waren. Ausfﬁhrungen hingegen, die zu Unklarheiten
und MiBverstdndnissen Anlap geben konnten, aus denen sich der
richtige Rat erstvunter Anwendung speziell juristischer Denk-
weisen oder aus der Zusammenschau getrennt stehender Abschnitte
erschlof oder in denen der gebotene Rat unter einer Fiille ande-
rer Informationen verborgen lag, waren demgegeniiber unzurei-

chend.

Unter Anwendung dieser Crundsdtze hat die Beklagte ihre Bera-
tungspflicht nicht hinreichend erfiillt. Sie hat in dem Bescheid
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iber das Ende der Versicherungspflicht mit Ablauf des Monats No-
vember 1986 auf die Rechte des Klégers =zur Antrags-
pflichtversicherung oder zur freiwilligeﬁ Versicherung nur in
allgemeiner Form hingewiesen. Ein spezieller Hinweis auf die Be-
deutung einer Beitragsentrichtung oder Bereiterkldrung noch im
Dezember 1986 fehlte dort. Des weiteren hat sich die Beklagte
zwar auf beigefligtes Informationsmaterial bezogen, jedoch nur
pauschai und ohne Hinweis auf etwaige Stellen, an denen sich der
“fir den Kldger bedeutsame Hinweis befand. Den Satz in dem vier-
seitigen Merkblatt "Wichtiger Hinweis 2zur Aufrechterhaltung
Ihres weiteren Versicherungsschutzes" unter "Beachte" ("Die
Entrichtung wvon freiwilligen Beitrdgen ist nicht ‘nur fir das
laufende Kalenderjahr, sondern ggf. auch noch fir Zeiten davor
mbéglich, sofern wegen eines anhdngigen Renten- oder Beitrags-
streitverfahrens die Entrichtung freiwilliger Beitrdge bisher
unterblieben ist") hatlschon das LSG nicht fiir ausreichend ge-
halten. Es hat dazu mit Recht ausgefiithrt, dap der dort gemeinte
Fall des § 1420 Abs 2 RVO beim Klager nicht vorlag. Wenn die Be-
klagte vorbringt, er habe aus dem zitierten Satz im Umkehrschlup
die Notwendigkeit einer Beitragsentrichtung noch im Dezember
1986 entnehmen missen, so Uberfordert sie ihn. Auch der fettge-
druckte weitere Satz dieses Merkblattes "Jeder Kalendermonat ab
1. 1, 1984 mup ... bis zum Ende des Jahres vor Eintritt des
Versicherungsfalles der Berufs- oder Erwerbsunfdhigkeit mit
Pflichtbeitrdgen, freiwilligen Beitrdgen oder ... belegt sein"
wies nicht darauf hin, dap die wirksame Entrichtung freiwilliger
Beitrage filr ein Jahr jeweils nur bis zu dessen Ende zuldssig
war. Wenn das LSG gleichwohl angenommen hat, der Klidger habe bei
aufmerksamem Durchlesen letztlich doch erkennen kénnen, dap ein
Unterlassen der Beitragsentrichtung im Dezember 1986 den Verlust
der "Rentenanwartschaftszeit" flir eine Rente wegen Erwerbs- oder
Berufsunfdhigkeit nach sich ziehen kdénne und zumindest eine Un-
sicherheit auch in der verbliebenen Zeit von drei Wochen dazu
benutzen miissen, eine Nachfrage bei einer zustidndigen Stelle in
die Wege zu leiten, so stellt es damit rechtlich an die Deut-
lichkeit und Eindringlichkeit der gebotenen Beratung zu geringe
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Auch das zwOlfseitige Merkblatt "Freiwillige Versicherung - HO-
herverSicherung - Bargeldlose Beitragsentrichtung", das sich bei
dén vom LSG in Bezug genommenen Gerichtsakten befindet und dem
Bescheid {iber das Ende der Versicherungspflicht beigelegen haben
soll, ergab keinen eindeutigen Hinweis, dervdem Beratungsbedarf
von Versicherten in der damaligen Lage des Klégers gerecht
wurde. Es enthielt unter vielen, im vorliegenden Zusammenhang
nicht einschligigen Informationen auf Seite 6 zwar auch die
Frage, flir welche Zeiten freiwillige'Beitrége entriéhtet werden
kénnten. Der Antwort ("Freiwillige Beitrédge sind unwirksam, wenn
 sie nach Ablauf des Kalenderjahres, fiir das sie gelten sollen,
entrichtet werden. Eine Nachentrichtung ist nur fir das laufende
Kalenderjahr mégiich.") fehlte jedoch jeder Hinweis auf die Not-
wendigkeit'einer rechtzeitigen Beitragsentrichtung zur Erhaltung
der Anwartschaft. Soweit es an anderer Stelle (Seite 7)
- hervorgehoben - hief, es sei zu beachten, dap fiir Renten wegen
Berufs- und Erwerbsunfdhigkeit ab 1. Januar 1984 jeder Monat mit
"Beitrdgen oder sonstigen Zeiten belegt sein muf, wurde dort auf
Abschnitt 5.2.1 verwiesen. An dieser Stelle fand sich die &hn-
lich schon in dem vierseitigen Merkblatt enthaltene Formulierung
wieder ("muf ... jeder Kalendermonat in der Zeit vom 1. Januar
1984 bis zum Ende des Kalenderjahres vor Eintritt des Versiche-
rungsfalles mit Beitrdgen - auch freiwilligen Beitrdgen - oder
-sonstigen Zeiten belegt sein", ohne dap zweifelsfrei erkennbar
. wurde, daPp die Beitragsentrichtung spétestens bis zum jeweiligen
Jahresende erfolgt seiﬁ muBte. Da die Beklagte demnach auch mit
der zwdlfseitigen Broschiire ihre Beratungspflicht nicht ausrei-
chend erfiillen konnte, bedurfte es keiner Kladrung der Prage
mehr, ob der Kliger das Zwélfseitige Merkblatt erhalten hat.

Die.Béklagte beruft sich zu Unrecht auf das Urteil des Senats
vom 21. (nicht: 12.) Februar 1990 - 12 RK 53/88. Ihm lag ein we-
sentlich anderer Sachverhalt zugrunde. Der damalige‘Kléger, ein
Arzt, hatte sich vor Ablauf eines Jahres zur Entrichtuhg frei-
williger Beitrédge bereit erkldrt, dann jedoch die ihm gesetzte
dreimonatige Frist zur Zahlung der Beitrdge verstreichen lassen.
Er verdiente damitf geringeren Schutz als der Kléger des vorlie-
genden Verfahrens, der'auf dﬁe erforderliche Bereiterkldrung vor

Uber 100.000 Urteile
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Jahresende nicht hingewiesen worden war. Soweit sich der da-
malige Kladger darauf berufen hat, das von der Bundesver-
sicherungsanstalt filir Angestellte erwdhnte Informationsmate-
rial, das nach dem Urteil fiir den Kldger in seiner damaligen
Lage inhaltlich ausreichend war, habe nicht beigelegen, hat der
Senat ihm eine Nachfrage zugemutet. Dazu besteht beim Kléger des
vorliegenden Verfahrens insofern ein Unterschied, als er das
vierseitige Merkblatt erhalten hat und er nicht anzunehmen
brauchte, dap die Beklagte weiteres Informationsmaterial hatte

ubersenden wollen.

Da der Kldger von sich aus immerhin im April 1987 die Ent-
richtung freiwilliger Beitrdge ab Dezember 1986 angeboten und
beantragt hat, ist nicht 2zweifelhaft, dap die zahlung eines
Mindestbeitrags oder wenigstens die Bereitérklé‘xrung dazu schon
im Dezember 1986 erfolgt wire, wenn die Beklagte ihrer Be~
ratungspflicht in dem gebotenen Mafe geniigt hdtte.

Der Herstellungsanspruch wird nicht durch die Regelung in § 1418
RVO ausgeschlossen. Allerdings hat der Senat dieses bei der
Nachentrichtung von Pflichtbeitrdgen in seinem Urteil vom
15. Mai 1984 (BSGE 56, 266 = SozR 2200 § 1418 Nr 8) angenommen,
weil die Absitze 2 und 3 des § 1418 RVO ein zeitlich abgestuftes
System der Nachentrichtung zur Verfligung stellen, in dem auch
ein Fehlverhalten des Versicherungstrdgers beriicksichtigt werden
kann. Damit hat der Senat seine frihere Entscheidung vom
12. Oktober 1979 (BSGE 49, 76 = SozR 2200 § 1418 Nr 6) indes
nicht aufgegeben, in der er aufgrund des Herstellungsanspruchs
die Nachentrichtung freiwilligef Beitrdge flUr eine weit zu-
rickliegende Zeit fur zuldssig gehalten hat. Ob hieran nach dem
Urteil vom 15. Mai 1984 in vollem Umfang festzuhalten ist, kann
offen bleiben. Jedenfalls flir den vorliegenden Fall, in dem die
Entrichtung eines freiwilligen Beitrags nur wenige Monate zu
spat angebotén worden ist, hdlt der Senat flir freiwillige Bei-
trdge am Herstellungsanspruch fest. Ob dieser Anspruch kinftig
unter der Geltung des § 197 des Sozialgesetzbuchs - Gesetzliche

Rentenversicherung - (SGB VI), der die Wirksamkeit der Beitrags-
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zahlung grundlegend neu regelt, einen eigenen Anwendungsbereich
hat, braucht hier nicht entschieden zu werden.

" Buf die Revision des Klégers war das Urteil des LSG aufzuheben
und durch Zuriickweisung der Berufung der Beklagten das erstin%
stanzliche Urteil wiederherzustellen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichts-
gesetzes. ’
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