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Bundessozialgericht

12 RK 14/82 Im Namen des Volkes

Urteil

Verkiindet am
28. April 1983

in dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionskligerin.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-

liche Verhandlung vom 28. April 1983

fiir Recht erkannt:

- Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom

13. Januar 1982 aufgehoben,

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und Entscheidung

an das Landessozialgericht zuriickverwiesen,
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Grinde

Die Beteiligten streiten daritiber, ob die Kl&gerin aufgrund ihres
nach dem 31. Dezember 1975 bei der Beklagten eingegangenen An-
trages berechtigt ist, Beitr&ge nach § 10 Abs 1 des Gesetzes zur
Regelung der Wiedergutmachung nationalsozialistischen Unrechts in

der Sozialversicherung (WGSVG) nachzuentrichten.

Die am 20. Februar 1915 geborene und im September 1935 aus dem
Gebiet des ehemaligen Deutschen Reiches nach dem damaligen Pald-
stina ausgewanderte Kl&gerin ist israelische Staatsangeh®rige und
wohnt in Israel. Sie bezieht von der Beklagten Altersruhegeld.
Mit einem am 24. Dezember 1975 in Haifa abgestempelten und als
Luftpostbrief befdrderten Schreiben beantragte ihr Bevollmich-
tigter fir sie die Nachentrichtung von Beitridgen nach § 10 WGSVG.
Dieses Schreiben trigt auf der Innenseite des Umschlages den
Eingangsstempel der Beklagten vom 5. Januar 1976. Die Beklagte
lehnte den Antrag wegen Fristversiumung ab (Bescheid vom

20. August 1976). Der Widerspruch der Kligerin und die Klage
blieben erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 18. April 1978; Ur-

teil des Sozialgerichts -SG- Dilsseldorf vom 12. September 1980).

Auf die Berufung der Kl&dgerin hat das Landessozialgericht (LSG)
fiir das Land Nordrhein-Westfalen die Beklagte verurteilt, die
Kl&gerin zur Nachentrichtung von Beitr#gen nach § 10 WGSVG zu-
zulassen (Urteil vom 13. Januar 1982). Das LSG hat festgestellt,
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daf der Luftpostbrief mit dem Antrag der Kligerin der Beklagten
am 3. Januar 1976 ausgehdndigt und deshalb die gesetzliche Frist
fir die Antragstellung (Ablauf des 31. Dezember 1975) versiumt
worden sei. Eine Wiedereinsetzung in den vorigen Stand wegen un-
verschuldeter Fristversiumung sei nicht méglich, weil die Aus-
schluBfrist "von Rechtswegen und unbedingt" wirke. Die Berufung
der Beklagten auf die Fristversiumung sei jedoch rechtsmif-
brduchlich. In der Zeit vom 25. Dezember 1975 bis einschlieflich
4. Januar 1976 hitten Antrige auf Nachentrichtung von Beitr&gen
bei der Beklagten weder registriert noch sonst bearbeitet werden
kOnnen, weil an diesen Tagen bei ihr dienstfrei gewesen sei. Die
Funktion der AusschluBfrist habe deswegen erst am 5. Januar 1976
Sinn und Bedeutung gewinnen k&énnen, denn erst zu diesem Zeitpunkt
habe der Versicherungstriger Klarheit liber den Umfang der nach

§ 10 WGSVG vorliegenden Antriige erlangen kdénnen. Es verstoBe aber
gegen Treu und Glauben, sich auf eine AusschluBfrist zu berufen,
wenn auch bei fristgerechtem Eingang des Antrages eine frihere
Bearbeitung nicht méglich gewesen wire und daher die Verspdtung

nach dem Sinn der Fristbestimmung unbeachtlich sei.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision trédgt die Beklagte vor,
das LSG habe das Rechtsinstitut des Rechtsmifibrauchs auf den
vorliegenden Fall zu Unrecht angewandt. Auch wenn am 3. Januar
1976 bei ihr gearbeitet worden wére, hitte sie weder von dem An-
trag der Klédgerin noch von Zehntausenden von anderen Nachent-
richtungsantrigen Kenntnis erlangen kénnen. Die gegen Ende des
Jahre 1975 "containerweise" eingegangenen Antrige seien erst im

Laufe der ersten Hilfte des Jahres 1976 registriert und dann der

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile A )

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fur Android JLaw —fur iOS

JI_ ], YoNy :SIOMUIH

s[RI 19p

Joeu yuequaje(J s[e puls T;Ill][lllllll‘\'

OYIN JFeL8 §S

$93

1Zny


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

Sachbearbeitung zugeleitet worden. Dem Versicherungstriger einen
berblick iiber die Zahl der gestellten Antrige zu ermdglichen,
sei im Ubrigen nur mittelbar Sinn und Zweck einer Ausschluffrist.
Materielle AusschluBfristen sollten vielmehr einen klaren End-
zeitpunkt fir die Ausilibung eines Gestaltungsrechts schaffen, un-
abhéngig davon, wann der Antrag bearbeitet werde bzw bearbeitet
werden kdnne. Eine solche klare zeitliche Grenze fordere auch der
Grundsatz der Gleichbehandlung der Antragsteller; deren Antrige
dirften nicht je nach dem, ob bei einem Versicherungstréger an
einem bestimmten Tage gearbeitet worden sei oder nicht, als ver-
spdtet oder als rechtzeitig angesehen werden. DaB es auf die
konkrete Moglichkeit der Kenntnisnahme eines Nachentrichtungsan-
trages. durch den zust&ndigen Versicherungstrdger nicht ankommen
kénne, ergebe sich auch daraus, daf der Antrag auch bei unzu-
stdndigen deutschen Behdrden, deutschen Auslandsvertretungen und
hier sogar bei israelischen Stellen wirksam habe gestellt werden

kdnnen.

Die Beklagte beantragt,
das Urteil des LSG aufzuheben und die Berufung

der Klidgerin gegen das Urteil des SG zurickzuweisen.

Die Kligerin beantragt,

die Revision zurilickzuweisen.

Sie h&dlt das Urteil des LSG und seine Begriindung fiir zutreffend.
Im iibrigen habe sie aus einem Merkblatt der Beklagten den Schluf

ziehen kdnnen, daB der Antrag lediglich bis zum 31. Dezember
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1975 zur Post gegeben sein miifte.

II

Die Revision der Beklagten ist begriindet. Sie filhrt zur Aufhebung
des angefochtenen Urteils und zur Zurilickverweisung des Rechts-

streits an das LSG.

Das LSG hat unangefochten und daher fir das Révisionsgericht
bindend (§ 163 des Scozialgerichtsgesetzes -SGG-) festgestellt,
daR der Antrag der Kligerir auf Nachentrichtung von Beitrigen gem
§ 10 WGSVG bei der Beklagten am 3. Januar 1976, also nach Ablauf

der Ausschluffrist des § 10 Abs 1 Satz 4 WGSVG (31. Dezember

uale(] S[e puls SUNJUILIeSS[Ia)1 ) JOP J[I9], YONY SIDMUTH

1975), eingegangen ist. Das LSG hat auch zutreffend entschieden,

dafl der Kl&gerin - ungeachtet eines etwaigen Nichtverschuldens an

der Fristversiumung - Wiedereinsetzung in den vorigen Stand nicht
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gewdhrt werden kann. Wie der erkennende Senat schon wiederholt

1Znosad

ausgesprochen hat, kommt bei der Versdumung einer AusschluBfrist
des materiellen Rechts eine Wiedereinsetzung nicht in Frage, weil
das Recht, das bis zum Inkrafttreten des Zehnten Buches des So-
zialgesetzbuches (SGB 10) am 1. Januar 1981 galt und hier noch
anzuwenden ist, diese Mdglichkeit nicht vorsah und die Voraus-
setzungen einer entsprechenden Anwendung des § 27 SGB 10 nicht
gegeben sind (vgl BSGE 48, 12, 16; BSG SozR 5070 § 10 Nr 19

S 42). | | |

Nicht gefolgt ist der Senat dagegen der Ansicht des LSG, daB sich
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ein Versicherungstriger auf die {berschreitung einer Antragsfrist
nicht berufen kdnne, wenn eine frilhere Bearbeitung des Antrages
auch bei fristgemfffiem Eingang nicht mdglich gewesen wire. Diese
Ansicht 14Rt unberiicksichtigt, daB gesetzliche Antragsfristen
nicht nur den Zweck haben, der Verwaltung eine alsbhaldige Bear-
beitung der (fristgebundenen) Antridge zu erméglichen, sondern
auch und vor allem der Rechtsklarheit dienen. Wenn sich der Ge-
setzgeber entschlieft, Antrige von Berechtigten nur bis zu einem
bestimmten Stichtag zuzulassen (wofilir mannigfaltige Griinde maB-
gebend sein kdnnen), dann folgt daraus, daB alle spidter einge-
henden Antrige grundsitzlich ohne sachliche Priifung als unzu-
ldssig abzulehnen sind. Diese "Zulassungspriifung'" muf8 sich be-
sonders in einer Massenverwaltung wie bei den Trdgern der So-
zialversicherung an klaren Regeln orientieren, die auch fir einen
Juristisch nicht besonders geschulten Sachbearbeiter unschwer
anwendbér sind; dies trifft bei einer Priifung des rechtzeitigen
Eingangs eines Antrages anhand des ihm beigefligten Eingangs-
stempels zu. Fir eine solche Priifung hat aber der Zeitpunkt, an
dem sie vorgenommen wird, keine Bedeutung. Allein die Tatsache,
daR die Beklagte ihren Dienstbetrieb in dem fiir die Bearbeitung
von Nachentrichtungsantrigen zustdndigen Bereich erst am

5. Januar 1976, also nach dem verspidteten Eingang des Antrages
der Kl&gerin, aufgenommen hat, 1#8t deshalb die Berufung der Be-
klagten auf die Versidumung der Ausschluffrist nicht als rechts-
miBbréduchlich erscheinen. Etwas anderes ist auch einem Urteil des
Senats vom £&. Midrz 1979 (SczR 2200 § 1227 Nr 25) nicht zu ent-
nehmen; die damaligen, die Entscheidung im Ubrigen noch offen

lassenden ("allenfalls") Erwigungen des Senats (aa0 S 61 Mitte)
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bezcgen sich auf den - hier nicht gegebenen - Fall, daB ein
Schriftstiick am ersten Werktage nach einer mit Jahresende abge-
laufenen Frist, aber noch vor Wiederbeginn des Dienstes im neuen
Jahr bei der Verwaltung eingegangen ist. Aus diesem Urteil kdnnen
mithin flir den vorliegenden Rechtsstreit unmittelbar keine

Schliisse gezogen werden.

Andererseits hat auch der Senat schon fir eine Zeit, in der die
am 1. Januar 1981 in Kraft getretene Vorschrift des § 27 SGB 10
noch nicht galt (die runmehr auch im Verwaltungsverfahren eine
Wiedereinsetzung bei Versiumung gesetzlicher Fristen vorsieht),
dh a u ¢ h schon fiir die Zeit vor dem 1. Januar 1681, unter
gewissen Voraussetzungen eine Nachsichtgewdhrung bei Uber-
schreitung von gesetzlichen Antragsfristen flir zuldssig und ge-
boten gehalten (vgl BSGE 48, 12, 17 mwN). Die Berechtigung und
Verpflichtung dazu hat der Senat dabei aus dem - das gesamte
Rechtsleben beherrschenden - Grundsatz von Treu und Glauben ab-
geleitet, der in bestimmten Fdllen eine Berufung der Verwaltung
auf eine Fristversdumung als treuwidrig und damit als rechts-
mifbriduchlich erscheinen 14Rt. AnlaB zu einer Priifung in dieser
Richtung besteht nach Auffassung des Senats vor allem im Wieder-
gutmachungsrecht, da hier die Rechtsgemeinschaft ein besonderes
offentliches Interesse daran hat, daR alle Wiedergutmachungsbe-
rechtigten, die die materiellen Voraussetzungen der ihnen vom
Gesetzgeber zugedachten Verglinstigungen erfiililen, diese Verglin-
stigungen auch tatsdchlich erhalten. Soweit die Verwaltung sich
hier auf die Versiumung einer Antragsfrist beruft, ist deshalb

besonders sorgfdltig zu priifen, ob dies nach Treu und Glauben
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zuldssig ist (vgl hierzu vor allem das Urteil des Senats vom

28. Oktober 1981, SozR 5070 § 10 Nr 19). Bedenken bestehen in-
sofern -~ wie dies dhnlich auch im Zivilrecht angenommen wird (vgl
Palandt BGB 41, Aufl, Anm 4 unter Cd zu § 242) - namentlich
dann, wenn an einen geringfiigigen VerstoB weittragende und of-
fensichtlich unangemessene (unverhdltnismifige) Rechtsfolgen ge-
kniipft werden oder der Rechtsausiibung kein schutzwiirdiges Eigen-
interesse zugrunde liegt. Von Bedeutung ist insoweit - neben der
Frage des Verschuldens der Beteiligten an der eingetretenen
Fristversdumung -~ vor allem, wie erheblich das Interesse des
einzelnen ar der Zulassung seines Antrags ist:; dieses Interesse
ist dann gegen das Verwaltungsinteresse an einer klaren und ein-
fach zu handhabenden Fristenregelung abzuwidgen. Dabei hat der
Senat auch den Umfang einer Fristliberschreitung berilicksichtigt,
indem er bei Antrédgen, die mehr als ein Jahr verspitet waren,
eine Nzchsichtgewihrung schon aus diesem Grunde fir unzul&ssig
gehalten hat, sofern die Fristiiberschreitung nicht ausnahmsweise
auf h&herer Gewalt beruht (vgl SozR 5070 § 10 Nr 19 und Urteil
vom 9. Dezember 1981 - 12 RK 38/80 -). Andererseits hat er bei
einer nur geringfligigen Verspitung das Verwaltungsinteresse ent-

sprechend geringer bewertet.

Im vorliegenden Fall hat die Kl&gerin, eine in Israel lebende
Verfolgte, die am 31. Dezember 1975 abgelaufene Antragsfrist flr
die Nachentrichtung von Beitrdgen nur um wenige Tage {lberschrit-
ten. Sie hat auch ein erhebliches Interesse an der von ihr be-
gehrten Nachentrichtung; denn sie k&nnte immerhin Beitrige flir

etwa 25 Jahre nachentrichten und damit ihre Rente wesentlich
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steigern. Demgegeniiber sind -auf seiten der Beklagten keine Griinde _
erkennbar, die schwerwiegend gegen eine sachliche Priifung des |
verspiteten Antrags der Klidgerin sprechen. Das gilt namentlich

fir die durch das WGSVG geschaffene M&glichkeit, durch eine - fir
den Versicherten in der Regel glinstige - Nachentrichtung von
Beitrdgen auch eine schon laufende Rente aufzustocken. Soweit

hier Disparitdten zwischen Beitrigen und Leistungen vorliegen,

sind diese ersichtlich vom Gesetzgeber in Kauf genommen und als

Ausdruck des Wiedergutmachungswillens zu verstehen.

Trotzdem k&énnte der Kldgerin Nachsicht nur gewdhrt werden, wenn
sie und auch ihren Bevollmichtigten, der den Antrag fiir sie ge-
stellt hat, an dessen Verspdtung k e i n e Schuld

trifft. Ob dies der Fall ist, kann nach den bisherigen Feststel- =
lungen nicht sicher beurteilt werden. Geklidrt werden muf insowelt
zunidchst, warum der Bevollmidchtigte der Kl&gerin mit der Absen-
dung des Antrags bis zum 2U4. Dezember 1975 gewartet hat, obwohl
er wegen des bevorstehenden Jahreswechsels mit Verzdgerungen im
Postlauf von Israel nach Deutschland rechnen mufite. Sollte diese
Priifung ergeben, daB weder der Kligerin noch ihrem Bevollmich-
tigten ein Vorwurf aus der relativ spiten Absendung des Antrags
zu machen ist, so wdre weiter zu priifen, warum der Antrag dann
nicht an eine Stelle gesandt worden ist, die in Israel selbst
ihren Sitz hatte und fiir die Entgegennahme von Nachentrichtungs-
antrégen ebenfalls zustindig war (so auBer der dortigen deutschen
Auslandsvertretung, vgl jetzt § 16 SGB 1, die nach Art 27 des
deutsch-israelischen Abkommens liber Soziale Sicherheit vom

17. Dezember 1973 zustdndige israelische Stelle). Wenn der Be-

JLaw — Gesetze und Urteile D Available on the
” Ec;ste;gase t (mobile AQQ) App Store
‘ er eselze JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

Q

RZANNIRRER]

yoeu Yuequoajed S[e puls SUNJUIUIess[1a}1) Jop J[19], YONY SIOMUTH

oY T L8 §§


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-10-

vollmédchtigte der Klidgerin von einer solchen Méglichkeit keinen
Gebrauch gemacht hat, sondern stattdessen den weitaus lidngeren
und damit risikoreicheren Ubersendungsweg nach Deutschland
gewihlt hat, so widre dieses Verhalten angesichts der Kiirze der
damals bis zum Fristablauf noch verfligbaren Zeit nur dann frei
von Verschulden, wenn er den anderen Weg weder gekannt hat noch
ihn h&dtte kennen miissen. Ob letzteres der Fall war, wird
wesentlich von den Informationen abhdngen, die ihm damals
zugdnglich waren, insbesondere von den Aufklirungsmafnahmen, die
die deutschen Rentenversicherungstriger seinerzeit fir die in
Israel wohnhaften Berechtigten getroffen hatten. Erst wenn alle
insoweit erheblichen Tatsachen ermittelt sind, kann liber die
Frage der Nachsichtgewdhrung fiir die Kligerin abschliefend
entschieden werden. Um diese Ermittlungen nachzuholen, war der

Rechtsstreit an das LSG zuriickzuverweisen.
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Die Kostenentscheidung bleibt dem abschliefenden Urteil vorbe-

halten.
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