Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
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Im Namen des Volkes
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Klagerin und Revisionsklégerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind-
liche Verhandlung am 1. Marz 1978

fur Hecht erkannt:

Die Revision der Kldgerin gegen das Urteil des Sozial-
gerichts Minchen vom 18. Marz 1976 wird zurlickgewiesen.

Die Beteiligten haben einander auBergerichtliche Kosten
nicht zu erstatten.
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Q ruinde:

Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Kl&gerin verpflich-
tet ist, die von der Beklagten gemdB § 186c Abs 3 Satz 1
Arbeitsfdrderungsgesetz (AFG) erhobene Umlage zur Aufbringung
der Mittel fiir das Konkursausfallgeld (XKaug) zu zahlen.

Die KlAgerin ist Mitglied der beklagten Berufsgenossenschaft
(BG) der Feinmechanik und Elektrotechnik. Mit Bescheid vom

2. April 1975 forderte die Beklagte von der Klagerin
45,3%3%2,01 DM als Gesamtbeitrag fiir das Jahr 1974. In diesem
Betrag war ein "Anteil Kaug" in Hohe von 1.192,48 DM ent-
halten. Hierzu fiihrte die Beklagte in den Erlauterungen zum
Beitragsbescheid aus, daB sie ihren Anteil an den von den
gewerblichen BGen filir das Kaug aufzubringenden Mitteln nach
den Entgeltsummen (§ 186¢c Abs 3 Satz 1 AFG) auf ihre Mit-
glieder umlege. Mir das Jahr 1974 betrage unter Bericksichti-
gung einer meldepflichtigen Gesamtentgeltsumme von
43,228.090.418,00 DM ihr Anteil am Kaug 9.512.379,89 DM, was
einem Beitrag von 0,22 DM auf 1.000,00 DM Arbeitsentgelt ent-
spreche. Widerspruch und Klage hatten keinen Erfolg (Wider-
spruchsbescheid vom 22. Oktober 1975; Urteil des Sozial-
gerichts -SG~ Minchen vom 18. Mdrz 1976).

Mit der Klage hatte die Kldgerin die Verfassungswidrigkeit

der §8 186b und 186¢ AFG geltend gemacht. Das SG hat keinen
Grund dafiir gesehen, das Verfahren nach Art 100 Abs 1 Satz 1
des Grundgesetzes (GG) auszusetzen und wegen der behaupteten
Grundrechtsverletzungen die Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichts einzuholen. Es hat ua ausgefiihrt: Die Kldgerin
sei mit dem Anteil von 1.192,48 DM an Kaug zu Recht in
Anspruch genommen worden. GemdaB § 186c Abs 3 Satz 1 AFG

seien die gewerblichen BGen befugt, das von ihnen aufgebrachte
Kaug anteilmdBig von ihren Mitgliedern zu erheben. Die ent~
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sprechenden Vorschriften der §§ 186b bis d AFG seien nicht ver-
fassungswidrig. Das Ziel dieses Gesetzes, den Arbeitnehmern im
Konkursfalle ihre Lohnanspriiche fiir die letzten drei Monate
vor KonkurserSffnung zu erhalten, stehe mit Art 20 Abs 1 GG

in Einklang. AnlaB fiir die beanstandete Regelung sei n&amlich
die Tatsache gewesen, dal zwar Banken und Lieferanten im Kon-
kursfall meist dinglich gesichert gewesen seien, widhrend die
Arbeitnehmer mit ihren Lohnforderungen im Konkurs hdufig aus-
gefallen seien. Ein VerstoB gegen Art 3 GG liege ebenfalls
nicht vor, da dem Gesetzgeber nicht vorgeworfen werden konne,
er habe innerhalb seines Ermessensspielraums die &auBersten
Grenzen der Gerechtigkeit nicht eingehalten. Auch Art 14 GG
sei nicht verletzt, da die Auferlegung von Zwangsbeitradgen nur
dann als Figentumsverletzung in Betracht komme, wenn die Bei-
trage jedes MaR iiberstiegen. Bei dem verhdltnismdBRig niedrigen
Anteil von 1.192,48 DM bei einem Gesamtbeitrag von 45.332,01 DM
kénne nicht von Eigentumsverletzung gesprochen werden.

lit der - nachtridglich durch BeschluB des Vorsitzenden des SG
vom 4. Juli 1976 zugelassenen - Revision macht die Kléagerin
weiterhin geltend, "daB die festgesetzten Beitrdge sie in
ihrem verfassungsmdBRig garantierten Eigentumsrecht gemél

Art 14 GG unter MiBachtung des Gleichheitssatzes gemdB Art 3
GG und des Sozialstaatsprinzips gemdaB Art 20 GG verletzen'.
Die Regelung des § 186¢c Abs 3 AFG fiihre dazu, daB die Unter-
nehmen, die gut wirtschafteten, fiir die Fehler der schlecht
wirtschaftenden Mitglieder der BGen aufzukommen hdtten. Es
konne nur als willkirlich bezeichnet werden, wenn die tiichti-
gen und umsichtigen Unternehmen zu einer zwangsweisen Abgabe
herangezogen wiirden, durch die die schddlichen Folgen miB-
wirtschaftender Unternehmen ausgeglichen werden sollten.
Weiter sei dadurch gegen Art 3 Abs 1 GG sowie gegen das sozial-
staatsprinzip des Art 20 Abs 1 GG verstoBen worden, daB allein
die Arbeitgeber die Mittel fiir das Kaug aufzubringen hdtten.
Die Grinde, die zum Konkurs eines Unternehmens fiihrten,

seien nicht nur in dem betreffenden Betrieb zu suchen, sondern
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hdtten dariiber hinaus asllgemeinwirtschaftliche Ursachen, auf
die weder der einzelne Unternehmer noch die Unternehmerschaft
EinfluBR hiétten (2B iiberhthte Lohnforderungen). Es entspreche
daher weder dem Gleichheitssatz noch dem Sozialstaatsprinzip,
daB derartige gesamtgesellschaftliche Lasten ausschlieBlich
auf nur eine Seite der Sozialpartner abgewdlzt wiirden. Das
Sozialstaatsprinzip verpflichte den Staat, fiir einen Ausgleich
der sozialen Gegensdtze und damit fiir eine gerechte Sozial-
ordnung zu sorgen. Eine gerechte Sozialordnung erfordere, daB
Arbeitgeber und Arbeitnehmer an den gesellschaftlichen Lasten,
wenn schon nicht in gleicher Héhe, so doch jedenfalls im Rahmen
ihrer Leistungsfahigkeit beteiligt wiirden. Die alleinige Bela-
stung der Unternehmen mit dem Kaug, das ja ausschlieBlich den
Arbeitnehmern zugute komme, sei ebenso willkiirlich wie in
hdchstem MaBRe sozial ungerecht. Die angegriffene gesetzliche
Regelung biirde dem Unternehmen zu den schon bestehenden Ver-
pflichtungen sozialer Art weitere Belastungen auf, so da das
Privateigentum (Art 14 GG) nicht mehr als gewshrleistet ange-
sehen werden konne. Zwar gingen die Umlagebetrédge flir das Kaug
fir sich genommen nicht iiber jedes MaB hinaus. Der mittel-
 sténdischen Wirtschaft, zu der sie, die Klégerin, zdhle und
die durch die sich in den letzten Jahren hdufenden staatlichen
Belastungen in immer gréBere Schwierigkeiten geraten sei,
wiirden aber durch die zusédtzliche Auferlegung der Umlage fiir
dag Kaug die Moglichkeiten zum wirtschaftlichen Uberleben
derart eingeengt, daBl die Schwelle zumutbarer Belastungen im
Sinne der Entscheidungen des BVerfGE 14, 42 und 23, 30 iiber~
schritten sei. Viele Unternehmen gerade der mittelstdndischen
Industrie seien in den letzten Jahren durch die Abwdlzung
staatlicher Soziallasten auf die Unternehmer nicht mehr in der
Lage gewesen, ihre Betriebe weiterzufiihren. Das SG gehe daher
bei seiner verfassungsrechtlichen Beurteilung an den Tatsachen
vorbei, wenn es den - an 8s8ich gesehen - niedrigen Anteil von
1.192,48 DM am Gesamtbeitrag von 45.3%2,01 DM messe. Entschei-
dend sei aber, daf der Beitrag der Unternehmer zum Kaug ein
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weiterer Schritt in Richtung auf eine Gesamtbelastung der
mittelstindischen Wirtschaft getan sei, die nunmehr nicht mehr

zumutbar sei.

Die Kligerin beantragt,

1. das Urteil des SG aufzuheben,

2. das Verfahren gem&B Art 100 Abs 1
Satz 1 GG auszusetzen und die Sache
dem BVerfG zur Entscheidung iiber die
Frage vorzulegen, ob die 8§ 186b bis 4
AFG gegen Art % und 14 GG verstoBen
und daher wegen Verfassungswidrigkeit
nichtig sind.

bie Leklagte beaatragt,

die Revision zurickzuweisen.

Beile Beteiligten sind damit einverstanden, daB der Senat ohne
mundliche Verhandlung durch Urteil entscheidet (§ 124 Abs 2
Sozialgerichtsgesetz -SGG~ ).

II

Die Revision ist statthaft.

Der Beschlufl iliber die nachtrégliche Zulassung der Sprung-
revision ist zwar allein von dem Vorsitzenden der Kammer des

SG erlassen worden. Der erkennende Senat hdlt diesen BeschluB
jedoch in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung anderer Senate
des BSG (BSG SozR 1500 § 161 Nrn 4, 6, 7, 12) fiir wirksam. Er
schlieBt sich dabel der Rechtsprechung der anderen Senate auch
insoweit an, daB eine ohne Zuziehung der ehrenamtlichen Richter
erfolgte Zulassung der Sprungrevision nur fir eine Ubergangs-
zeit als wirksam hingenommen werden kann, die - im Anschlufl an
die Rechtsprechung des 3. Senats des BSG (BSG SozR 1500 § 161
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Nr 12) - léngstens auf zwei Jahre (also bis 31. Dezember 1977)
zu befristen ist. Im vorliegenden Fall ist die Zulassung der
Sprungrevision innerhalb dieser zeitlichen Grenze erfolgt.

Die Revision ist aber nicht begriindet. Der Beitragsbescheid
der Beklagten ist, soweit die Kldgerin zur Umlage fir das
Kaug herangezogen wird (nur hieriiber besteht Streit), weder
nach dem AFG noch aus verfassungsrechtlichen Griinden zu bean-
standen.

Gema § 186b Abs 1 AFG werden die Mittel fir das Kaug ein-
schlieBlich der Beitrdge nach § 141n, der Verwaltungskosten und
der sonstigen Kosten, die mit der Gewdhrung des Kaug zusammen-
héngen, von den BGen jdhrlich nachtréglich aufgebracht. Die Vor-
schrift iibernimmt das Finanzierungssystem der gesetzlichen Un-
fallversicherung, um den Verwaltungsaufwand fiir die Aufbringung
der Mittel fiir das Kaug so gering wie mdglich zu halten (vgl
RegBegriindung zum Entwurf des Gesetzes iiber Kaug, BR-Drucks
7/74% 8. 15). Wie die gesetzliche Unfallversicherung (§ 723

Abs 1 Reichsversicherungsordnung -RVO- ) wird auch die gesetz-
liche Konkursausfallversicherung allein durch die Unternehmer
finanziert. GemdB § 186¢c Abs 3 Satz 1 AFG legen die BGen den
von ihnen aufzubringenden Anteil nach dem Entgelt der Versicher-
ten in den Unternehmen auf ihre Mitglieder um. Mitglieder der
BGen sind die Unternehmer. Die Kldgerin ist als Hersteller von
Néhmaschinen Mitglied der beklagten BG der Feinmechanik und
Elektrotechnik als der sachlich zusténdigen BG (§ 658 RVO iVm

§ 646 Abs 1 RVO Anlage 1 Nr 10). Die von der Beklagten erhobene
Umlage zur Aufbringung der Mittel fiir das Kaug ist rechnerisch
nicht zu beanstanden.

Die somit von der beklagten BG zutreffend angewandten Vor-
schriften der §§ 186b und 186c AFG enthalten keinen Verfassungs-
verstoB. ‘

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes fiir das Gebiet der Konkurs-
ausfallversicherung folgt aus Art 74 Nr 12 GG.

Die gesetzliche Regelung, wonach die Arbeitgeber allein die Mit-
tel fiir das Kaug aufbringen miissen, enthdlt keinen Verfassungs-
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verstol. Entgegen der Auffassung des Kldgers steht der Gleich-
heitssatz des Art 3 Abs 1 GG dieser Regelung nicht entgegen.
Art 3 Abs 1 GG verpflichtet den Gesetzgeber - auf eine kurze
Formel gebracht - , weder wesentlich gleiches willkiirlich un-
gleich noch wesentlich ungleiches willkiirlich gleich zu behan-
deln (stidndige Rechtsprechung des BVerfG, vgl ua BVerfGE 4,
1555 42, 72). Der Gesetzgeber kann grundsdtzlich selbst die-
Jjenigen Sachverhalte auswdhlen, an die er eine bestimmte Rechts-
folge knlipft, die er also im Rechtssinne als "gleich" ansehen
will (BVerfGE 21, 27; 26, 8). Voraussetzung fiir die Vereinbar-
keit mit dem Gleichheitssatz ist lediglich, daBl die gewahlte

Di fferenzierung auf sachgerechten Erwdgungen beruht (BVerfGE
26, 8 unter Hinweis auf BVerfGE 21, 27). Die Entscheidung des
Gesetamebers, daB die Konkursausfallgeldumlage allein von den
Unternehmern zu finanzieren ist, die Arbeitskrafte beschafti-
gen, wird ~ wie sich sus der Vorgeschichte des Gesetzes ab-
Jeren il - durch sachlich vertretbare Griinde gestiitzt. Die
Bundesregierung hat ihren Gesetzesentwurf folgendermaBen
begrﬁndet:”Auf Grund des Arbeitsvertrages ist der Arbeitnehmer
in aller Regel zur Vorleistung verpflichtet. Der Arbeitnehmer
nat dle vereinbarte Arbeitsleistung sofort zu erbringen, der
Arbeitgeber hat jedoch das Arbeitsentgelt im allgemeinen erst
nach Ablauf eines vertraglich festgelegten Zeitabschnittes

zu zahlen. Die Arbeitsleistung wird in aller Regel ohne eine
Sicherheitsleistung durch den Arbeitgeber erbracht. Mit der
Konkurssusfallversicherung wird die bisher fehlende Sicherung
des Anspruchs auf Arbeitsentgelt geschaffen. Es erscheint
dsher angemessen, die Kosten fir diese Sicherung von der
Geeamtheit der Arbeitgeber tragen zu lassen (BR-Drucks 7/74

S. 1)". Diese Auffassung ist wihrend des Gesetzgebungsverfah-
rens von allen Parteien ausdriicklich gebilligt worden (s.Reden
des Abgeordneten Miller, Berlin (CDU) und des Abgeordneten
Hélscher (FDP) in der 86. Sitzung des Deutschen Bundestages,

7. Wahlperiode, Protokoll S. 5663; Bericht des Ausschusses fiir
Arbeit, BT-Drucks 7/2260 S. 3). Die alleinige Belastung der
Arbeitgeber wird auBerdem durch den Gedanken der Mirsorge-
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pflicht gestiitzt, den das BVerfG zur Rechtfertigung der
Finanzierung des Kindergeldes nach dem Kindergeldgesetz vom
1%. November 1954 (BGB1 I, 333) herangezogen hat (BVerfGE 11,
105, 114). ,

Sachgerecht und mit Art 3 Abs 1 GG zu vereinbaren ist ebenso
die gleichmaBige Verteilung der Last auf alle Unternehmer,
die Arbeitskrifte beschéftigen, nach dem Verhédltnis der Lohn-
summen. Diese Lastenverteilung entspricht dem die gesamte
Sozialversicherung beherrschenden Solidaritédtsprinzip, gegen
das verfassungsrechtliche Bedenken nicht zu erheben sind.

Ein VerstoB gegen das Sozialstaatsprinzip des Art 20 Abs 1 GG
kann schon deshalb nicht vorliegen, weil dieses Prinzip gerade
den Staat verpflichtet, fiir einen Ausgleich sozialer Gegen-
satze und damit filir eine gerechte Sozialordnung zu sorgen
(Leibholz/Rinck, GG, Kommentar, Art 20 Anm 12 ). Dies kann
regelwifig nur durch eine Belastung der wirtschaftlich Stdar-
keren zugunsten der wirtschaftlich Schwdécheren erfolgen.

Eine Verletzung des in Art 14 GG gewdhrleisteten Grundrechts
auf Eigentum ist ebenfalls nicht festzustellen. Zum Eigentum
iS des Art 14 GG gehoren allerdings alle vermdgenswerten
Rechte des Privatrechts, neben dem Sacheigentum im wesent-
lichen die sonstigen dinglichen Rechte, ferner Immaterial-
giterrechte, Forderungen, Aktien und andere Gesellschafter-
rechte sowie der eingerichtete und ausgeiibte Gewerbebetrieb
(Kimminich in Kommentar zum Bonner Grundgesetz, Stand 1976,
Art 14 Anm 56; Maunz in Maunz/Diirig/Herzog/Scholz, GG, Kom-
mentar, Stand 1969, Art 14 Anm 32). Dieser weitgefaBte Eigen-
tumsbegriff bedeutet indes nicht, daB Art 14 GG das Vermdgen
als solches gegen die Auferlegung von Geldleistungspflichten
schiitzt (sténdige Rechtsprechung seit BVerfGE 4, 7, 17; vgl ua
BVerfGE 8, 274, 330; 10, 116; 10, 371; 11, 126; 14, 241; 16,
187; 19, 128; 19, 268; 23, 315; 26, 338; 27, 131; 27, 343; 29,
413 ), Allerdings ktnnte ein VerstoBf gegen Art 14 dann in
Betracht kommen, wenn die Geldleistungspflichten den Pflichti-
gen libermédBig belasten und seine Vermogensverhéltnisse grund-
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legend beeintridchtigt wirden ("Erdrosselungswirkung", BVerfGE
14, 221, 2415 19, 119, 129; 27, 111, 131 ).

Es kann hier dahinstehen, ob dabei der Begriindung des BVerfG

zu folgen ist, das eine Eigentumsverletzung erst dann aner-
kennt, wenn die Substanz des Eigentums beeintrdchtigt wird.
Selbst wenn man der ua von Maunz vorgetragenen Kritik (Maunz/
Diirig/Herzog/Scholz, GG Art 14 Anm 51 ) folgt und, susgehend
von dem Begriff der Sozialbindung des Eigentums, nur iibliche,
addquate, zumutbare Belastungen nicht als verfassungswidrig
ansieht, ist hier kein VerfassungsverstoB erkennbar. Allerdings
kann dies nicht allein aus der geringen Hohe der Belastung
durch die Konkursausfallgeldumlage gefolgert werden. Malgeb-
lich ict vielmehr, ob durch die zusdtzliche Einfiihrung dieser
Umlage die Personalnebenkosten einen Umfang erreicht haben,

der die aus der Sozialbindung des Eigentums - hier des Rechts
am eingerichteten und ausgeiibten Gewerbebetrieb - sich ergeben-
den Belastbarkeitsgrenzen liberschreitet. Dabei braucht nicht
auf die in der tarifrolitischen Auseinandersetzung aufgetre-
tenen untverschiedlichen Ansichten iiber den Begriff der Personal-
nebenkosten eingegangen zu werden (s. dazu W. Schmidt, Lohn-
nebenkosten - unverdientes Geld? Der Gewerkschafter 1978, S. 34;
Dufrenne, Personalzusatzkosten - den Lohnkosten voraus, Der
Arbeitgeber 1978 S. 145). Selbst wenn man den von den Arbeit-
gebern vertretenen weitergehenden Begriff der "Personalzusatz-
kosten" zu Grunde legt, zeigt sich, daB die durch Gesetz auf-
erlegten Belastungen einschlieBlich der gesetzlich vorgesehenen
und durch Tarifvertrag nur konkretisierten selten mehr als

zwel Drittel der gesamten Zusatzkosten ausmachen. Die iibrigen
Belastungen gehen unmittelbar auf Tarifvereintarungenoder
freiwillig durch betrietliche Regelungen oder Einzelverein-
barungen iiverncmmene Leistungen zuriick (Eckert, Die Personal-
zusatzkosten in der Wirtschaft, Beitrdge zur Wirtschafts- und
Sczialpolitik des Instituts der Deutschen Wirtschaft Heft 46,
Kéln 7977 8. 32; s. auch die Erhebungen des Statistischen
Bundesamts in Wirtschaft und Statistik 1977, 803 ff, 806, in
denen allerdings die Belastungen durch die Konkursausfallgeld-
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umlage noch nicht enthalten sind). Der Umfang der zusétz-

lich durch Vereinbarungen der Tarifpartner oder der Vertrags-
partner {ibernommenen Belastungen zeigt - ebenso wie der Umfang
der bei den Tarifverhandlungen vereinbarten Lohnerhohungen - ,
daB durch die gesetzlichen Belastungen und insbesondere die
geringfiigige Erhdhung durch die Konkursausfallgeldumlage

weder die Grenze des Zumutbaren iiberschritten noch der Spiel-
raum fiir tarifliche und einzelvertragliche Regelungen unzulés-
sig eingeschrankt wird.

Abgaben, die an der Lohnsumme ansetzen, fiihren auBerdem nicht
stets notwendig zu einer Verringerung der wirtschaftlichen
Lebensfahigkeit eines Unternehmens, da sie unter Umsténden
durch die Preisgestaltung, durch Rationalisierung oder auch
durch laufende Geldentwertung aufgefangen werden konnen. Sie
unterscheiden sich damit von Steuern, die am Gewinn ansetzen
und dadurch unausweichlich den wirtschaftlichen Ertrag re-
duzieren (vgl BVerwG vom 7. Mdrz 1958 - VII C 84. 57 -

BVerwGE 6, 247 zur sogenannten Erdrosselungssteuer).

Dabei wird nicht verkannt, daB jede Erhdhung von Belastungen
diejenigen Betriebe, die sich ohnehin in wirtschaftlichen
Schwierigkeiten befinden, in ihrer Existenz gefédhrden kann.
Diese Randerscheinungen sind jedoch nicht geeignet, die
Regelung insgesamt als verfassungswidrig erscheinen zu lassen,
weil es sich um normale Folgeerscheinungen der Erhebung von
Steuern und Abgaben handelt. Auf Steuern und Abgaben kann aber
in einem modernen Staatswesen, insbesondere einem Staatswesen,
das dem Sozialstaatsgedanken verpflichtet ist, nicht verzichtet
werden. Erst wenn die Einfihrung zusitzlicher Belastungen dazu
fiihrt, daB Betriebe in auffdllig groBer Zahl in wirtschaftliche
Schwierigkeiten geraten, ist AnlaB gegeben, einen VerstoB gegen
Art 14 GG zu erwdgen. Von einer derartigen Folgeerscheinung der
Einfiihrung der Konkursausfallgeldumlage ist aber nichts ersicht-
lich.

Nach alledem konnte die Revision keinen Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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