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Beklagter und Revisionsklager.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 7. Juni 1979
fur Recht erkannt:

Die Revision des Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen
vom 10. November 1977 wird mit der MaBgabe zuriick-
gewiesen, daB festgestellt wird: Der Beklagte ist
nicht berechtigt, die Arbeitnehmeranteile der fir die
Zeit von Februar bis August 1974 entrichteten Bei-
trdge vom Arbeitsentgelt des Klédgers abzuziehen.

Der Beklagte hat dem Klidger die auBergerichtlichen
K-sten auck des Revisionsverfahrens zu erstattern,
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Der Kldger war von Ende 1973 bis nach dem 31. Marz 1976
wissenschaftliche Hilfskraft am Mathematischen Institut

der Universitat zu Koln, D:ie Beteiligten streiten dariiber,

ob der Beklagte die ven ihm im Oktober 3974 fiir die Zeit

vom 1, Februar bis 31. August 1974 entrichteten Versicherten-
Beitragsteile zur gesetziichen Kranken- und Arbeitslosen-
versicherung des Kldgers noch von dem fur den Monat

Mdrz 1975 zu zahlenden Arbeitsentgelt abziehen durfte.

Die Aligemeine Ortskrankenkasse {AOK) K8ln als zustandige
Einzugsstelle hatte dem Beklagten, der fir den Kl&dger bis-
her nur Beitrige zur Angestelltenversicherung entrichtet
hatte, mit Bescheid vom 8, Februar 1974 aufgegeben, nunmehr
auch die Beitrdges zur gesetzlichen Kranken- und Arbeits-
losenversicherung zu entrichten. Der Beklagte hatte gegen
diesen Bescheid mit Schreiben vom 1. Mirz 1974 Widerspruch
err.oben;, die geforderten Bei‘rdge zundchst nicht abgefihrt
und auch die Beitragsanteile des Xlagers nicht von dessen
lauferidem Entgelt einbekalten., Am 30, September 1974 hatte
der Bexklagte dem Kldger mitgeteilt, er werde die streitigen
Beitrdge unter Vorbehait abfiihrer und ab Oktober 1974 die
Arbeitrnienmer-Anteile des Kldgers einbenalten, die Arbeit-
nehmer-Anrteile fur die Monate Februar bis August 1974
wirden vcrerst und urnter Vorbehalt aus Landesmitteln tiber-
nommen, Nachdem die materieil-rechtiicne Prcbiematik in
einem Muszterprczed durch das Usrteil des 3, Senats des
Bundessoziaigerichts (BSG) vom 19. Dezember 1974 - 3RK 64/72 -
{BSGE 39, 47) gek.ar: war, nann der Beklag*e den Widerspruch
zuruck., Er zog die Arbeitaehmer-Anteile zur gesetzlichen

- Kranken- und Arbeitsicsenversicherung des Klagers fur die
Zelt vom 1, Februar bis *1. August 1574 von dessen Dienst-
cezliger. fiir Marz 7975 ab.
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Der Klager erhob Klage beim Sozialgericht (SG) Kéln urnd
begehrte die Auszahlung des einbehaltenen Betrages., Das SG
hat der Klage mit Urteil vom 29. November 1976 entsprochen.
Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung des Beklagten
mit Urteil vom 10. November 1977 zuriickgewiesen. Es hat den
Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit fiir ge-
geben erachtet, weil mit der Vorschrift des § 395 Abs 2 RVO
nur die in § 394 RVO begriindete 5ffentlich-rechtliche Pflicht
zur Duldung des Lohnabzuges modifiziert werde. Der Kliger
habe deshalb eine Feststellungsklage im Sinne des § 55 Abs 1
Nr 1 iVm Abs 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) erheben
konnen; jedoch sei auch die Erhebung einer (echten) Leistungs-
klage (§ 54 Abs 5 SGG) statthaft, weil die Aufspaltung des
Rechtsschutzes in ein sozialgerichtliches Feststellungs-
verfahren und ein arbeitsgerichtliches Leistungsverfahren
hinsichtlich der Lohnabziige nicht zweckmdBig sei. In materieil-
rechtlicher Hinsicht hat das LSG den Standpunkt vertreten,
der Beklagte habe den Abzug der Arbeitnehmer-Anteile vom Lochn
des Klagers sogleich nach dem Erhalt des Bescheides vom

8. Februar 1974, bei Zugrundelegung gewisser verwaltungs-
technischer Schwierigkeiten spitestens ab April 1974; vor-
nehmen mussen., Der Abzug erst im Mdarz 1976 sei schuldhaft
verspidtet erfolgt.

Hiergegen richtet sich die Revision des Beklagten.

Im Revisionsverfahren hat der Klidger statt des im zweiten
Rechtszuge gestellten Leistungsantrages nur noch die Fest-
stellung begehrt, daB der im Februar 1976 vorgenommene Einbe-
halt von den Beziigen des Kligers in H8he von 431,48 DM
rechtswidrig ist. )

Der Beklagte riigt die Verletzung formellen und materiellen
Rechts; das LSG habe unzu*refferd den Rechtsweg zu den Ge-
_ricrten der Sczialgerichtsbarkeit bejaht, Auch sei die vom
Kldger erhobene Feststellungsklage unbegriindet.
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Der Beklagte bearntragt,

das Urteil des LSG fiur das Land Nordrhkein-
Westfalen vom 10, November 1977 sowie das Urteil
des SG Koln vom 29, November 1976 aufzuheben
und die Klage abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision mit der Mafligabe zuriickzuweisen,

daB festgestellt wird, daB der aufgrund der Mit-
teilung des Beklagten vom Februar 1976 vorgenommene
Einbehalt von den Beziigen des Kldgers in Hohe von
431,48 DM rechtswidrig ist.,

.

Beide Beteiligte haben sich mit einer Entscheidung ohne

mindliche Verhandlung einverstanden erklirt (§ 124 Abs 2 SGG)

II

Die Revision des Beklagten ist nicht begriindet. Das LSG hat
zu Recht den Rechtsweg zu den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit bejaht und den Beitragsabzug als nicht gerecht-
fertigt beurteiit.

Der Klager Lat im Revisionsverfahren seinen Leistungsantrag
fallen gelassen urd stattdessen mit seinem Begehren, die
Rechtswidrigkeit des Einbehalts von den Beziigen des Klidgers
in Hone wvon 431,48 DM festzustellen, einen Feststellungs-
antrag iSd § 55 Abs 1 Nr 1 SGG (BSGE 43, 148, 150) gestellt.
Der Ubergarg vcn der Leistungs- zur Feststellungsklage ist
keine Kiagearderung i1Sd § 99 Abs 1 SGG, scndern eine bloBe
Antragsanderung 1Sd § 99 Abs 3 SGG (Mayer-Ladewig, SGG,

§ S9 Anm 4 mwN}, die auch im Revisionsverfahren noch statt-
haft ist {Mayer-Ladewig aa0, § 168 Anm 2 mwN).
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stegehrern des Klagers liegt ein Lohnabzug
Ab: RVO z2ugrunde, dessen Rech:tmdfB:gkeit der
eigentlicre Gegenstand des Ve*fanre '3 18%, Fir dieszen Recnts-
strelt ist der Recrntsweg zu den Gerichten der Sozial-
gerichtsbarxeit gegeberi, Dieser Beurteilung stehen zunidcnst
nicnt die Urteile des Bundesarbeitsgerichts {BAG) vom

3. April 1958 - 2 AZR 469/56 - (AP Nr 1 zu §§ 394, 395 RVO

mit zust Anm von Dersch) und vom 12. Cktober 1977

- 5 AZR 443/76 - (AP Nr 3 2u §§ 394, 395 RVO mit zust Anm

von Brackmann = SAE 1979, 39 mit zust Anm von Neumann-Duesberg
= SGb 1978, 546 mit abl Anm von Bley) entgegen. Das BAG

hatte in beiden Verfahren Uber Streitfdlle zu entscheiden,

in dener das Arbeitsverhdltnis im Zeitpunkt der Geltend-
macnung des Ersatzanspruches bereits erloschen war und der
Arbeitgeber seinen Ersatzanspruch auf § 670 BGB gestiitzt
hatte. Das BAG hat diesen nach Beendigung des Arbeitsverndlt-
niszes erhobenen zivilrechtlichen Ersatzanspruch vom Lohn-
abzugsrecht des Arveitgebers nach § 395 RVO unterschieden

und nur filir diesen Anspruch den Rechtsweg 2u den Arbeits-
gerichten fir gegeben erachtet (zust Brackmann aaO, Neumann-
Duesberg aa0; abl Bley aa0)., Da nier ein Fall des Lohnab-
zuges gemaB § 395 Abs 2 RVO bei einem noch bestehenden Arbeits-
verndltnis vcrgelegen hat, ist der Serat an die vorerwidhnten
Entscheidungen des BAG nicht gebunden. Schlieflich steht

der Entscheidung dss Senats auch das Urrteil des BAG vom

13, Mai 197C - 5 AZR 385/63 - {BAGE 22, 332) nicnt entgegen.
Abgesehen davon, daB das BAG in diesem Urteil den Recntsweg

2u den Gericnten der Sczialgerichtsbarkeit fir einen Streit
zwiscnen Arbeitgeber und Arbeitnenhmer uber Eintragungen in

die Versicherungskarte nicht ausgescnicssen hat, ist diese
Evtrscrneidung aucn durch das vorgenarnte Urvell vom

2. Owtcoer 1977 ubernolt. Die zur Bestimmung des Rechatsweges
zu aen Gerichten d:=r Sczialgerichtsbtareit mafigebende Nerm

des S3T ist, werauf schon Brackmann {Arm zu BAG in AP Nr 3
zu §§ 394, 395 RVO, zutretfend tingewies2r nhat, nicht die
Verscnro+ dez: § 55 SGZ. scondern die des § ' SGG, Dean

§ 55 3GGC regzlc nicrt die Zuwelsung =1rer Streitsache zu den
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Gerichten der Sozialgerichtsbarkeit, sondern setzt diese
voraus. Dem stent nicht entgegen, daf in der urspringlichen
Fassung des § 405 Abs 1 RVO {Fassung vom 19. Juli 1911)
moglicherweise auch eine Rechtawegzuweisung fir Streitig-
keiten dieser Art enthal*en war (vgl dazu Peters/Sautter/
Wolff, Kommentar zur Sozialgerichntsbarkeit, Stand: &4, Aufl,
28. Nachtrag, § 55 Anm 2b, S 185/13 - 8/2 -). Denn diese
Regelung ist mit dem Inkrafttreten des § 51 SGG unwirksam
geworden., Da es hier mithin an einer ausdriicklichen Rechts-
wegzuweisung fehlt; ist die filir die Bestimmung des Recnts-

weges maBgebliche Art der Streitigkeit aus dem Klageanspruch

herzuleiten (BeschluB des Gemeinsamen Serates der Obersten
Gerichtshiéfe des Bundes vem &, Juni 1974 - GmS - OGB 2/73,
BSGE 37, 292 = AP Nr 3 zu § 405 RVO; BAG AP Nr 3 zu §§ 394,
395 RVO; Brackmann aaO; Bley aa0). Der Zuordrung eines
Rechtsstreits zu den 6ffentlich-sczialrechtlichen Streitig-
keiten steht nicht entgegen;, da8 die Betelligten nicht in
einem Vertdltnis der Uber- und Untercrdnung stehen und die

Einzugsstelle an dem Streit nicht beteiligt ist (Gemeinsamer

Senat der Obersten Gerichtshife des Bundes aa0; erkennender
Senat, Urteil vom 27. Januar 1977 - 12/8 REh 1/75 -
BSGE 43, 148, 149 mwN),

Der hier erhoberne Klageanspruch ist dem dffentlichen
Sozialversicherungsrecht zuzuordnen.

Der Anspruch des Arbeitgebers auf lohknabzug ist zwar nicht
aus dem materiell-rechtlichen Versicherungsverhdltnis des
Arbeitnenrers herzuleiten. Denn der Lokrabzug setzt die

Entscheidung tiber das Versicherungsverhdl:inis, insbesondere .

die Versicherungs- und Beitragspflicnt d23 Arbeitnehmers
und die Beitragshshe voraus (vgl ebenso bereits BAG in AP

Nr.3 zu §§ 394, 395 RVO}. Der Recutswag zu den Gerichten der

Sozialgerichtsbarkeit ist ater gegeben, well das Beitrags-

verfahren, zu dem auch die Zulassung des Lohrabzuges und die
Regelung des Lohrabzugsverfanrens in §§ 394, 395 RVO gehdren,

dem verfanrensrechtlichen Teil des &ffentlizh-sozialver-

b
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sicherungsrecntlichen Versicherungsverhdlinisses zuzucrdnen ist.
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Zariungspflickhtig fur die Arbeitnenmer-~Anteile der Beitrage
ist im AuBerverraltnis zur Einzugsstelle allein cder Arbteit-
geber [§§ 39% Abs 1, 1396 Abs 1 RVO, § 118 Abs 1 AVG), Seine
Zaniungspflicnt gencrt zu den Hauptpfiicntien im Rarmen
seiner "Indlens,nanme als Privater" (BSGE 41, 297, 298 mwN),
bel der es sich um ein bessnderes gesetzliches 6ffentlich-
sozialversicnerurngsrecntliches Pflichtvernaltnis handelt.
Unbescradet dieser Verpflichtung des Arteitgebers hat aber
der Arbeitnzhmer seinen Anteii an den Versicherungsbei-
tridgen zu tragen ‘§§ 381, Abs 1 Satz 1, 1385 Abs 4 a RVO,

§ 112 Abs 4 a AV5). Der offentlich-sozialver:zicherungsrecht-
lichnen Beitragszahlungspflicht des Arbeitgeters hinsicrntlich
des Arbeitnermeranteils im Aufienvernditnis entspricht die in
§§ 394, 395 RVO fiir das Innenverhaltnis zwischen dem Arbeit-
geber und dem Versicrerten {= Arbeitrnehmer) getrcffene
Regelur.g tiber das Ausgieichsverfanren der vom Arbeitnehmer
Zu tragenden Beitlragsanteile; auch hierbei handelt es sich
um eine nicht das Arbeitsverhaltnis, sondern das offentlich-
sozia:iversicherungsrechtliiche Beitragseinzugsverfanren be-
treffende Regeiung. Streitigkeiten zwischen dem Arbeitgeber
und dem Arbei<renmer (ber die Berechtigung des Lohnabzuges
nach § 395 RVO naben datrer ihren Ursprung rnur in dem
6ffentlich-sczialiversicherungsrechtiichen Verfahren zur Ein-
ziehurg der Beitragsanzeile des Versicherten, so daB in Uber-
einstimmung mit dem L3G im Hinblick auf die Rech*sprechun
des Gemeinsamen Ser.ates der Otersten Gerichtshdfe des Bundes
(aa0) fur diese Streitigkeiten der Rechtsweg zu den Ge-
richten der Sczialgerichntsbarkeit gegeben ist {ebenso Brack-
mann aal, Biey aa0, Neumann-Duesberg aa0).

e..ungskiag?2 des Klagers ist auch das Rechts-
esse gegeber.. Es kann ijahingeseilit tleiben, ob
asr Kiager aucia einen arteitsrechtlichen Lohnanspruci ratte
geltend marzesn Kcunern, Der Senat hat terei<s in dem Urteil
vem 27. Januar 977 - 12/8 REn 1/75 - {B3GE 43, 148, 150C)

-

mit ausfurnsiicrer Beg’undung dargelieg=-, daB die zivilrecat-

iicne nisr: arbei<sgsericntliche; Leistungskiage jedenfalls
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dann keinen Vorrang hat, wenn - wie hier - der Kern des
Anliegens zu einem vor den Gerichten der Sozialgerichts-
barkeit verfolgbaren Recht ausgestaltet ist.

Das LSG hat die Klage im Ergebnis zu Recht auch als be-
griindet angesehen. Es hat - von der Revision nicht ange-
griffen und daher flir den Senat gem#f § 163 SGG bindend -
festgestellt, daB der Beklagte die Beitrige zur Kranken-
und Arbeitslosenversicherung des Klidgers fir die Zeit

vom 1. Februar bis zum 31. August 1974 nicht bei den Lohn-
zahlungen flr die nichste Lohnzeit iSd § 395 Abs 2 RVO,
sondern erst im Oktober 1974 abgefitlhrt hat, Das LSG ist
daher zu Recht davon ausgegangen, dafB die Beitridge ver-
spidtet entrichtet worden sind. Es hat auch zutreffend ent-
schieden, daB die verspdtete Entrichtung vom Beklagten
verschuldet worden ist. Da Beitragsbescheide nicht zu dgﬂ
in § 86 Abs 2 SGG erschopfend aufgefiihrten Verwaltungs- '
akten gehéren, bei denen die Erhebung des Widerspruchs auf-
schiebende Wirkung hat (vgl dazu Brackmann, Handbuch der
Sozialversicherung, Stand: 9. Aufl, 51. Nachtrag, S 234 b;
Meyer-Ladewig, SGG § 86 Anm 4), hatte der Beklagte sofort
vom Zeitpunkt des Zuganges des Bescheides der Einzugs-
stelle vom 8, Februar 1974 an seine zuvor bereits im
einzelnen dargelegten Zahlungspflichten gemidB § 393

Abs 1 RVO zu erfiillen. Es kann dahingestellt bleiben, ob
 Zweifel des der Sffentlich-rechtlichen Gewalt der Einzugs-
stelle unterworfenen Arbeitgebers an der sachlichen Richtig-
keit des angefochtenen Bescheides im Einzelfall die Nicht-
beachtung eines solchen Verwaltungsaktes {iberhaupt recht-
fertigen kénnen; denkbar widre dies allenfalls fiir Fdlle,

in denen der Verwaltungsakt offensichtlich nichtig oder
zweifelsfrei rechtswidrig ist. Nach dem vom LSG festge-
stellten Sachverhalt sind beim Beklagten aber solche Zweifel
nicht aufgetreten; er hat vielmekr nur die Rechtslage anders
beurteilt als die Einzugsstelle. Derartige Bedenken gegen
die Richtigkeit der dem Bescheid der Einzugsstelle vom

8. Februar 1974 zugrundeliegenden rechtlichen Beurteilung
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rechtrfert-g-en es r.icht, die Beltrage nicht zu dem gesetz-
lich geregelten Zeitpurkt abzufuhren., Ebensowenig durfte die
fur die Beitragszahlung zustdndige Dienststelle des Beklagten
die Beitragszarhlung bis zum Eirgang der von ihrer Aufsichts-
behorde erbeteren Rechtsauskunft oder bis zur Entscheidung
{iber den Widerspruch oder gar bis zur Rechtskraft eines
sozialgerichtlichen Urteiis zurilickstellen, Insoweit ist; wie
das LSG bereits zutreffend dargelegt hat, aucn ohne Be-
deutung, da8 Beitragsschuldrier eine Gebietskodrperschaft des
6ffentlichen Rechts ist. Auch einen 6ffentlich-rechtlichen
Arbeitgeber treffen die Arbeitgeberpflichten aus dem gesetz-
lichen Sozialversicherungsverhdltnis in gleicher Weise wie
einen privatrechtlichen Arbeitgeber.

SchlieBlich ist das Verschulden des Beklagten auch nicht da-
durch ausgeschlossen, dafl die Universitdt Koln mit Schreiben
vom 22, April 1974 die Einzugsstelle um Aussetzung der Voll-
ziehung gebeten hat. Die scfortige Vollziehung eires Bei-
tragsbescreides ist eine gesetzlich eintretende Rechtsfolge
des Erlasses dieses Verwaltungsaktes; die Aussetzung der
Vollziehung ist gesetzlich nicht vorgesenen, sie steht ins-
bescndere nicht im Ermessen der Einzugsstelle, so dafB die
Universitat Koln auch auf ihr Schreiben vom 22. April 1974
nicht mit der Aussetzung der Vollziehung rechnen konnte.
Zumirdest durfte der Beklagte aus dem Schweigen der AOK Kdln
nicht scklieBen, dal3 er seine Beitragsabfiihrungspflicht
einstweilen nicht 2zu erfiillen brauchte. Die nicht recht-
zeitige Abfuhrurng der fir den Kldger entstandenen Beitridge
zur gesetzlichen Krarnken- und Arbeitslosenversicherung
beruht darer auf einer fahrldssig unrichtigen Beurteilurg
der Sackh- und Rechtslage. Das beklagte Land war dem-
eatsprecheni richt merr befugt, die in der Zeit vom

‘1, Februar bis 31. August 1674 entstanderern Beitrags-Anteile
des Klagers von dessen Dienstbezugen fur Marz 1976 abzu-
ziehen, : |

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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