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Bundessozialgericht

12 RK 10/84 Im Namen des Volkes
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Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche

Verhandlung am 27. November 1984

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Kldgers gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts fiir das Land Nordrhein-Westfalen vom 8. Dezember

1983 wird zurilickgewiesen.

"Kosten sind nicht zu erstatten.

Grinde:

Die Beteiligten streiten dariiber, ob der Kliger - ein nicht-

geistlicher Angestellter beim Bistum Miinster - wegen der Gew&hr-
leistung einer Anwartschaft auf Ruhegehalt und Hinterbliebenen-
versorgung von der Beitragspflicht zur Bundesanstalt fiir Arbeit

(BA) frei ist.

Der Kl&ger ist seit dem 1. Mi#rz 1970 als Architekt beim Bistum

beschdftigt. Sein Arbeitsverhdltnis kann vom Arbeltgeber
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nur aus wichtigem Grund gekiindigt werden (§ 9 Abs 2 des Anstel-
lungsvertrages vom 28. Februar 1970). AuBerdem hat er Anspruch
auf Versorgungsbeziige und Hinterbliebenenversorgung nach MaBgabe
der Vorschriften fiir Beamte im Dienst des Landes Nordrhein-West-

falen (§§ 5 bis 6 des Anstellungsvertrages).

Im Jahre 1973 bat der Kliger den Kultusminister dieses Landes um
Feststellung, ob er aufgrund des Anstellungsvertrages kraft Ge-
setzes uneingeschrinkt versicherungsfrei sei. Der Kultusminister
verwies auf seinen Runderlaf vom 28. November 1972, wonach die
Gewdhrleistungsentscheidung gem#B § 6 Angestelltenversicherungs-
gesetz (AVG) und § 169 Reichsversicherungsordnung (RVO) fiir
Geistliche und sonstige kirchliche Bedienstete generell getroffen
worden sei. Dagegen erhob der Kliger Klage; der Rechtsstreit
wurde vom Landessozialgericht (LSG) fir das Land Nordrhein-West-
falen durch Urteil vom 4. September 1975 - L 16 Kr 44/75 - an

das Verwaltungsgericht verwiesen, weil der Rechtsweg zu den
Sozialgerichten nicht gegeben sei. Wihrend dieses Verfahrens er-
teilte der Kultusminister dem Kliger unter dem 6. April 1977
einen Bescheid, in dem es ausdriicklich hieR, daB die im RunderlaB
getroffene Entscheidung {iber die Gewihrleistung der Anwartschaft
auf Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung in bezug auf ihn
aufrechterhalten werde. Die Klage, den Kultusminister unter Auf-
hebung des Runderlasses vom 28. November 1972 und des Bescheides
vom 6. April 1977 zu der Entscheidung zu verpflichten, eine

Versorgungsanwartschaft im Sinne der §§ 6 AVG und 169 RVO sei bei
ihm (dem Kliger) nicht gewdhrleistet, blieb vor dem Bundesver-

waltungsgericht (BVerwG) ohne Erfolg (Urteil vom 2. September
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1983 - 7 C 47.80 -). Das BVerwG hielt die Gewidhrleistungent-
scheidung des Kultusministers fiir formell und materiell recht-

miRig. , _ o " O

Mit Schreiben vom 29. Juni 1978 hatte der Kliger bei der Be-
klagten einen rechtsmittelfihigen Bescheid dariber beantragt, ob.
er im Rahmen seiner Beschiftigung beim Bistum in der Ar-
beitslosenversicherung beitragspflichtig sei. In ihrem Antwort-
schreiben vom 15. September 1978 verwies die Beklagte - ohne
Rechtsmittelbelehrung - auf das erwihnte Urteil des LSG vom

L. September 1975. Die dort in den Entscheidungsgriinden erw&ihnte
Anwartschaftsgewdhrleistung gemdB § 169 RVO umfasse nicht nur die
Krankenversicherung, sondern auch die Arbeitslosenversicherung

(§ 169 Nr 1 Arbeitsfdrderungsgesetz -AFG-).

Der Kl&ger hat vor dem Sozialgericht (SG) Miinster Untétigkeits-
klage erhoben; die Beklagte habe {iber seinen Antrag nicht durch
Verwaltungsakt entschieden. Das SG hat die Klage durch Urteil vom
18. Midrz 1980 abgewiesen, weil in dem Schreiben der Beklagten

vom 15, September 1978 bereits ein Bescheid liege. Der Kliger

hat daraufhin unter dem 7. April 1980 férmlich Widerspruch gegen
den Bescheid eingelegt. Weiter hat er das Urteil mit der Berufung
angefochten. Wihrend des Berufungsverfahrens hat die Beklagte den
Widerspruch als unzulidssig zuriickgewiesen, weil die Wider-
spruchsfrist versiumt sei (Widerspruchsbescheid vom 11. Juni
1980). Der Kl&ger hat nunmehr in erster Linie beantragt, die Be-
klagte unter Aufhebung des Bescheides in der Gestalt des Wi-

derspruchsbescheides zu verurteilen, eine Enfscheidung dahin zu
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treffen, daR er in der Arbeitslosenversicherung beitragspflichtig
sei, es jedenfalls bis zum 6. April 1977 gewesen sei. Das LSG
hat darin eine zul#dssige Klageidnderung gesehen und die ge#inderte
Klage durch Urteil vom 8. Dezember 1983 abgewiesen. Zur Be-
griindung hat es im wesentlichen ausgefiihrt: Der Kliger sei bei-
tragsfrei zur Arbeitslosenversicherung, da er gemi#B § 169 RVO in
der Krankenversicherung versicherungsfrei sei (§ 169 Nr 1 AFG).
Fiir ihn sei nach den Entscheidungen des Kultusministers (Rund-
erlaB vom 28. November 1972 und Bescheid vom 6. April 1977)

eine Versorgungsanwartschaft gewidhrleistet. § 169 Abs 1 Satz 2
RVO sei, obwohl der Kl&ger kein Geistlicher sei, auch auf ihn
anzuwenden. Das folge aus der Systematik der §§ 169, 174 RVO. Die
Religionsgesellschaften des § 169 RVO seien als qualifizierte
Arbeitgeber anerkannt. Dies miisse flir alle Bediensteten gelten.
Ein Grund dafiir, daB die nichtgeistlichen Bediensteten anders
behandelt werden sollten als die geistlichen, sei nicht ersicht-
lich. Die Nichtgeistlichen seien auch in der Rentenversicherung
versicherungsfrei (§ 1229 Abs 1 Nr 3 RVO, § 6 Abs 1 Nrn 3 und U
AVG). In diesem Sinne sei die in der Krankenversicherung beste-
hende Lticke zu schlieBen. Da der Kliger somit bereits nach § 169
RVO versicherungsfrei sei, komme es auf die Frage, wer flir eine
Gleichstellungserklidrung gemdf § 174 Nr 1 RVO zustidndig sei und
in welcher Rechtsform sie zu ergehen habe, nicht mehr an. Die
Beitragsfreiheit des Kligers bestehe seit seinem Dienstbeginn am
1. Mdrz 1970, da bereits von diesem Zeitpunkt an die Gewdhr-
leistung durch den Anstellungsvertrag bestehe. Der Bescheid des
Kultusministers begriinde die Anwartschaft nicht erst, sondern

stelle die Gewéhrleis%ung lediglich fest. - Die Hilfsantridge des
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Kldgers hat das LSG, soweit fiir den Fall der Erfolglosigkeit des

Hauptantrags gestellt, als unzul&dssig angesehen.

Mit seiner vom LSG zugelassenen Revision riigt der Kliger eine
Verletzung von § 169 Abs 1 Satz 2 und Abs 2 RVO, § 174 RVO, § 169
AFG, § 182 AFG, § 103 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) und Art 19
des Grundgesetzes (GG). Fiir ihn bestehe Beitragspflicht zur Ar-
beitslosenversicherung, weil er nicht zu dem in § 169 Abs 1 RVO
genannten Personenkreis gehdre und eine rechtswirksame Entschei-
dung gem#df § 174 Nr 1 RVO nicht vorliege. Hitte der Gesetzgeber

auch in § 169 RVO wie in § 6 AVG die nichtgeistlichen Bedienste-

ten einbeziehen wollen, so hitte er dies ausdriicklich getan.

Sun[urtressy2)1) I19p 1D ], YONY SIDMUIE]

AuBerdem fehle es an einer wirksamen Gewdhrleistungsentscheidung,
da der Kultusminister die Wirksamkeit seiner Feststellung aus-
driicklich von einer Gleichstellung gemif § 174 RVO aﬁhéngig ge-
macht habe. Diese bedingungsweise Erteilung sei nicht zulissig.
Ferner habe die Gewdhrleistungsentscheidung des Kultusministers

rechtsbegriindende und nicht lediglich feststellende Wirkung. Auf

3 DYIN JJ B8 §§ YorU YURqUI)R(] S[B PUIs
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die tatsiichliche Verleihung der Anwartschaft durch den Dienst-

3Zmyds

herrn kénne es nur bei einer Entscheidung gemiB § 6 Abs 2 AVG
ankommen oder wenn eine allgemeine Gewdhrleistungsentscheidung
endgliltig getroffen werde, bevor die vertragliche Anwartschaft
verliehen werde. SchliefBlich sei die im ErlaB des Kultusministers
vorausgesetzte Gleichstellung unzustdndigerweise durch den
Landesminister im Verwaltungswege und nicht durch Rechtsverord-
nung erfolgt und deshalb nicht verbindlich. Der Hilfsantrag auf
Erteilung eines Bescheides dariiber, daf er (der Kliger) nur wegen

Uberschreitens der Jahresarbeitsverdienstgrenze nicht kranken-

v
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versicherungspflichtig sei, sei fiir den Fall gestellt worden, daB

das LSG das Rechtsschutzbediirfnis fiir den Hauptantrag verneine.

Der Kléger beantragt sinngemiR,

1. das Urteil des LSG vom 8. Dezember 1983 und das
Urteil des SG vom 18, Midrz 1980 aufzuheben sowie
die Beklagte unter Aufhebung ihres Bescheides vom
15. September 1978 in der Gestalt des Widerspruchsbe-
bescheides vom 11. Juni 1980 zu verurteilen, gemif
§ 182 AFG eine Entscheidung dahingehend zu treffen, daB
er in seiner Besch&ftigung beim Bistum bei-
tragspflichtig zur Arbeitslosenversicherung ist bzw es
jedenfalls bis zum 6. April 1977 war,

2. hilfsweise, die angefochtenen Urteile aufzuheben
und die Beklagte zu verurteilen, einen Bescheid
dariiber zu erteilen, daB fiir ihn nur wegen
Uberschreitens der Jahresarbeitsverdienstgrenze
keine Beitragspflicht in der Krankenversicherung
besteht oder daf die gesetzliche Beitragspflicht
nur aus diesem Grunde bis zum 6. April 1977

nicht bestanden hat.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie bezieht sich auf die Entscheidungsgriinde des LSG. Zwar sei

diese L&sung nicht die einzig denkbare; sie sei aber liberzeugend

begriindet. Auch wenn man ihr nicht folge, komme man iiber § 174
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RVO zu demselben Ergebnis, da eine entsprechende Bestimmung durch
den ErlaB des Arbeits- und Sozialministers des Landes Nord-
rhein-Westfalen vom 23. November 1965 getroffen worden sei. Die
Gewdhrleistungsentscheidung des Kultusministers sei nicht be-
dingungsweise erfolgt; der entsprechende Absatz habe keine
selbstindige Bedeutung. Die Bestimmung im Sinne des § 174 RVO
durch den Arbeits- und Sozialminister brauche nicht in der Form
einer Rechtsverordnung zu erfolgen, auch eine Allgemeinverfigung
sei ausreichend. Die Frage, zu welchem Zeitpunkt die Beitrags-
freiheit des Kligers eingetreten sei, kénne offenbleiben, da in-

sofern kein Rechtsschutzbediirfnis zu erkennen sei.

Die Beigeladenen beantragen,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie halten das Berufungsurteil fiir richtig und schliefen sich den

Ausfiihrungen der Beklagten an.

Die Beteiligten sind mit einer Entscheidung ohne miindliche Ver-

handlung einverstanden (§ 124 Abs 2 SGG).

II
Die Revision ist nicht begriindet.

Allerdings ergibt sich dies, wie das LSG mit Recht entschieden

hat, nicht bereits daraus, daB der Widerspruch des Kl&gers ver-
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spédtet war. Der Kliger hat fristgerecht Widerspruch eingelegt;
denn in seiner Klage war gleichzeitig die Einlegung des Wider-
spruchs zu sehen (BSGE 20, 199, 200/201; 25, 66, 68). Die feh-
lerhafte Zurilickweisung des Widerspruchs als verspdtet durch die

Beklagte hindert die Gerichte nicht, in der Sache zu entscheiden.

Das LSG hat zutreffend dargelegt, daR sich die Beitragsfreiheit
des Kl&gers nach § 169 Nr 1 AFG in seiner urspriinglichen Fassung
vom 25. Juni 1969 (BGBl1 I S 582), in der Fassung des § 92 Nr 2
des Gesetzes iliber die Krankenversicherung der Landwirte (KVLG)
vom 10. August 1972 (BGBl1 I S 1433) und in der Fassung des Art 2
§ 4 Nr 3 des Gesetzes iliber die Sozialversicherung Behinderter vom
7. Mai 1975 (BGB1 I S 1061) danach richtet, ob er nach § 169 RVO
in der Krankenversicherung versicherungsfrei ist. Versicherungs-
frei sind nach § 169 Abs 1 Satz 1 RVO die bei den dort n&her be-
zeichneten Kdrperschaften titigen Beamten und sonstigen Beschif-
tigten, wenn ihnen Anspruch auf Ruhegehalt und Hinterbliebenen-
versorgung gewdhrleistet ist. Das gleiche gilt nach Satz 2 fir
die Geistlichen der als 8ffentlich-rechtliche Kérperschaften
anerkannten Religionsgesellschaften. Ob eine Anwartschaft als
gewihrleistet anzusehen ist, entscheidet in den F&llen des
Absatzes 1 Satz 2 die oberste Verwaltungsbehérde desjenigen
Landes, in dessen Gebiet die K3rperschaft ihren Sitz hat (§ 169
Abs 2 Satz 3 RVO).

§ 169 Abs 1 Satz 2 RVO, der die Versicherungsfreiheit seinem
Wortlaut nach nur fiir "Geistliche" vorsieht, enth&lt hinsichtlich

der Ubrigen Bediensteten der genannten Religionsgesellschaften
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eine planwidrige unbeabsichtigte Liicke. Diese ist, da Normzweck

und Interessenlage bei Geistlichen und Nichtgeistlichen iberein-
stimmen und fir eine unterschiedliche Behandlung kein Grund er-

kennbar ist, durch eine entsprechende Anwendung des § 169 Abs 1

Satz 2 RVO zu schlieBen (vgl zur Ausfiillung von Regelungsliicken

im Gesetz: BSG SozR 5070 § 9 Nr 1 S U4; SozR 4100 § 1l41e Nr 1

S u4).

Hierauf deutet bereits die Systematik der gesetzlichen Regelung
iilber die Versicherungsfreiheit hin. § 169 Abs 1 Satz 1 RVO sieht
sie fiir Beamte und sonstige Beschiftigte der dortgenannten
6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften vor, ohne zwischen ver-
schiedenen Gruppen von Bediensteten zu unterscheiden. Auf Antrag
des Arbeitgebers kann ferner bestimmt werden, wieweit § 169 RVO
(und § 172 Nr 1 RVO) fiir die in Betrieben oder im Dienste anderer
6ffentlicher Verbinde oder &ffentlicher Kérperschaften oder von
Eisenbahnen des 6ffentlichen Verkehrs Beschiftigten gilt (§ 174
RVO). Auch dort differenziert das Gesetz nicht unter den Be-
schidftigten. Allein bei den als &ffentlich-rechtlichen K&rper-
schaften anerkannten Religionsgesellschaften soll sich die Ver-
sicherungsfreiheit nach dem Wortlaut des § 169 Abs 1 Satz 2 RVO
(und entsprechend in § 172 Abs 1 Nr 1 RVO) auf einen Teil der
Bediensteten, nimlich die Geistlichen beschrinken, ohne daf dafiir

eine materielle Rechtfertigung erkennbar ist.

Sinn und Zweck der Regelung sowie ihre Ausgestaltung bestidtigen,
dafl dieses nicht beabsichtigt war. Der Gesetzgeber hat die Ver-

sicherungsfreiheit in den §§ 169, 172 und (auf Antrag) 174 Nr 1
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RVO erkennbar deswegen normiert, weil die in diesen Vorschriften
genannten Personen des Schutzes der gesetzlichen Krankenver-
sicherung (und der Arbeitslosenversicherung) nicht bediirfen.
Ausschlaggebend dafir ist, dafR die T&tigkeit bei bestimmten
8ffentlich-rechtlichen Dienstherren ausgeilibt wird, diese eine
Anwartschaft auf Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung ver-
liehen haben und das in einem eigens vorgesehenen Verfahren

(§ 169 Abs 2, § 172 Abs 2 RVO) festzustellen ist. Die Qualitit
des Dienstherrn und der durch ihn gesicherten Anwartschaft eriib-
rigen anderweitige Sicherung und Vorsorge. Das gilt fir alle Be-
diensteten desselben Dienstherrn in gleicher Weise. Nichtgeist-
liche der als &ffentlich-rechtliche Kérperschaften anerkannten
Religionsgesellschaften sind, wenn ihnen eine Anwartschaft auf

Ruhegehalt und Hinterbliebenenversorgung von demselben Dienst-

herrn gewédhrleistet ist, nicht weniger gesichert alg Geistliche. . ..

Die geschichtliche Entwicklung ergibt keine Anhaltspunkte, daf

dies frither anders gesehen wurde, eine Differenzierung also ein-

mal beabsichtigt war. Eher spricht einiges fiir das Gegenteil. Die

heute in § 169 Abs 1 RVO enthaltene Regelung geht auf § 9 Abs 1
und 2 des Versicherungsgesetzes fiir Angestellte (VGfA) vom

20. Dezember 1911 (RGB1 S 989) =zuriick. Nach § 9 Abs 1 VGfA waren
- dhnlich wie heute nach § 169 Abs 1 Satz 1 RVO - bestimmte Be-
schidftigte versicherungsfrei. Das gleiche galt nach § 9 Abs 2
VGfA fir die Geistlichen der als 8ffentlich-rechtliche Korpora-
tionen anerkannten Religionsgesellschaften. In der Begriindung zu

dem insoweit unverindert gebliebenen Entwurf des VGfA hief es

dazu: Fir die Befreiung der Geistlichen seifgs nicht erforder-
, \
il
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lich, daB sie ein geistliches Amt in der betreffenden Religions-
gesellschaft bekleideten; es geniige, daR sie an den fir die
Geistlichen ihrer Religionsgesellschaften bestehenden Pensions-
einrichtungen teilnihmen (RT-Drucks Nr 1035, 12. Legislatur-
periode, II. Session 1909/11, S 95, zu §§ 9 bis 14). Die Ver-
sicherungsfreiheit sollte danach nicht an das geistliche Amt an-
kniipfen, vielmehr sollte das gleiche MaR an Sicherheit bei einem
qualifizierten Dienstherrn entscheidend sein. Warum im Wortlaut
des § 9 Abs 2 VGfA sowohl nach dem Entwurf als auch nach dem Ge-
setz selbst gleichwohl von den Beschidftigten der Religionsge-
Sellschaften nur die Geistlichen aufgefiihrt worden sind, ist
nicht sicher zu erkennen. Denkbar ist, daB man sich im Gesetzes-
text auf die Hauptgruppe der Inhaber geistlicher Kmter be-
schrédnkte, ohne die m&glicherweise damals kleinere Gruppe anderer
Bediensteter jedoch ausschliefen zu wollen, und dieses in der
Begriindung des Entwurfs hinreichend deutlich gemacht zu haben
glaubte. Jedenfalls lassen die Materialien nicht den UmkehrschluB
zu, nichtgeistliche Bedienstete hidtten anders behandelt werden

sollen als die Geistlichen.

In der Bekanntmachung der Neufassung des VGfA, nunmehr als An-
gestelltenversicherungsgesetz (AVG), vom 28. Mai 1924 (RGBl1l I

S 563) wurde der bisherige § 9 Abs 2 VGfA unverindert zu § 11
Abs 2 AVG. Durch die Erste Verordnung zur Vereinfachung des -
Leistungs- und Beitragsrechts in der Sozialversicherung
(VereinfvO) vom 17. Mdrz 1945 (RGB1 I S 41; zum Inkrafttreten
und zum Geltungsbereich vgl BSGE 3, 161, 163 und 15, 65, 68/69)

wurden die Regelungen iiber Versicherungs- und Beitragspflicht in
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der Kranken- und Rentenversicherung vereinheitlicht. Die bisher
in § 11 Abs 2 AVG enthaltene Regelung fand bei der Neufassung des
§ 169 RVO durch Teil I Abschnitt 1 Art 1 VereinfVO als Abs 1

Satz 2 RVO dieser Vorschrift in die Krankenversicherung Eingang.
Fllr die Rentenversicherung galt sie entsprechend (§ 1228 Abs 2
RVO idF des Teils I Abschnitt 2 Art 3 VereinfVO; § 1 Abs 6 AVG
idF des Teils I Abschnitt 3 Art 6 VereinfVO durch Verweisung auf

§ 1228 Abs 2 RVO).

Die Rentenversicherungs-Neuregelungsgesetze vom 23. Februar 1957
(BGB1 I S 45 und 88) gaben die Ubereinstimmung mit der Kranken-
versicherung wieder auf. Seither wird in den rentenversiche-
rungsrechtlichen Vorschriften iliber die Versicherungsfreiheit
nicht mehr zwischen Geistlichen und Nichtgeistlichen unterschie-
den (§ 1229 Abs 1 Nr 2 RVO, § 6 Abs 1 Nr 2 und 3 AVG) oder beide
Gruppen werden sogar ausdriicklich nebeneinander genannt (§ 6

Abs 1 Nr U4 AVG: "Geistliche und die sonstigen Bediensteten") und
gleichbehandelt. Dafiir, daf damit in der hier umstrittenen Frage
inhaltlich von der Krankenversicherung abgewichen werden sollte,
ist indes nichts ersichtlich. Es spricht vielmehr manches dafiir,
daf der Gesetzgeber die Rentenreform von 1957 zum AnlafB genommen
hat, um in der Rentenversicherung klarzustellen, was in beiden
Versicherungszweigen (Renten- und Krankenversicherung) gelten
sollte. Eine entsprechende Neufassung der krankenversicherungs-
rechtlichen Bestimmungen ist demnach wohl nur deshalb unter-
blieben, weil man im Jahre 1957 eine Neufassung des II. Buches
der RVO noch nicht fir méglich hielt (vgl BT-Drucks II/3080 S 1)

zu ihr ist es bis heute nicht gekommeni?
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Allerdings reicht nicht jeder Mangel an {iberzeugender Systematik,
nicht jeder Zweifel am Sinn einer Vorschrift und nicht jeder Un-
terschied zwischen einer kranken- und rentenversicherungsrecht-
lichen Regelung aus, um eine Gesetzesliicke anzunehmen und sie im
Sinne einer systemgerechten und einheitlichen Rechtsanwendung zu
schlieBen. So hat es der Senat mehrfach bei der wortgetreuen An-
wendung des Gesetzes belassen, auch wenn die Gesamtregelung in
der Systematik nicht iiberzeugend war und sich abweichende L&-
sungen in der Kranken- und Rentenversicherung ergaben (vgl zB
Urteil vom 15. Mai 1984 - 12 RK 46/81 - betr Versicherungsfrei-
heit von Besuchern fachlicher Hochschulen und Schulen; Urteil vom
27. November 1984 - 12 RK 18/82 - betr den Beginn der Versiche-
rungsfreiheit nach § 172 Abs 1 Nr 3 Halbs 3 iVm § 169 Abs 3 RVO).
Dort waren indes Erwigungen dafiir, daR Unterschiede zwischen den
einzelnen Versicherungszweigen bestehen kdnnen, immerhin denkbar.
Hier fehlt es hingegen an jedem sachlichen Grund fiir die Un-
gleichbehandlung von Geistlichen und Nichtgeistlichen innerhalb
der Krankenversicherung und dariiber hinaus fir einen Gegensatz
zur Rentenversicherung, wo selbst dem Wortlaut nach nicht mehr
zwischen beiden Gruppen unterschieden wird. Deswegen entspricht
es neben der dargelegten historischen Entwicklung auch dem all-
gemeinen Gleichheitssatz des Art 3 Abs 1 GG, § 169 Abs 1 Satz 2
RVO und damit auch § 169 Nr 1 AFG auf den Kliger entsprechend

anzuwenden.

Die Beitragsfreiheit trat, wie das LSG zutreffend angenommen hat,
(rtickwirkend) mit Beginn seines Dienstverhiltnisses beim Beige-

ladenen zu 2) ein. Der érkennende Senat hat in dem bereits er-
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wdhnten Urteil vom 27. November 1984 - 12 RK 18/82 - dargelegt,
daf bei Anwendung von § 169 Abs 3 RVO zwischen der Entscheidung
liber die tatsdchliche Verleihung der Anwartschaft durch den
Dienstherrn (Verleihung) und der Entscheidung der obersten Ver-
waltungsbehérde dariiber, ob die Anwartschaft als gewihrleistet
anzusehen ist (Gewdhrleistungsentscheidung), unterschieden werden
muB. Wenn auch die tatsichliche Verleihung nach § 169 Abs 3

Satz 2 RVO keine rilickwirkende Kraft hat, so kann doch die Ge-
wdhrleistungsentscheidung, die spidter ergeht, bei einem ent-
sprechenden Inhalt bis auf den Zeitpunkt der tatsichlichen Ver-
leihung der Anwartschaft zuriickbezogen werden. Dieses hat der
Senat in jenem Urteil eingehend begriindet. Dabei sprachen fiir
diese Auffassung neben dem Wortlaut und der Entstehungsgeschichte
von § 169 Abs 3 RVO vor allem, daR schon von der tatsichlichen
Verleihung der Anwartschaft an ein Bediirfnis nach Schutz durch
die Sozialversicherung nicht mehr besteht. Demgegeniiber miissen
gewisse Schwierigkeiten zuriickstehen, die sich in mancheh Fdllen
bis zum AbschluB des Gewidhrleistungsverfahrens beim Beitragsein-

zug und der Leistungsgewihrung ergeben k&énnen.

Eine wirksame Gewidhrleistungsentscheidung, die bis zur tats&éch-
lichen Verleihung der Anwartschaft bei Beginn des Dienstverhilt-
nisses zuriickreicht, liegt hier vor. Ob die Stelle, die die Ge-
wdhrleistung festgestellt hat, zustdndig war, ist fiir diesen Fall
in der Revisionsinstanz nicht iiberpriifbar. Das LSG hat die Zu-
stidndigkeit des Kultusministers nicht in Frage gestellt. Die
Zustindigkeitsvorschriften des Landes Nordrhein-Westfalen sind

revisionsrechtlich nicht iliberpriifbares Landesrecht (§ 162 SGG).
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Wenn die Gewdhrleistungsentscheidung von einer Gleichstellung
gemdf § 174 RVO abhingig gemacht worden ist, so ist das uner-
heblich. Denn die oberste Verwaltungsbehtrde entscheidet - in-
sofern allerdings fiir die Versicherungstridger und die Gerichte
der Sozialgerichtsbarkeit bindend (vgl BSGE 24, 45, 4T7/48; 32,
76, 82; 50, 289, 294) - nur dariiber, ob (und: ab wann) die An-
wartschaft als gewidhrleistet anzusehen ist. Die versicherungs-
rechtlichen Folgen der Gewdhrleistungsentscheidung zu regeln oder
weitere Voraussetzungen fiir den Eintritt der Versicherungs- und
Beitragsfreiheit aufzustellen (hier: das Erfordernis einer
Gleichstellung nach § 174 Nr 1 RVO), hat das Gesetz der obersten
Verwaltungsbehdrde dagegen nicht {ibertragen; dariiber entscheiden
vielmehr die Beklagte als Einzugsstelle und die Gerichte der So-
zialgerichtsbarkeit (Urteile des Senats in SozR 2200 § 1229 Nr 16
S 25 und vom 27. November 1984 - 12 RK 18/82 -; vgl auch das
erwihnte Urteil des BVerwG vom 2. September 1983 - 7 C 47.80 =~

S 12/13).

Nach alledem ergibt sich, daR aufgrund der Gew#hrleistungsent-
scheidung des Kultusministers, gleichviel, ob man auf den Rund-
erlaf vom 28. November 1972 oder den Bescheid vom 6. April 1977
abstellt, die Beitragsfreiheit des Kl&gers bereits vom 1. Midrz
1970 an eingetreten ist. Die Revision hatte daher, zumal das LSG
auch andere vom Kliger genannte Vorschriften nicht verletzt hat,
mit dem Hauptantrag in der Sache keinen Erfolg. Der Hilfsantrag
ist bereits unzulissig. Es ist nicht ersichtlich, daR der Kliger
einen Verwaltungsakt, zu dessen ErlaR die Beklagte verurteilt

werden soll, bei der Beklagten beantragt, diese}ihn aber zu Un-
; A
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recht bislang nicht erlassen hat.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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