Bundessozialgericht

Az.: 12 RJ 202/64

R e

Matthias Prinz

Rechtsanwalt www.prinz.law

ibeschlufB

in dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionskligerin,

g egen

- ProzeBbevollmédchtigtes

Kldager und Revisionsbeklagter,

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 20. Dezember 1967 durch

Senatsprasident

Bundesrichter
Bundesrichter
Bundessozialrichter
Bundessozialrichter

beschlossen:

R aack

- Vorsitzender -,
Schmid¢thals und
Dr. Friederichs,

Dr. Conrady und

Benedyececzuk

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts legt dem GroBen Senat
des Bundessozialgerichts gemiB § 43 des Sozialgerichtsgesetzes
folgende Frage von grundsidtzlicher Bedeutung zur Entscheidung

vors :

Ist bel der Wiedergewidhrung des vorzeitigen Altersruhe-
geldes gem#B § 1248 Abs. 2 Satz 3 der Reichsversicherungs-
ordnung als Versicherungsfall der ursprlingliche Versiche-

rungsfall des vorzeitigen Altersruhegeldes zugrunde zu

legen oder ist mit dem Ende der Beschdftigung oder Tatig-

keit zugleich ein neuer Versicherungsfall eingetreten?
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Die Beklagte gewdhrte dem am 22. September 1898 geborenen
Kldger, der seit 1950 wiederholt, u.a. auch in der Zeit
vom 20. Dezember 1956 bis zum 31. Mai 1959 arbeitslos ge-
wesen war, auf dessen Antrag das vorzeitige Altersruhé—
geld mit Wirkung vom 1. Marz 1959 bis zum 30. Juni 1959
in Hohe von 145,60 DM monatlich (Bescheid vom 16. Juni
1959), stellte alsdann diese Leistungen ein, da der Klid-
ger vom 1. Juni bis zum 31. Oktober 1959 versicherungs-
pflichtig beschdftigt gewesen war, und gewahrte ihm auf
Antrag vom 1. November 1959 erneut das vorzeitige Alters-
ruhegeld in Hohe von nunmehr 146,90 DM monatlich, wobei
die Beklagte die vom 1. Juli bis zum 31. Oktober 1959 ge-
leisteten Pflichtbeitrdge beriicksichtigte (Bescheid vom
18. Dezember 1959). Die Beklagte hatte das jeweilige Alters-

ruhegeld als VorschuBrente nach den Vorschriften des Fremd-

und Auslandsrentengesetzes (FAG) in Verbindung mit Art. 2

§ 43 des Arbeiterrentenversicherungs-Neuregelungsgesetzes
(ArVNG) berechnet, nach Art. 2 §§ 31 bis 35 ArVNG umgestellt
und die endglltige Feststellung angeklindigt.

Durch Bescheid vom 21. Juli 1960 berechnete die Beklagte das
vorzeitige Altersruhegeld des Kligers nunmehr nach den Vor-
schriften des Fremd- und Auslandsrenten-Neuregelungsgesetzes
(FANG) und der Verordnung vom 3. Mirz 1960 fir die Zelt bis
zum 30. Juni 1959 mit monatlich 196,70 DM, wobei sie davon
ausging, der Versicherungsfall sei im September 1958 ein-
getreten. Durch einen zweiten Bescheid von demselben Tage
hob die Beklagte den Bescheid vom 18. Dezember 1959 auf und
berechnete das vorzeitige Altersruhegeld flr die Zeit ab

1. November 1959 ebenialls nach dem FANG und der Verordnung
vom 3. Miarz 1960 mit monatlich 210,60 DM. In ihrem letzten
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Bescheid vom 17. Mirz 1961 berechnete sie das vorzeitige
Altersruhegeld flir die Zeit bis zum 30. Juni 1959 - bei
Annahme des Eintritts des Versicherungsfalles im Sep-
tember 1958 - mit monatlich 202,80 DM und fiir die Zeit
seit dem 1. November 1959 - beli Annahme des Eintritts
des Versicherungsfalles im November 1959 - mit monatlich
217,- DM. Sie berucksichtigte dabei u.a. 81 Monate als
Ausfallzeiten, davon 9 Monate fir die Zeit vom 1. Januar
bis 30. September 1958,

Das Sozlalgericht (SG) hat die Beklagte unter Abdnderung
der Bescheide vom 16. Juni 1959, 24. November 1959,

18. Dezember 1959, 21. Juli 1960 und 17. Februar 1961
verurteilt, dem Klédger Altérsruhegeld flir die Zeit vom

1. Md&rz 1959 bis zum 31. Mai 1959 und ab 1. November 1959
unter zusatzlicher Berlicksichtigung der Monate September
1958 bis einschlieBlich Februar 1959 als Ausfallzeit zu
gewidhren und einen dahingehenden Bescheid zu erteilen.
Das SG hat die Monate September 1958 bis Februar 1959

als zusidtzliche Ausfallzeiten angesehen, da der Versiche-
rungsfall erst im Mdrz 1959 mit der Stellung des Renten-
antrages durch den Klidger eingetreten sei (Urteil vom

23, Juni 1961).

“Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
(LSG) das Urteil des SG abgeidndert und zum Teil dahin neu
gefaBt, daB die Beklagte unter teilweiser Aufhebung des
Bescheides vom 17. Februar 1961 verurteilt wird, dem Kl&-
ger das Altersruhegeld fir die Zeit ab 1. November 1959
unter zusitzlicher Anrechnung der Monate Oktober 1958 bis
einschlieBlich Februar 1959 zu gewidhren und dem Klidger
hieriber einen neuen Bescheid zu erteilen hat. Sowelt die
Berufung die Berechnung des Altersruhegeldes flir die Zeit
vom 1. Mirz bis zum 30. Juni 1959 betraf, hat es sie als
unzulidssig verworfen; im Ubrigen hat es die Berufung zu-
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Das LSG hat die Revision zugelassen,

Die Beklagte hat Revision eingelegt.

Sie riigt "Verletzung materiellen und formellen Rechts".
Sie raumt ein, das LSG hste seine Auffassung, die Beendi-
gung der zwischenzeitlichen Beschéftigung und die dadurch
wieder eingetretene Arbeitslosigkeit stelle den Versiche-
rungsfall dafir dar, dafl das Altersruhegeld wieder zu ge-
wdhren seil, zwar auch auf verschiedene Kommentatoren stit-
zen kodnnen, jedoch sei die von Sdchting, SozVers 1962, 336,
vertretene und begrindete gegenteilige Rechtsauffassung
dadurch nicht widerlegt. Die Fassung des § 1248 Abs. 2 der
Reichsversicherungsordnung (RVO) lasse erkennen, daB auch
der Gesetzgeber der Meinung gewesen sei, die Beendigung
der zwischenzeitlichen Beschaftigung habe lediglich die
Folge, dafl das durch diese Beschdftigung weggefallene
Altersruhegeld wiederzugewihren sei, ohne dafl hierfur

etwa ein neuer Versicherungsfall und eine sich daraus erge-
bende neue Rentenbercchnung Voraussetzung sei. Die Satz 2
des § 1248 Aps. 2 RVO einleitenden Worte: "Das Altersruhe-
geld fallt ..... weg", betrdfen das Altersruhegeld des Sat-
zes 1 des § 1248 Abs. 2 RVO. Wenn Satz 3 derselben Vor-
schrift sodann bestimme: ".... , so wird das Altersruhe-
geld ..... wiedergewdihrt", kdnne es sich nur um dasselbe
urspringlich gewdhrte und dann weggefallene Altersruhegeld
handeln. Wenn der Gesetzgeber ein neues Altersruhegeld ge-
meint hdtce, so hdtte es nicht des bestimmten Artikels
"das" vor dem Wort "Altersruhegeld" bedurft. Der Gesetz-
geber hiZtte dann unter Weglassung des Artikels "das" pe-
stimmen missen, es werde "Altersruhegeld" gewihrt. Satz 3
dieser Vorschrift spreche von "wiedergewZhrt". Damit nabe
der Gesetzgeber wie in § 1290 Abs. 3 RVO die Wiedergewdh-
rung einer auf einem friheren Versicherungsfall beruhenden
Leistung zum Ausdruck gebracht. Schon die wortliche Aus-
legung fihre also dazu, daB das wiederzugewdhrende Alters-
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ruhegeld dasselbe sei, das vorher weggefallen war. - Auch.
aus dem Sinn und Zweck ergebe sich keine andere Auslegung.
Das vorzeitige Altersruhegeld wegen Arbeitslosigkeit ver-
liere seine Zweckbestimmung, wenn der Berechtigte nicht
mehr érbeitslos sei. Es sei deshalb nur folgerichtig gewe-
sen, hier eine Vorschrift Uber den Wegfall des vorzeiti-
gen Altersruhegeldes einzuflhren. Wenn das LSG gemeint
habe, der Gesetzgeber habe hier lediglich eine Ruhensvor-
schrift einflhren dlrfen, wenn er das bisherige vorzei-
tige Altersruhegeld habe weitergewdhren wollen, so sei
dem jedenfalls entgegenzuhalten, daB der Gesetzgeber es
eben nicht bei einem Ruhen habe bewenden lassen wollen.

Er habe bestimmt, daBl das vorzeitige Altersruhegeld weg-
falle. Wenn der Versicherte wieder arbeitslos werde, sei
der alte Zustand wiederhergestellt, so dafl auch das alte
Altersruhegeld wiedergewdhrt werden kdnne. Diese Regelung
habe der Gesetzgeber’bewuﬁt getroffen. Es sei ihm ndm-
lich bekannt gewesen, dafl nach der Rentenformel die Ent-
richtung von niedrigen Beitridgen aufgrund eines nur gerin-
gen Verdiénstes die Werteinheiten im Gesamtdurchschnitt
herabzusetzen vermdge und infolgedessen durchaus geeignet
sei, zu einer niedrigeren Rente zu flhren, als es ohne
diese Beitrdge der Fall sein wiirde. Uber 60 Jahre alte
Versicherte als Empfinger von vorzeitigem Altersruhegeld
wegen Arbeitslosigkeit pflegten bei einer verhdltnis-
miBig kurzen Beschidftigung nicht gerade Spitzenlthne zu
erzielen. Gerade solche Versicherte wlirden nach Beendi-
gung'ihrer kurzfristigen Beschdftigung wegen der Anrecn-
nung ihrer niedrigen Beltridge aus der Zeit ihrer kurz-
fristigen Beschidftigung benachteiligt werden, so daf das
neue vorzeitige Altersruhegeld trotz weiterer Versiche-
rungszeiten sogar niedriger sein kdnne als das weggefal-
lene vorzeltige Altersruhegeld. - Wenn auch nach § 1259
Abs. 2 Satz 2 RVO die Zeiten der Arbeitslosigkeit, in
denen vorzeitiges Altersruhegeld nach § 1248 Abs. 2 RVO‘
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bezogen worden sei, nicht als Ausfallzeiten gidlten, so
konnten doch innerhalb der zwischenzeitlichen, zum Weg-
fall des vorzeitigen Altersruhegeldes filhrenden versiche-
rungspflichtigen Beschdftigung Ausfallzeiten nach § 1259
Abs. 1 Nr. 1 RVO liegen. Wlrde die Beendigung der zwischen-
zeitlichen Beschaftigung einen neuen Versicherungsfall dar-
stellen, so mifBte das jetzt wieder zu gewZhrende vorzeitige
Altersruhegeld erneut nach § 1259 Abs. 3 RVO - wenigstens
nach dem Recht vor der Anderung dieser Vorschrift durch das

Rentenversicnerungs-inderungsgescetz (RVAndG - 1. Juli 1965) -

www.prinz.law

dahin Uberprift werden, ob die fir die Anrechnung der Ausfall-

zeiten erforderliche Halbbelegung vorhanden sei, und zwar mit
dem dann moglichen Ergebnis, dafl die Zeit vom Eintritt in die

Versicherung bis zum Eintritt des nunmehrigen Versicherungs-
Talles nicht mehr zur HiZlfte mit Beitrigen flr eine renten-
versicherungspflichtige Beschiftigung oder TiHtigkeit belegt
sei. In einem solchen Falle sei die Folge, daB bel diesem
neu zu gewdhrenden vorzeitigen Altersruhegeld Ausfallzeil-
ten Uberhaupt nicht mehr angerechnet werden kdnnten, und
zwar auch diejenigen, die im ersten vorzeitigen Altersruhe-
geld enthalten gewesen seien. Dieses Ergebnis lasse sich
nicht ausrdumen, da § 1248 Abs. 2 RVO anders als bei der
Unwandlung einer Rente wegen Erwerbsunfihigkeit in echtes
"Altersruhegeld (§ 1248 Abs. 1 RVO) nacn § 1254 Abs. 2 RVO
keine Besitzstandswahrung enthalte. § 1254 Abs. 2 RVO sei
auch nicht entsprechend anwendbar, da es sich nicht um

eine Umwandlung, sondern bel Zugrundelegung der Aufflas-
sung des LSG um eine origindre Rentengewidhrung handeln
wlrde. Demnach werde, wenn man der Auffassung des L3SG folge,
in einer nicht unerheblichen Anzahl von Fdllen das zweite
vorzeitige Altersruhegeld niedriger als das erste sein,

was sicher niceht der Sinn des § 1248 Abs. 2 RVO sei, so

daf3 sich allein schon aus diesem Grunde die vom LSG avbge-
lehnte Rechtsauffassung rechtfertige, die dazu flihre, dafB
die wiahrend der zwischenzeitlichen Beschiaftigung zurick-
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gelegten Beitrags- und Ausfallzeiten bei der Wiederge-
wahrung des vorzeitigen Altersruhegeldes nicht angeréche
net werden wirden. Sie wiirden erst angerechnet, wenn

der Versicherte das 65. Lebensjahr vollendet und damit
den Versicherungsfall flir das echte Altersruhegeld er-
lebt habe. Bei der Berechnung dieses Altersruhegeldes
lieBen sich dann, wie es jedenfalls von ihr, der Be-
klagten, praktiziert werde, Nachteile in der Renten-
berechnung dadurch vermeiden, daB das vorzeitige Alters-
'ruhegeld wie eine Rente wegen Erwerbsminderung behandelt
werde, die es auch trotz der andersartigen Bezeichnung
dem Wesen nach und nach der Entstehungsgeschichte dar-
stelle. So lasse sich beim Ubergang von vorzeitigem
Altersruhegeld zum echten Altersruhegeld die Vorschrift
des § 1254 Abs. 2 RVO entsprechend anwenden und damit

der Besitzstand halten.

IT.

1.) Der Senat hat im Rahmen der Revision nur noch dariliher zu
entscheiden, ob dem Klidger das vorzeitige Altersruhe-
geld gemdB § 1248 Abs. 2 RVO frir die Zeit ab 1. No-
vember 1959 unter zusdtzlicher Anrechnung der Monate
Oktober 1958 bis einschlieBlich Februar 1959 als
Ausfallzeiten zu gewdhren ist. Diese Ausfallzeiten
sind Zeiten der Arbeitslosigkeit im Sinne des § 1259
Abs. 1 Nr. 3 RVO. GemdB § 1259 Abs. 2 Satz 1 RVO
werden Ausfallzeiten ladngstens bis zum Eintritt des
Versicherungsfalles angerechnet. Zeiten der Arbeits-
losigkeit im Sinne des § 1259 Abs. 1 Nr. 3, in denen
ein Altersruhegeld nach § 1248 Abs. 2 RVO bezogen
wurde, gelten nicht als Ausfallzeiten (§ 1259 Abs. 2
Satz 2 RVO). Da dem Kliger erstmalig zum 1. Midrz 1959
das vorzeitige Altersruhegeld gewdhrt worden war,
konnte die Anrechnung der genannten Zeiten als Aus-
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fallzeiten dann in Betracht kommen, wenn sie vor dem Ein-
tritt des Versicherungsfalles gelegen haben (§ 1259 Abs. 2
Satz 1 RVO). Fiir diese Anrechnung ist es daher entschei-
dend, wann der Versicherungsfall des vorzeitigen Alters-
ruhegeldes wegen Arbeitslosigkeit anzunehmen ist, wenn der
Versicherte bereits vorher Altersruhegeld wegén mindestens
einjdhriger ununterbrochener Arbéitslosigkeit bezogen hat,
dieses aber wegen Aufnahme einer rentenversicherungspflich-
tigen Beschédftigung weggefallen war und danach der Versi-
cherte erneut arbeitslos geworden ist.

In dieser Frage stehen sich zwel Auffassungen gegenliber,

nimlich:

1. die der Beklagten (= S8chting, SozVers 1962, 336),
die annimmt, dafBl in dem Fall der wiedereingetrete-
nen Arbeitslosigkeit der alte Versicherungsfall,
der bereits der Rentengewidhrung des weggefallenen
Altersruhegeldes zugrunde gelegen hat, weiter

gelte,

2. die des LSG, wonach das Ende der die Arbeitslosig-
keit unterbrechenden versicherungspflichtigen
Beschidftigung den neuen Versicherungsfall bestimme.

Bei der Entscheidung der hier mafB3geblichen Rechtsfrage durf-

ten folgende Erwidgungen zu beachten sein:

Auszugehen ist von der Vorschrift des § 1248 Abs. 2 Satz 3
RVO, die jedoch nicht isoliert betrachtet werden kann. Sie
muBl vielmehr im Zusammenhang mit dem vorausgegangenen

Satz 2 derselben Vorschrift gesehen und geprift werden, und
zwar zundchst anhand des Wortlautes:

- - ——

Der Wortlaut des Satzes 2 dieser Vorschrift: "Das Alters-
ruhegeld fallt ... weg", 1dBt keinen Zweifel dariiber auf-
kommen, dafl das vorzeitige Altersruhegeld wegen Arbeits-
10Sigkeit unter den in diesem Satz bestimmten Voraussetzun-
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gen entfillt. Wenn etwas "wegfallt", ist es nicht mehr
vorhanden; es ist ausgeldscht. Der "Wegfall" einer Rente
ist zudem ein gesetzestechnischer Begriff, der stets
besagt, daBl die bisherige Rente entf#dllt, so in den

§§ 1276 Abs. 2 Satz 1 RVO (Wegfall einer Rente auf Zeit),
1291 Abs. 1 (Wegfall einer Witwen- oder Witwerrente),
1292 (Wegfall einer Waisenrente), 1293 (Wegfall einer
Verschollenheitsrente) und Art. 2 § 30 ArVNG. Der Gesetz-
geber arbeitet also dort mit dem Begriff "Wegfall", wo
das den Rentenwegfall bewirkende Ereignis offen und zwei-
felsfrei zu Tage tritt, ohne daBl es zu seiner Feststel-
lung noch irgendwelcher Untersuchungen bedarf. Ist letz-
teres notwendig, so wird eine Entziehung der Rente vor-
genommen (§ 1286 RVO). Vom Wortlaut her scheidet insoweit
auch jede Uberlegung aus, die den "Wegfall" als "Ruhen"
(Einfrieren) des einmal gewihrten vorzeitigen Altersruhe-.
geldes verstehen wollte.

In Satz 3 des § 1248 Abs. 2 RVO spricht das Gesetz davon,
daB "das Altersruhegeld ... wiedergewdhrt" wird. In § 1290
Abs. 3 RVO kommt der Ausdruck "Wiedergewdhrung" vor.
"Wiedergewdhrung" ist offensichtlich nicht mit "Wiederauf-
leben" identisch. Der Ausdruck "Wiederaufleben" wird vom
Gesetzgeber in § 1291 Abs. 2, 3 und 4 RVO sowie Art. 2

§ 26 ArVNG gebraucht, und zwar offensichtlich in dem Sinne,
daB auf das, was friiher einmal gewdhrt worden war, aber
bereits rechtlich "tot" war, nunmehr mit der Folge zurlick-
gegriffen wird, daB der Rentenanspruch wieder besteht.
"Wiedergewihrung" kann daher nur bedeuten, daB eine be-
stimmte Rente erneut, noch einmal gewidhrt wird, ohne daB
diese Rente mit der friiheren identisch ist. Offensichtlich
neigt der Gesetzgeber dazu, das Wort "wieder" zu bevorzugen.
In Satz 3 kommt es zweimal vor: "Endet diese Beschéftigung

— A -

mit dem Ersten des auf das Ende der Beschiftigung folgenden
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Kalendermonats wiedergewdhrt". Das zweimalige "wiader'

e g

ist entbehrlich. Der Satz wlirde ohne die beiden "wie-

der"

inhaltlich dasselbe wie jetzt aussagen. Es sei
bemerkt, daB die in Erginzung des § 397 des Angestell-
tenversicherungsgesetzes (AVG) aF ergangene Vorschrift
des § 23 des Gesetzes liber weitere MaBnahmen in der
Reichsversicherungsordnung aus AnlaBl des Krieges vom
15. Januar 1941 (RGB1 I 37) das doppelte "wieder"
nicht kannte (der Wortlaut dieser Vorschrift folgt

unter 3.).

Freilich glaubt die Revision dem bestimmten Artikel

"daS"

vor "Altersruhegeld" entscheidende Bedeutung bei-
messen zu missen, und zwar in dem Sinne, daB damit eben
nur das frihere vorzeitige Altersruhegeld gemeint sein
konne. Das erscheint nicht zwingend. Es 148t sich wohl
auch die Auffassung vertreten, daBl damit das Alters-
ruhegeld seiner Art nach bezeichnet werden sollte, nim-

lich dasjenige wegen Arbeitslosigkeit.

Der Wortlaut des § 1248 Abs. 2 Satz 3 RVO mag dafiir spre-
chen, dafl das erneut zu gewdhrende Altersruhegeld wegen

Arbeitslosigkeit auf einem neuen Versicherungsfall beruht.

Entstehungsgeschichte

§ 1248 Abs. 2 RVO hatte in der Angestelltenversicherung,
nicht aber in der Invalidenversicherung, Vorldufer, § 1
des Gesetzes zur einheitlichen Anwendung des § 397 AVG
vom 25. Dezember 1954 (BGBL I 506) griff auf § 397 Abs. 1
bis 4 AVG aF und § 23 des bereits genannten Gesetzes vom
15. Januar 1941 zurlick.

Diese Vorschriften lauten:

a) § 1 des Gesetzes zur einheitlichen Anwendung des § 397
des AVG vom 25. Dezember 1954 (BGBl1 I 506):
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"In der Rentenversicherung der Angestellten gel-
ten flir die Gewdhrung von Ruhegeld an Ange-
stellte, die das sechzigste Lebensjahr vollen-
det haben und seit mindestens einem Jahr ﬁnunter—
brochen arbeitslos sind, einheitlich der § 397
Abs. 1 bis 4 des Angestelltenversicherungsgeset-
zes in der Fassung des Artikels II Nr. 10 Buch-
stabe b der Verordnung lber die Anderung, die
neue Fassung und die Durchfihrung von Vorschrif -
fen der Reichsversicherungsordnung, des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes und des Reichs-
knappschaftsgésetzes vom 17. Mai 1934 (Reichs-
gesetzbl., I. S. 419) und der § 2> des Gesetzes
Uber weitere Mafnahmen in der Reichsversiche-
rungsordnung aus Anlall des Krieges vom 15. Januar
1941 (Reichsgesetzbl. I S. 34)."

b) § 387 Abs. 1 bis 4 AVG aF:

"(1) Als berufsunfidhig im Sinne des § 26 Nr. 1
gilt auch, wer das sechzigste Lebensjahr voll-
endet hat und seit mindestens einem Jahr ununter-

- brochen arbeitslos ist.

(2) Das Ruhegeld wird filir die weitere Dauer der
Arbeitslosigkeit gewdhrt.

(3) Das Ruhegeld fdllt mit dem Ablauf des Monats
weg, in dem der Berechtigte in eine invaliden-
oder angestelltenversicherungspflichtige Beschaf-
tigung eintritt.

(4) Fuir die Anwendung der Absitze 1 und 3 bleibt

eine Beschidftigung, die Uber gelegentliche Aus-
hilfe nicht hinausgeht, auBer Betracht.'

c) § 23 des Gesetzes liber weitere MaBnahmen in der Reichs-

i

W

versicherung aus Anlafl des Kriegés vom 15. Januvar 1941
(RGBL I S. 37): '
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"Ist ein auf Grund des § 397 des AVG. bewilligtes
Ruhegeld wegen der Ubernahme einer invaliden- oder
angestelltenversicherungspflichtigen Beschidftigung
weggefallen und endet diese Beschiftigung, so wird
das Ruhegeld auf Antrag bereits mit dem Ersten des
darauffolgenden Kalendermonats wiedergewihrt."

§ 1248 Abs. 2 RVO ist § 397 Abs. 1 bis 4 AVG aF und § 23 des
Gesetzes vom 15. Januar 1941, die nur in der Angestellten-
versicherung galten, flr die Rentenversicherung der Arbeiter
nachgebildet worden. Im fritheren Recht der Angestelltenver-
sicherung fingierte der Gesetzgeber insoweit die Berufs-
unfahigkeit des Versicherten (§ 397 Abs. 1 AVG aF). Schon
nach dem alten Recht wurde, wenn die neue die Arbeitslosig-
keit abldsende Beschéftigung ihr Ende gefunden hatte, kein
Wiederaufleben cder gar ein Fortfall von Ruhensgriinden ange-
nommen (Koch/Hartmann/von Altrock/Flirst, Das Angestellten-
versicherungsgesetz, Band II, § 397 Anm. 5 ¢ S. 867). Mit
dem Wegfall des (damaligen) Ruhegeldes hatte sich auch der
bisherige Versicherungsfall erledigt. Der Wiedereintritt
eines solchen Versicherungsfalles war wie ein erstmaliger
Versicherungsfall zu behandeln (aa0, S. 868).

Der von der Bundesregierung vorgelegte Entwurf eines Geset-
zes zur Neuregelung des Rechts der Rentenversicherung der
Arbeiter und der Angestellten (Rentenversicherungsgesetz
-RtVG-; Bundestagsdrucksache, 2. Wahlperiode 1953, Nr. 2437)

unterschied zwischen Invalidenrente (§ 1252 dieses Entwurfes)

und Altersrente bei Vollendung des 65. Lebensjahres (§ 1253
dieses Entwurfes). In der Begriindung zu diesem Entwurf heiBt

es zu den Renten an Versicherte:

"Die wesentliche Neuerung ist die Unterscheidung
zwischen Alters- und Invalidenrente mit der Folge,
daB die Renten, abweichend vom bisherigen Recht,
verschieden bemessen werden." (S. 69 f der Begrin-
dung zur Bundestagsdrucksache 2437.)

*
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Eine Umwandlung von Renten sah (nur) § 1259 Abs. 2
‘Satz 1 des Entwurfes vor:

"Vollendet ein Empfinger von Invalidenrente
das 65. Lebensjahr und hat er die Wartezeit
fir die Altersrente erfiillt, so ist die
Invalidenrente in eine Altersrente umzu-
wandeln." '

Der Bundesrat beschlofl folgende Ergénzuﬁg des Regie-
rungsentwurfes (Anderungsvorschlidge und Stellungnahme

des Bundesrats zum Entwurf eines Gesetzes zur Neu-
regelung des Rechts der Rentenversicherung der Ar--.
beiter und der Angestellten (Rentenversicherungsge-
setz -RtVG-), Anlage 1 zu Bundestagsdrucksache 2437,
S. 6 Nr. 30):

"§ 1252 a

(1) Als Invalide im Sinne des § 1252 Abs. 2
gilt auch, wer das sechzigste Lebensjahr voll-
endet und seilt mindestens einem Jahr ununter-

brochen arbeitslos ist.

(2) Die Invalidenrente wird filir die weitere

Dauer der Arbeitslosigkeit gewdhrt.

(3) Die Invalidenrente fdllt mit dem Ablauf
des Monats weg, in dem der Berechtigte in
eine invaliden- oder angestelltenversiche-
rungspflichtige Beschaftigung eintriftt.
Endet diese Beschédftigung wieder, so wird
die Invalidenrerite auf Antrag bereits mit
dem Ersten des auf das Ende der Beschidfti-
gung folgenden Kalendermonats wiedergewdhrt.

(4) Flr die Anwendung der Absdtze 1 und 3
bleibt eine Beschdftigung, die Uber eine
gelegentliche Aushilfe nicht hinausgent,
uller Betracht.
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‘B e grindung

Die in Art. 2 § 11 des vorliegenden Entwurfs den
Angestellten eingerdumte Moglichkeit, die Rente
nach Vollendung des 60. Lebensjahres und minde-
stens einjdhriger Arbeitslosigkeit zu erhalten,
sollte wegen einer einheitlichen Behandlung der
Arbeiter und Angestellten auf alle Versicherten
der Rentenversicherung ausgedehnt werden.

Wenn auch diese Arbeitslosigkeit bei den Arbei-
tern nicht so hdufig ist wie beli den &dlteren
Angestellten, so rechtfertigt dieser Sachverhalt
doch keine unterschiedliche Behandlung."

Bei den Beratungen des Ausschusses flr Sozialpolitik

(28. AusschuB) des Deutschen Bundestages vom 30. Okto-
ber 1956 (Protokoll Nr. 122 S. 13) wurde beschlossen,

das Wort "Altersrente" durch "Altersruhegeld" zu erset-
zen. Im Ubrigen beschloB der Ausschufl fir Sozialpolitik,
dem damaligen § 1253 RVO, wie von den Regierungsparteien
gewinscht, einen Absatz 2 einzufligen, der im wesentlichen
dem entspricht, was in § 1248 Abs. 2 RVO Gesetz geworden
ist (aa0, S. 14; vgl. Bericht des Bundestagsabgeordneten
Schilttler zu § 1251, Verhandlungen des Deutschen Bundes-
tages, 2. Wahlperiode 1953, Stenographische Berichte

Band 34, 184. Sitzung vom 16. Januar 1957, Seite 10252 f.):

"Der AusschuB hat flr die bisherige Invalidi-
tdtsrente die Bezeichnung "Rente wegen Berufs-
unfidhigkeit", fiir die Altersrente die Bezeich-
nung "Altersruhegeld" verwendet. Er hat damit
auch hinsichtlich des Wortlautes eine Anglei-
chung an das Recht der Angestelltenversicherung
herbeifiihren wollen."

- 15 -
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Im Ubrigen wird in diesem Bericht zu § 1253 folgendes
ausgefihrt (aa0d, S. 10253%):

"Die Voraussetzungen fiir den Bezug des Alters-
ruhegeldes hat der AusschuB in zweierlei Hin-
sicht betrdchtlich verbessert.

Nunmehr erhilt auch der Versicherte nach Voll-
endung des 60. Lebensjahres Altersruhegeld, der
die Wartezeit erfillt hat und seit mindestens
einem Jahr ununterbrochen arbeitslos ist. Damit
wird auch flr die Rentenversicherung der Arbei-
ter eine Regelung eingefilhrt, der der Bundestag
flir das Recht der Angestelltenversicherung be-
reits 1954 zugestimmt hat. Der Bundesrat hatte
dazu vorgeschlagen, unter gleichen Bedingungen
eine Invalidenrente, nicht eine Altersrente zu
gewdhren. Der AusschufB3 fiir Sozialpolitik hat
sich nach einer Erdrterung schon in der

1. Lesung nicht flr diese LOsung entscneiden
konnen, sondern die Leistung bei einjidnriger
Arbeitslosigkeit nach dem 60. Lebensjanr als
Altersruhegeld gestaltet ... ".

(Zur Entstehungsgeschichte des § 1248 Abs. 2 RVO vgl.
auch: Verbandskommentar, § 1248 Anm. 1; Elsholz-Theile,
Die gesetzliche Rentenversicherung, Synoptischer Kom-
mentar, Nr. 37, 3 a, S. 71.)

www.prinz.law

Wenn auch die Leistung an Arbeitslose unter den in § 1248

Abs. 2 RVO bezeichneten Voraussetzungen durch das ArVNG

als Altersruhegeld und nicht als Versichertenrente infolge
“ einer fingierten Erwerbsminderung gestaltet worden 1ist,
so sind doch die Regelungen des § 397 AVG aF und des § 23

des Gesetzes vom 15. Januar 1941, wie sich dies aus der
oben mitgeteilten Entstehungsgeschichte des § 1248 Abs.
RVO ergibt, sachlich unveridndert in § 1248 Abs. 2 RVO

2
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eingegangen, mag es auch mit Koch/Hartmann/von Altrock/
First, Das Angestelltenversicherungsgesetz, 2. Aufl.,

Band III, § 25 C I zu bedauern sein, daf sich der Gesetz-
geber nicht von "dem wenig gliicklichen Wortlaut des

§ 397 AVG aF geldst" hat. Es liegt deshalb nahe, die Aus-
legung der genannten friheren Vorschriften ebenso unver-
dndert auf die Vorschrift des § 1248 Abs. 2 RVQO zu Uber-
tragen. In dieser Weise wird bei erneuter Arbeitslosigkeit
‘ein neuer Versicherungsfall angeﬁommen von:

Verbandskommentar, § 1248 Anm. 12 (8. Erginzung
1. Juli 1966);

Jantz-Zweng, Das neue Recht der Rentenversiche—
rung der Arbeiter und der Angestellten, § 1248
Anm. 5;

Brackmann, Handbuch der Sozialversicherung,
Band III, S. 684 f I;

Elsholz-Theile, Die gesetzliche Rentenversicherung,
Synoptischer Kommentar, Nr. 31, Anm. 3 g, S. 73;
Brockhoff in RVO-Gesamtkommentar, § 1248 Anm. 2
S. 78,2 - Juli 1967 -. |

. Die obken hervorgehobene Verbindung zum friheren Recht der
Angestelltenversicherung und die Entstehungsgeschichte zu

§ 1248 Abs. 2 RVO lassen Sdchting, aa0, und Heinze, SGD

1958, 237, 238 f (er nimmt an, der Wegfall des vorzeiti-

gen Altersruhegeldes flr Arbeitslose beseitige die Wirkung
des Versicherungsfalles nicht vdllig, die Wiedergewdhrung

des Altersruhegeldes sei ein "Wiederaufleben" des Anspruchs
ohne neuen selbstidndigen Versicherungsfall),auBer Betracnt
(Burghard, SozVers 1959, 158, 160 spricht - ohne Begrilindung -

auch von "Wiederaufleben").

Der Entstehungsgeschichte des § 1248 Abs. 2 RVO wird man
entnehmen diirfen, daB der erneuten Gewdhrung des vorzeiti-
gen Altersruhegeldes an Arbeitslose ein neuer Versicherungs-

rall zugrunde.zu legen ist.
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4.) Zum Sinn und Zweck der Vorschrift des § 1248 Abs. 2 RVO
lassen sich folgende Erwigungen anstellen:

Der Rentenform des vorzeitigen Altersruhegeldes flir
Arbeitslose liegt wie beim allgemeinen Altersruhegeld

der Grundgedanke der Rentenversicherungsreform zugrunde,
daBl sich der Versicherte am Ende seines Arbeitslebens
eine seiner Lebensarbeitsleistung entsprechende Rente
verdient hat und deshalb auch erhalten soll (vgl. Jantz-
Zweng, aa0, 2. Aufl., 1966, Einfihrung S. 2). Das schlieft
beim veorzeitigen Altersruhegeld fiir Arbeitslose bei erneu-
ter Arbeitslosigkelt notwendigerweise mit ein, dafl auch
die widhrend der zwischen den Zeiten der'Arbeitslosigkeit
liegenden mit Beitrdgen belegten Zeiten einer rentenver-
sicherungspflichtigen Beschdftigung bei der Rentenbemcs-
sungsgrundiage mit berilicksichtigt werden, so dal mit Ein-
tritt der erneuten Arbeitslosigkeit ein neuer Versiche-
rungsfall anzunehmen ist. Der Hinweis von SOchting und
der Beklagten, hierdurch wlrden in vielen Fédllen wegen
des geringen Verdienstes und der entsprechend niedri-

gen Beitrage die Werteinheiten im Gesamtdurchschnitt
herabgesetzt, erscheint nicht lberzeugend; denn auch

ein allgemeines Altersruhegeld hdtte, falls der Ver-
sicherte am Ende seines Arbeitslebens nur geringfligige
Arveitsentgelte erreicht hdtte, unter Berilicksichtigung
der niedrigen Beitrige berechnet werden missen. Im Ubri-
gen ist keineswegs gesagt, dafB bei einer erneuten Be-
schidftigung nach vorausgegangener Arbeitslosigkeit stets
nur geringfligige Verdienste erzielt zu werden pflegen.
Dem dlirften schon die tarifvertraglichen Regelungen ent-
gegenstehen.

Nicht haltbar diirfte die von der Revision geschilderte
Praxis sein, die das vorzeitige Altersruhegeld bel der
Berechnung des Altersruhegeldes wegen Vollendung des
65. Lebensjahres als Rente wegen Minderung der Erweros-
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fdhigkeit behandelt, um, wie sie meint, Nachteile flir den
Versicherten auszuschlieBen und den Besitzstand zu halten.
Die Revision beruft sich insoweit darauf, das vorzeitige
Altersruhegeld sei trotz der andersartigen Bezeichnung
seinem Wesen und seiner Entstehungsgeschichte nach eine
Rente wegen Minderung der Erwerbsfahigkeit; Das ist un-
richtig. Seinem Wesen nach ist das vorzeitige Altersruhe-
geld ein echtes Altersruhegeld (Verbandskommentar § 1248
Anm. 10; Brockhoff aa0, § 1248 Anm. 2; Koch/Hartmann/

von Altrock/Flirst aa0, § 25 C I). Eine Umwandlung des vor-
zeitigen Altersruhegeldes in dasjenige des § 1248 Abs. 1
RVO ist dem Gesetz fremd (vgl. Urteil des 12. Senats vom
28. September 1967 - 12 RJ 42/66 -). Die Entstehungs-
geschichte zeligt zudem entgegen der Auffassung der Revi-
sion, daBl ein echtes Altersruhegeld gewollt war. Mit ihrer
Auffassung und Praxis verstoBt die beklagte Landesversi-
cherungsanstalt gegen das Gesetz.

Soweit Sdchting (SozVers 1962, 336) meint, es sei doch
begriffsmiBig der "Wiedereintritt eines Versicherungs-
falles" mit der Folge, daB die in seinem Zeitpunkt gel-
tende'allgemeine Bemessungsgrundlage anzuwenden sei,
schwer verstindlich, arbeitet er mit dem Begriff "wieder-
eintretender Versicherungsfall" (aa0, 337). Damit verwen-
det er in der Tat einen unklaren Begriff, von dem aber,
soweit ersichtlich, im Schrifttum niemand spricht. (Im
Gegenteil: Es ist immer nur im Schrifttum von einem neuen
Versicherungsfall die Rede). |

Bei Annahme des Versicherungsfalles beim Ende der Beschidf-
tigung infolge erneuter Arbeitslosigkeit glaubt die Revi-
sion folgendes beflirchten zu milssen: Falls der Versicherte
widhrend der rentenversicherungspflichtigen Beschdftigung
krank gewesen sei, sei mdglicherweise die nach § 1259
Abs. 3 Satz 1 RVO erforderliche Halbbelegung mit Beitré-
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gen flr eine rentenversicherungspflichtige Beschidfti-
gung oder Tadtigkeit nicht mehr vorhanden, und deshalb
konnten bei dem neu zu berechnenen Altersruhegeld Aus-,

»;fallzeiten Uberhaupt nicht mehr angerechnet werden.

Der Revision mag zugegeben werden, dafl ein solcher Fall
eintreten kann. Er ist aber nicht typisch bei der An-
nahme des Versicherungsfalles beim Ende der Beschdfti-
gung infolge erneuter Arbeitslosigkeit. Er kann z.B.
ebensogut beim Versicherungsfall des vollendeten

65. Lebensjahres eintreten. Daher geht diese Einwen-
dung der Revision fehl.

Selbst wenn man aus Wortlaut, Entstehungsgeschichte sowie
Sinn und Zweck Jjeweils flr sich genommen nicht schlieflen
mochte, dafl bei erneuter Arbeitslosigkeit ein neuer Ver-
sicherungsfall eintritt, falls der liber 60 Jahre alte Ver-
sicherte bereits das vorzeitige Altersruhegeld flr Arbeits-
losigkeit bezogen hatte, dies aber wegen der Aufnahme
einer versicherungspflichtigen Beschidftigung weggefallen
war, durfte dieses Ergebhis aus der Zusammenschau von
Wortlaut, Entstehungsgeschichte sowie Sinn und Zweck des

§ 1248 Abs. 2 RVO zu gewinnen seihg Der Versicherungsfall
kann also beim vorzeitigen Altersruhegeld mehrfach ein-
treten., Bei der ersten Gewidhrung des vorzeitigen Alters-
ruhegeldes flr Arbeitslose sind mehrere Voraussetzungen
erforderlich, die den Versicherungsfall ausldsen, na@mlichs
vollendetes 60. Lebensjahr und mindestens einjihrige
Arbeitslosigkeit. Demgegenuber gelten flr den erneuten
Versicherungsfall modifizierte Voraussetzungen. Es ge-
nigt nunmehr, daB der Versicherte seine Beschaftigung
beendet hat und so erneut arbeitslos wird. Die frihere,
mindestens einjdhrige Arbeitslosigkeit wird dabei dem
Versicherten stets "gutgebracht".
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6.) Die Frage, ob bei der Wiedergewidhrung des vorzeitigen Alters-
ruhegeldes wegen Arbeitslosigkeit gemidf § 1248 Abs. 2 Satz 3
'RVO als Versicherungsfall der urspriingliche Versicherungs-
fall des vorzeitigen Altersruhegeldes zu gelten hat oder ob
mit dem Ende der Beschidftigung oder Tatigkeit zugleich ein
neuer Versicherungsfall eingetreten ist, erscheint dem vor-
legenden Senat als eine Frage von grundsédtziicher Bedeutung.
Daher ist die Vorlage an den Groflen Senat beschlossen worden.
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