Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
Az.:_12 RJ_166/71

- R e D Y n S e S -

Im Namen des Volkes
Ur €t eil

in dem Rechtsstreit

Zugestellt am
20. Okt. 1972

Klédgerin und Revisionsbeklagte,

RegHauptsekretir
als Urk.Beamter e en
d. Gesch.Stelle & ©

oooooo © © 06 066 6 0 000 0 CDO QOO0 O0O6 0000090 Q 000 OCO0ODOO OGO 060000 6D O O O

Beklagtfe und Revisionskldgerin.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miind~
liche Verhandlung am 26. September 1972 durch

Senatsprédsident ~ Dr. Hau g
~-Vorsitzender-,
Bundesrichterin. . G eyser,
Bundesrichter Burger,
Bundessozialrichter Dr. Conrady und

Bundessozialrichter RUbsfteck

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden die Urteile des
LandesSozialgerichés Bremen und des Sozialgerichts
Bremen vom 26. Februar 1971 und vom 21. August 1969
aufgehoben. '

Die Klage wird abgewiesen,

AuBergerichtliche Kosten des Rechtsstreits sind nicht

b

zu erstatten.
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Streitig ist, ob eine nach Art. 2 § l.des Zwelten Renten-
versicherungs-Anderungsgesetzes (2. RViAndG) vom 23%. De-
zember 1966 (BGB1 I 745) bindend ausgesprochene Befreiung
von der Versicherungspflicht zu widerrufen ist.

Die 1942 geborene Kligerin ist seit August 1966 als
IFriseusc im Damen- und Herrensalon ihrecs Ehemanncs be-
schéf@igt. Auf ihren Antrag wurde sic¢ flr die Dauer
dieser Beschéftiguﬁg mit Beschelid der Beklagten vom

20. Mail 1667 nach der genannten Vorschrift zum 1. Januar
1967 von der Versicherungspflicht in der Rentenversiche-
rung der Arbelter befreit. Im September 1968 teilte der
Ehemann der‘Klégerin der Beklagten mit, daB seine Ehe-
frau auf die Befreiung von der Versicherungspflicht zum
nichstmoglichen Zeltpunkt verzichten wolle. Die Klige-
rin beantragte sodann die "Zuriicknahme" der Befrciung.
Die Beklagte lehnte den Antrag ab (Bescheid vom 28,
Oktober 1968). Der Widerspruch der Klidgerin blieb er-
folglos. :

Vor dem Sozlalgericht (SG) beantragte dile Klidgerin die
Feststellung, daB sie von Oktober 1968 an der Versiche=-
rungspflicht in der Rentenversicherung der Arbeiter
unterliege. Das SG gab der Klage statt (Urteil vom 21.
August 1969). Das Landessozialgericht (LSG) wies die
Berufung der Beklagten mit der MaBgabe zurlick, "daB

die Beklagte verpflichtet wird, die Kldgerin vom 1.
Oktober 1S€8 an in der Rentenversicherung der Arbeiter
zu versichern". Das LSG wertete das Begehren der Klidge-
rin als Antrag, den bindend gewordenen Verwaltungsakt
der Befreiung zu widerrufen. An einem solchen Widerruf

sel die Beklagte nicht gehindert, nachdem die Kldgerin
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auf die durch dle Befrelung eingeréumte glinstige Rechts-
position verzichtet habe. Der Verzicht sel in entsprechen-
der Anwendung des § 123%o Abs. 5 der Reilchsversicherungs-
ordnung (RVO) zul#dssig. Das Begehren der Kligerin sei um
so mehr gerechtfertigt, als dem von Art. 2 § 1 des 2.
RVANGG betroffenen Personenkreis eine Dispositionsbefuge-
nis bis zum %1. Dezember 1969 eingerdumt worden sei (Ur-
teil vem 26. Februar 1971).

Die Beklagte hat die vom LSG zugelassene Revision einge-
legt. Sie rigt cine unrichtige Anwendung des Art. 2 § 1
Abs. 1 des 2. RVAndG ivm § 1230 Abs., 5 RVO durch das Be-
rufungsgericht: Ein Verzicht auf dile Befreciung von der
Rentenversicherungspflicht scil nur in den vom Gesctz aus=-
driicklich geregelten Fidllen moglich; hilerzu gehidre nicht
die Befreiung nach Art. 2 § 1 des 2. RVAndG.

Die Beklagte beantragt, die Urtelile des LSG Bremen und
des SG Bremen vom 26. Februar 1971 und vom 21. August 1969
aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Die Klidgerin ist im Revisionsverfahren nicht durch einen
zugelassenen ProzeBbevollmichtigten im Sinne des § 166~
Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) vertreten.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
miindliche Verhandlung einverstanden erklirt (§ 124 i~
Abs. 2 SGG). '

IT

Die durch Zulassung statthafte Revision der Beklagten

ist begriindet. i '

Der Auffassung des LSG, die Befreiung von der Vérsiche-
rungspllicht misse mangels entgegenstehender gesctzllicher
Vorschriften wegfallen, nachdem die Klagerin auf die ihr

.
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durch den Befreiungsbescheid vom 20. Mai 1967 eingeridumte
Rechtsposition verzichtet habe, kann schon deswegen nicht
gefolgl werden, weil der Befreiungsbescheld als beglinsti-
gender rechtsgestaltender Verwaltungsakt (vgl. BSG 23, 244)

- gemdB § 77 SGG fiir die Beteiligten in der Sache bindend
geworden ist. Dies hat zur Folge, daB die am 1. Januar 1967
bestehende Beschdftigung der Klidgerin beil ihrem Ehemann
Uber diesen Zeitpunkt hinaus versicherungsfrel geblieben
ist. Hieran ist die Kldgerin ebenso gebunden wie die Be-
klagte (vgl. Haueisen in NJW 1960, 1497, 15co). Die Klige-
rin kann demnach die Versicherungsfreihcit nicht schon des-
halb bescitigen, weil sic an ihr nicht mehr festhalten
will. Vielmehr mufi der Wegfall der Versicherungsfreiheit
durch Verzicht auf die antragsgemidB bereits ausgesprochene
Befreciung naéh § 77 SGG im Gesetz bestimmt sein,

Das 2. RVAndG sieht indes den Verzicht auf die nach Art. 2
§ 1 Abs. 1 des Gesetzes erfolgte Befreiung nicht vor. Zwar
sind gesetzliche;) Bestimmungen, die im Sinne von § 77 SGG
die BindungSWirkuné von Verwaltungsakten beseitigen konnen,
nicht nur geschriebene Rechtssitze. Hierzu gehdren auch
solche, die unter Anwendung vorhandener Vorschriften fir
vergleichbare Tatbestidnde ermittelt werden, wenn im Gesetz
bestimmte Sachverhalte nicht bedacht und deshalb nicht ab-
schlicBend geregelt sind (vgl. hierzu Urteil des erkennen-
den Senats vom 26.5.1970 - Az.: 12 RJ 4/66 und BSG 20, 293,
296). Hinsichtlich des von der Kligerin erklirten Verzichts
kann aber eine zu ergidnzender Rechtsfindung Anlal gebende
"planwidrige Unvollst#ndigkeit" der Befreiungsvorschrift
des Art. 2 §18es2.RVAndG (vgl. Engisch, Einfiinrung in das
juristische Denken, 4. Aufl., S. 138 und BSG 20, 282, 286)
nicht angenommen werden.

Wie die Regelungen in § 1230 Abs. 5 RVO, § 7 Abs. © des
Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG), § 5 a des Ange-
stelltenversicherungs-Neurcgelungsgesetzes (AnVNG), § 7
Abs. 1 und 2 des Handwerkervcrsicherungsgesetzes (HwVG)
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zelgen, 1Bt das Gesetz bel verschiedenen, durch bindenden
Verwaltungsakt ausgesprochenen Befrciungen von der Versiche-
rungspflicht den Verzicht auf die Befreiungen zu, Demgegen-
Uber fehlt einc entsprechende Vorschrift nicht nur bel der |
hier vorliegenden Befreiung nach Art. 2 § 1 Abs. 1 des 2.
RVAndG, sondern auch fiir die Befreiungen nach Art. 2 § 1
AiVNG 1dF des Finanziinderungsgesetzes 1967, § 75 des Ge=-
setzes zur Art. 131 Grundgesetz, § 3 des Gesetzes zur For-
derung sozlaler Hilfsdicnste vom 17. April 1972 (BGB1 1
609), § 94 des Gesetzes zur Weiterentwicklung des Rechts
der gesetzlichen Krankenversicherung vom lo. August 1972
(BGB1 I 143%3). Diesc unterschiedliche Regelung macht deut-
lich, daBl der Gesetzgeber die Moglichkeit des Verzichts
bewuflt individuell von der Ausgestaltung der Jewelligen
Befreiungsvoraussetzungen und von dem rechtspolitischen
Zviecck der Befreiung abhidnglig macht und demzufolge den
Verzicht auch nur durch jewells ausdriickliche Vorschrif-
ten zuléaBt. Bestdtigt wird dies durch den Reglerungsent-
wurf cincs Rentcenreformgesctzes -RRG- (BT-Drucksache VI,
2916, hier S, 25), der fir Angestellte, die nach einzelnen,
im Gesctz aufgefiihrten Vorschriften von der Versicherungs-
pflicht befreit worden sind, erstmals bestimmt, daB die '
Befreiungen durch entsprechende, gegeniliber der Bundes-
versicherungsanstalt {lir Angestel 1te bis zum ?1. Dezemner
1973 abzugebende Erilcldrungen beendet werden koénnen.

Dementsprechend hat bereits das Relchsversicherungsamt
die Zul&dssigleit eines Verzichts auf die Folgen der aus-
gesprochenen Befrelung davon abhéngig gemacht, oo das
Gesctz einen positiven (Verzichts-) Vorbehalt enthnidlt
oder nicht (vgl. AN 1900, 698; 1926, 226). Das Bundes-
sozialgericht (BSG) hat sich dieser Auffassung flr den
Fall der Befreiung von der Beitragspflicht nacn Art. Z

§ 9 des Gesetzes zur Neuregelung der Altershilfe fir Land-
wirte vom 3. Juli 1961 (AHNG 1961) angeschlossen (Urteil
vom 8. Dezember 1970 - Az.: 11/7 RLw 5/68, teilweise
abgedruckt in SozR Nr. 1 zu Art. 2 § 7 AHNG). Es hat im
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Falle einer nach Art. 2 § 1 AnVNG idF vom 2%. Februar
1957 (BGBl I 88) beantragten Befreiung von der Versiche-
rungspflicht ebenfalls bereits entschieden, daB nach Er-
lall des Befreiungsbescheides rechtlich keine Méglichkeit
besteht, den Befreiten wieder in den Schutz der Renten-
versicherung cinzubeziehen, sei es dadurch, dall er auf
dic Befreiung verzichtet, sei es dadurch, daB der Vere
sicherungstriger die Befreiung'ﬁiderruft (vgl. BSG 23,
241, 244), Der Senat ist der Auffassung, daB fir die
nach Art. 2 § 1 Abs. *) des 2. RVAndG ausgesprochenen
Befreiungen. von def‘VersichcrungSpflicht nichts anderes
gelten kann. '

Ein abwcichendes Ergebnis kann nicht - wie das LSG meint -
daraus hergeleitet werden, daB die Verzichtserklidrung
von der Klidgerin innerhalb der in Art. 2 § 1 Abs. 2 des
2. RVAndG fir den Befreiungsantrag festgelegten dreijidh-
rigen Frist (bis 31. Dezember 1969) abgegeben worden ist.
Mangels einer positilven Verzichtsregelung im Gesetz kann
es aufl dicsen Umstand nicht maBgeblich ankommen. Mit den
Ausfihrungen des 1SG wHre es zwar womdglich erstrebens-
wert gewesen, wihrend der Dreijahresfrist auch einen Ver
zicht auf die bereits erfolgte Befreiung zuzulassen.

Eine solche Lgsung hdtte aber - unter Beriicksichtigung
der aufgezeigten, jewecils abschlieBenden positiven Re-
gelungen des Verzichts - dem Gesetzgeber vorbehaiten
bleiben miissen. |

Entgegen der Auffassung des LSG ist auch eine entsprechen=
de Anwendung der Verzichtsregelung des § 123> Abs. 5 RVO
auf dic nach Art. 2 § 1 Abs. 1 des 2. RVAndG ausge=-
sprochenen Befreiungen von der Versicherungspflicht nicht
méglich. Eine analoge Anwendung von § 1230 Abs. 5 RVO
wiirde voraussetzen, dafl in den beilden Befreiungstatbe-
standen des § 1230 Abs. 1 RVO und des Art. 2 § 1 Abs, 1
des 2. RVAndG ?ersoncngruppen mit im wesentlichen

gleicher Interesscnlage angesprochen sind. Gerade daran
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fehlt es. § 12%0 Abs. 1 betrifft insbesondere friihere
Beamte und Berufssoldaten, die nach der Versctzung in
den Ruhestand noch elne an sich versicherungspflichtige
Beschédftigung oder Tadtigkelt ausliben. Im Hinblick auf
die diesen Personen zustehenden Sffentlich-rechtlichen
Versorgungsanspriiche sicht das Gesetz hier fir sdmt-
liche Beschaftigungen und Tatigkeiten zeitlich unbe-
grenzt scwohl eine(wiederholbare) Befreiung von der
Versicherungspflicht, als auch ecinen (wiederholbaren)
Verzicht auf die durchgeflihrte Befrclung vor. Gegen-
Uber diescr unelngeschrénkten Dauerregelung gestattet
die Ubergangsvorschrift des Art. 2 § 1 Abs. 1 des

2. RVANGG die Befreiung von der Versicherungspflicht
fir Ehegatten, die am %1. Dezember 1966 bei ihrem Ene-
gatten in Beschidftigung standen und am 1. Januar 1967
versicherungspflichtig wurden, lediglich fir die Dauer
dieser Beschiaftigung. Wie das LSG zutreffend erkannt
ﬁéé:‘ﬁéat dicse Ubergangsbestimmung eine Befreiung

von der Versicherungspf{licht flir alle kiinftig be-
ginnenden Beschdftigungsverhdltnisse - und zwar auch
beim bisherigen Arbeitgeber - nicht mehr zu. Darin

muB aber der eine analoge Rechtsanwendung ausscnliefende
Unterschied zu der Regelung in §12%c\bs. 1 und 5 RVO
gesehen werden: Wihrend die von der Versicherungs-
pflicht befreiten Ehegatten ohne Verzichtserklidrung
bel Beginn einer neuen Beschidftigung wieder versicne-
rungspflichtig werden, wire dies dem von § 1230 Abs. 1
RVO erfaBten Personenkreis ohne die ausdriicklicne Ver-
zichtsrcgelung des § 1230 Abs. 5 RVO verwehrt.

Da somit keine Rechtsgrundlage flir einen wirksamnen
Verzicht auf die mit dem Bescheld. der Beklagten vom
2o. Mai 1967 ausgesprochene Befreiung von der Ver=-
sicherungspflicht besteht, muBten dle Urteile des LSG
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und des SG aufgehoben und die Klage abgewiesen werden
(§ 170 Abs. 2 Satz 1 SGG).

Die Kostenentscheidung beruht auf § 19% Abs. 1 SGG.
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