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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat auf

‘dic mindliche Verhandlung vom 29. Juli 1971

durch
Senatsprasident Dr. Haug
- Vorsitzcender -,
Bundesrichterin Geyser,
Bundesrichter Burger,

‘Bundcessozialrichterin S k owr on e k und

Bundessozialrichter Mogk
beschlossens:

Dem GrofBen Senat wird gemdB § 42 des Sozial-
gerichtsgesetzes folgende Rechtsfrage zur
Entscheidung vorgelegt:

Ist ciner Berechtigten im Ausland dic Witwen-
rentenabfindung auch dann zu zahlen, wenn die
Zahlung weder im Ubernationalen Recht noch in
zwischenstaatlichen Abkommen ausdrucklich vor-

geschen ist?
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Griunde
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Zwischen den Betelligten ist streitig, ob der standige
Aufenthalt im Ausland der Zahlung der Witwenrentenab-

findung (§ 1302 der Reichsversicherungsordﬁung ~RVO-)

entgegensteht.,

Dic in Sudafrika lcbende Klidgerin hat aus der Versicherung
ihres ersten Ehemanncs cine Witwenrente bezogen. Im Marz
1968 hat sic wicder gecheiratet. Den Antrag auf Gewdhrung
der Rentenabfindung hat dic Beklagte im Hinblick auf den
gewohnlichen Aufenthalt der Kldgerin im Ausland abgelchnt.

Die Klage ist in beiden Instanzen ohne Erfolg gewesen.

Das mit der zugelassenen Revision angefochtene Urteil

dés Landcssozialgerichts (ILSG) Nordrhein-Westfalen von

5. November 1269 stitzt sich im wesentlichen auf Grinde,
die sich in der bisherigen Rechtsprechung des 4. Senats
des Bundessozialgerichts (BSG) finden. Dieser hat ent-
schieden, daB der Aufenthalt der Berechtigten aulBlerhalb
des Geltungsbereichs der RVO der Zahlung der Witwenrenten-
abfindung entgegensteht, sofern nicht libernationales Recht
oder zwischenstaatliche Abkommen die Zahlung zulasscn
(vgl. dic Urteile vom 3.2.1966 - BSG 24, 227 -, 12.11.
1969 - SozR Nr, 10 zu § 1302 RVO -, 14.10.1970 - 4 RJ
201,”70)

IT

Der 12. Senat sieht darin, daB in den §§ 1315 bis 1323% a
RVO die Witwenrentenabfindung aus der gesctzlichen Renten-
versicherung nicht ausdriicklich erwéhnt ist, keinen hin-
reichenden Grund flir die Annahme, dafll der Klagerin, weil
sic in Sudafrika wohnt, dic Lcistung nicht ausgezahlt
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werden kann. Er ist vielmehr - nachdem auch der 3. Senat
hinsichtlich eincr anderen Regclleistung der gesetzlichen

Www.prinz.law

Rentenversicherung in dem Auslandsaufenthalt des Berechtig-

ten kein Zahlungshindernis geschen hat (Urteile vom
28.8.1970 - SozR Nr. 24 zu § 381 RVO -, 27.5.1971 -

3 RK 64/70 und 16.7.1971 - %3 RK 1/71) - decr Auffassung,
daB dic Witwenrentenabfindung aus der gesetzlichen Renten-
versicherung unter den gleichen Voraussetzungen an Berech-
tigte auBerhalb des Geltungsbercichs der RVO zu zahlen ist
wic dies in den §§8 1315 ff fir dic-Rente bestimmt ist
(cbenso Urteil des 5. Scnats vom 28.1.1971 - SozR Nr. 12
zu § 1302 RVO). Der Senat will an scincr bisherigen,
gegenteiligen Rechtsprechung (vgl. Urteil vom 29.5.1969

- 12 RJ 152/68) nicht mchr festhalten und dcr Revision
der Klagerin stattgeben.

Der 4. Senat hat auf Anfrage mitgetcilt, dal er an scincr
in den Entscheidungen vom 3. Februar 1966 (BSG 24, 227),
12. November 1869 (SozR Nr. 10 zu § 1302 RVO) und 14. Ok-
tober 1970 (4 RJ 201/70) niedergelegten Rechtsauffassung
festhdlt (BeschluBl von 23. Juni 1971 - 4AR 11/71). Der
Senat hat daher beschlossen, dic aufgezeigte Rechtsfrage
gendBR § 42 SGG dem GroBen Senat zur Entscheidung vorzu-
legen.

ITT

Der 4. Senat hat seinc Auslcgung der 88 1315 bis 1%27 a
RVO in erster Linic auas dem Territorialprinzip hergelcitet
wonach sich dic Sozialversicherungsgesctze im allgemeinen
nur auf das Inland bezichen und demzufolge Leistungen der
Rentenversicherung regelmdBig nur im deutschen Rechtsan-
wendungsgebiet zu erbringen seien. Der 3. Senat hat in
der Entscheidung vom 28. August 1970 aal bereits dargelegt
dall es fir decn Bereich der gescetzlichen Kranken- und

- -
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Unfallversicherung einen aus dem Territorialprinzip abge-
leiteten Grundsatz des Inhalts, daB Leistungen nur an
Berechtigte im Inland zu erbringen seien, bei Auslands-
aufnecthalt also ruhen, nicht gibt. Gleciches gilt jedenfalls
fir den Bereich des Leistungsrechts der gesctzlichen
Rentenversicherung. Auch fiir diesen Versicherungszweig

ist das Territorialprinzip nur flir dic Frage malgecbend,
wicwelt sich dic Regelungen des Versicherungsziwanges
durch den inlandischen Gesetzgeber erstrecken kdnnen
(ecbenso Urteil des 5. Senats vom 28.1.1971 aal). Sind
Pflichtbeitrige zur Rentenversicherung aufgrund dicses
Vcrsichoruﬁgszwanges im Inland entrichtet worden, so ist
sowohl das Entstchen als auch der Wegfall eincr Leistung
nicht von dem Wohnsitz des Versicherten oder sciner
Hinterblicbenen im Bundesgebict abhidngig. Wolltc man das
Territorialprinzip dagegen auch genercll flir das Leistungs-
recht der gesetzlichen Rentenversicherung gelten lassen
und demzufolge dic Vorschriften der 8§ 1315 £f RVO ledig-
lich als Ausnahmen von der Regel der ausschlicBlichen
"Tnlandsleistungen" bewerten, so konnte zwangsldufig die
ebenfalls in den Bereich des Leistungsrechts fallende
Vorschrift des § 1291 Abs. 1 RVO bei bisher ins Auslend
gezahlten Witwven- und Witwerrenten keine Anwendung finden;
deren Wegfall wdrce somit bei Wiederheirat der Boréchtigten
im Ausland Uberhaupt nicht zu bewirken. Daraus erhellt,
dall dic folgerichtige Anwvendung des Territorialprinzips
im Leistungsrccht der gesetzlichen Rentenversicherung zu
kaum vertretbaren Ergebnissen flihren wirde. Auch ist nicht
zu erkenncn, inwiefern die nur auf Antrag (8§ 1545 Abs. 1
Nr. 2, 161% RVO) zu gewdhrende Rentenabfindung als Aus-
Ubung staatlicher Hoheitsgewall - dem wesentlichen Kri-
torium des Territorialprinzips (vgl. BSG 7, 257, 263;

30, 244, 246) - angesehen werden konnte.

Deor 4. Senat sieht seine auf dem Territorialprinzip be-
ruhende Auffassung durch die mit dem 1. Rentenversiche-
rungs-dnderungsgesetz (RVAndG) eingefiigte Vorschrift
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des § 132% a RVO bestdtigt, weil damit der Gesetzgeber dic
Notwendigkeit der ausdriicklichen Durchbrechung des Terri-
torialprinzips fir den Fall der Beitragserstattung erkannt
habe und im lbrigen sceinc Geltung voraussctze. Diese Argu-
mentation ist schon deswegen nicht lberzeugend, weil -
worauf der %. Senat aal zutreffend hinweist - die neue
Vorschrift wohl nur als Reaktion auf das Urteil des 4.
Senats vom 24, Februar 1965 (BSG 22, 26%) zu verstcehen ist.
In der Gesctzesbegrindung zu § 1323 a RVO heiBt es inso-
weit, dall dic Beitragscrstattung bei Auslandsaufenthalt

"in Gesctz bisher nicht ausdriicklich geregelt" sei (vgl.
BT-Drucksache IV/2572, Tcil B, Art. 1 § 1 zu Nr. 19
RVAndG). Dic Einfiigung des § 1325 a RVO durch das 1. RVindG
ist daher lediglich als Klarstellung anzuschen (vgl. Zimmer,
RentVers der Arbeiter und der Angestcllten, Anm. 2 zu §
1323 a RVO), dic hinsichtlich der Zuldssigkeit der Zahlung
andcrer Leistungen in das Ausland keine Riickschlussc
crlaubt.

Flir die Zahlung von Rentenabfindungen liegt es aulerdem
nahec, dalBl der Gesetzgeber - wegen des Zusammenhanges nit
dem Wegfall der bisher gewahrten Hinterbliebenenrente -
von cincr besondercn Regelung fiir dic Rentenabfindungen des-
halb absah, weill cr einc entsprechende Anwendung der

§§ 1318 f£f RVO fiir méglich und zul#dssig gehalten hat.
Dabei mag dic Uberlcgung maBgebend gewesen scin, daf
nicht einzuschen ist, weshalb zB eincr Witwe, dercn
Rentenanspruch beim stindigen Auslandsaufenthalt ganz
oder teilweisc zu erflillen ist, im Falle der VWieder-
heirat keine Witwenrentcnabfindung zustehen soll. Dicse
wiirde dann - im Hinblick auf den nach § 1302 Abs. 1 RVO
bestechenden unmittelbaren Zusammenhang mit dem Zahlbetrag
der bisher bezogenen Hinterblicbenenrente - ohnenin nach
den Zahlbetrag der Auslandsrente zu bemessen scein. Einer
besonderen Regelung bedurfte es daher insoweit nicht,
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Die Mehrzahl der deutschen Rentcenversicherungstriager war
bis zur Entscheidung des 4. Senats vom 3. Februar 1966
aa0 auch der Ansicht, daB Vitwenrentenabfindungen (trotz
der 8§ 1315 bis 1323 RVO) in das Ausland zu zahlcn sind
und vcrfghren entsprechend (vgl. das dem 12. Senat in
Ablichtung vorlicgende Schreiben des Bundesministers fir
Arbeit und Sozialordnung vom 4. Januar 1971 - IV b 7 -
4120.7 - 3551/70; ebenso Verbandskommentar zur RVO, 6.
Aufl., Erganzungslicferung Dezember 1961; Vorbemerkung
vor § 1315 RVO sowic Hacnscl/Lippert, Fremdrcenten- und
Augslandsrentegesetz, 2. Aufl., Band 2, Anm. 2 zu Art. 2,
S. 474 f nit weitcren Nachweisen).

Einen gegenteiligen SchluB 188t auch dic Systematik der
durch Art. 2 Nr. 5 FANG nit Wirkung vom 1. Januar 1959
in dic RVO eingefiigben Regelungen der 88 1215 £f nicht
zu. Ob Leistungen in Gebiete auBerhalb des Geltungsbe-
reichs des Gesetzes zu erbringen sind, regeln hicrnach
Ruhens-, also Zahlungsvorschriften. Die Anspriiche sclbst
werden durch den Aufenthalt im Ausland nicht berihrt.
Uberdics wollte der Gesetzgeber - wic sich aus der Be-
grﬁndung zum FANG ergibt - lediglich die Zahlung von
BY-Drucksache ITI/1109, Teil B, Art. 2 zu Nr. 4, Allge-
meines). Daraus darf gefolgert werden, daB dic §§ 1315
ff RVO fir dic Ubrigen Regellecistungen der Rentenver-—
sicherung (§ 1235 RVO) bei Aufenthalt auBerhalb des
Geltungsbercichs des Gesetzes keine Verschlechterung
gegenuber dem bisherigen Recht beinhalten sollten.

Wihrend der Geltung der §§ 1281, 1282, 1284, 1287 RVO aF
und des § 8 FremdRG (FAG) sind indes die Witwenrentenab-
findungen auch bei Wicderhcirat im Ausland gezahlt worden
(vgl. Verbandskommentar, 5. Aufl., Anm. 4 zu § 1287 RVO

wnd Anm. 1 zu § 8 FremdRG), weil dic damaligen Ruhcnsvor-
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betrafen. Die Witwenrentenabfindung ist in § 1298 Satz 2
RVO crstmals durch das Gesetz vom 13%. Juli 192% (RGB1

I 636) cingefithrt worden. Dies war fiir den Gesctzgeber
kein AnlafBl, dic sich nur auf dic Renten bezichenden Ruhens-
bestimmungen bei Auslandsaufenthalt (88 1313, 1314 RVO

idTF des Gesetzes vom 19.7.1923 - RGB1 I 687) auf dic
Witwcnrentenabfindungcn auszudchnen.

Daran hat sich durch dic seit 1. Januar 1959 geltende
Neurcgelung der §8§ 1315 ff RVO, die sich cbenfalls
allein mit den Rentenleistungen befassen und hier zu-
nachst das Ruhen der Renten und anschlieBlend die Aus-
nahnen von Ruhen bechandeln, nichts gedndert. Andercn-
falls wdrce schwerlich erklarbar, weshalb das nach der
gegenteiligen Auffassung des 4. Senats doch sclbstver-
stdndliche Ruhen der Rentcenlcistungen in den 8§ 13715

£ff RVO eigens angesprcchen wird und weshalb sich - die
Ausnahnen vom Ruhen der Leistungen bei voriibergchendem
Aufenthalt auBerhalb ces Geltungsbercichs der RVO allein
auf Rentenleistungen bezichen. Hiatte der Gesetzgeber
durch Art. 2 Nr. 5 FANG wirklich erstmals die Erifullung
der ubrigen Regelleistungen im Ausland genz oder zunm
Teil ausschlieBen wollen, so hdatte es auch cerstmals
entsprechender ausdriicklicher Vorschriften bedurft,

wie e¢s zB fir den Berceich der Unfallversicherung in

§ 12 FRG geschehen ist. Da solche fehlen, ist nur
folgende Alternativ-Losung denkbar: Entweder sind

diec in den 8§88 1315 f£f RVO nicht genannten VWitwenrenten-
abfindungen bei Auslandsaufenthalt ohne Einschrankungen
wic bei Inlandsaufenthalt zu zahlen oder die Ruhensvor-
schriften der §§ 1315 ff RVO gelten fiir die Zahlung
der Witwenrentenabfindungen ins Ausland entsprechend.
Der 12. Scenat mdchtc der letzteren Losung im Hinblick
auf den aufgezeigten engen Zusammenhang zwischen der
Abfindung und dem Zshlbetrag der bisher bezogenen Rente
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den Vorzug gecben. Auch der 5. Senat neigt im Urteil von
28, Januar 1971 aa0 zu dcr Auffassung, daf dic Vor-
schriften der §§ 1315 ff RVO auf dic Witwenrentcnab-
findung centsprechend anzuwenden sind, weil es sich hicr-
bei - wenn auch nicht rechtlich, so doch wirtschaftlich -
url im voraus zu zahlende wiederkehrende Rentenleistungen
handeclt.

Dic gegenteilige Ansicht des 4. Senats wird somit weder
der geschichtlichen Entwicklung und der Systematik der
nafBBgebenden Ruhensbestimmungen noch dem Rechtscharakter
der 8§ 1315 £f RVO als bloBe Zahlungsvorschriften ge-
recht. Sic vermag auch im Ergebnis nicht zu befriedigen.
Dic Entscheidungen des 4. Senats kdnnen das Wiederauf-
lcben der Hinterbliebenenrente nach § 1291 Abs. 2 RVO
bei Auflosung der im Ausland geschlossencen Ehe nicht
verhindern (vgl. insoweit hier Bl. 39 BSG-A.), obwohl
dieser gesctzlichen Bestimmung cebenso wic § 1302 RVO dic
socialpolitische Erwidgung der Abkchr vom Rentenkonkubinat
zugrunde licgt und beide Vorschriften daher im Zusammen-
hang geschen werden miissen (vgl. Eicher/Haase, Dic
Rentenversicherung der Arbeiter und der Angestellten,

3, Aufl., Anm. 2 zu § 1291 RVO). Im ibrigen ist nach
der vom 4. Senat vertretenen Ansicht in den Fallen, in
dencn deutsche Staatsangehdrige Ausldnder hciraten und
ihren Wohnsitz in das Ausland verlegen wollen, dic
Zahlung der Rentenabfindung allein davon abhingig, ob die
Ehe noch in der Bundesrepublik oder bercits im Ausland
geschlossen wird (vgl. Urteil des 4. Senats vom 14.10.
1970 - SozR Nr. 11 zu § 1302 RVO). Dic Auszahlung dcr
Rentenabfindung wdre somit bel Berilicksichtigung der
Rechtsauffassung des 4. Senats in dicsen Fdallen auch
manipulicrbar.
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Nach allcdem ist der 12. Scenat nicht der Auffassung, daBd
nur dic in den §§ 1%15 f£f RVO ausdriicklich geregelten
Leistungen auflerhalb des Geltungsbereichs des Gesetzces
zuldssig sind. Er ist viclmechr mit den Ausfiihrungen

des 5. Senats im Urteil von 28. Januvar 1971 aaO der
Meinung, daB - umgckchrt - lediglich dic .dort filir dic
Renten ausdricklich geregelten Einschrankungen auch bei
der Zahlung der Witwenrentenabfindung in das Ausland
beachtet verden missen. Dic gestellte Rechtsfrage ist
dcrmach zu bejahen.
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