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Im Namen des Volkes
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 12, Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 16, Dezember 1976 durch
den Vorsitzenden Richter Dro He u B ner,

die Richter Dro Friederichs und
Oestreicher sowie die ehrenamtlichen
Richter M ey er und Hausen

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kl&gers wird das Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 25, November 1975
aufgehoben,

Der Rechtsstreit wird zu neuer Verhandlung und
Entscheidung an das Landessozialgericht zurfickver-

wiesen.

Uber 100.000 Urteile
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Die Beteiligten streiten dariiber, ob die Ausbildung des
Kldgers zum Sportlehrer nach dem Arbeitsf8rderungsgesetz
(AFG) als Umschulung zu f8rdern ist.

Der 29 Jahre alte und verheiratete Kldger beendete 1967
die Lehre als Elektromechaniker mit der Gesellenpriifung.
Danach war er als Kraftfahrer erwerbstdtig. Vom 1. April
1968 bis zum 26, Mdrz 1972 diente er als Soldat auf Zeit.
Nach seiner Entlassung aus dem Wehrdienst war er wieder als
Kraftfahrer beschidftigt. Nebenbei betdtigte er sich als
Ubungsleiter in Sportvereinen. Er beabsichtigte, Sport-
lehrer zu werden. Er nahm deshalb an einer Sonderausbil-
dung von Lehrkrdften flir Schulsport am Zentralinstitut
fir Sporterziehung in Hannover teil. Der Lehrgang begann
am 4. Oktober 1972 und endete am 7. Juli 1974 mit einer
staatlich anerkannten AbschluBipriifung.

Die Beklagte lehnte den Antrag des Kldgers auf F8rderung
dieser Ausbildung nach dem AFG ab (Bescheid vom 16. Oktober
1972 in der Gestalt des Widerspruchsbescheids vom

30. November 1972). Das Sozialgericht (SG) hat die Beklagte
verurteilt, dem Kliger flir die Zeit vom 4. Oktober 1972

bis 7. Juli 1974 Leistungen nach den §§ 44, 45 AFG zu ge-
wihren (Urteil vom 24. April 1975). Auf die Berufung der Be-
klagten hat das Landessozialgericht (LSG) das erstinstanz-
liche Urteil aufgehoben und die Klage abgewiesen. Es hat die
Revision zugelassen (Urteil vom 25. November 1975). ’

Gegen dieses Urteil hat der Kliger Revision eingelegt. Er
riigt eine Verletzung des § 43 Abs. 2 AFG,
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Der Kldger beantragt (sinngemds),
das Urteil des LSG Bremen vom 25, November 1975
aufzuheben und die Berufung der Beklagten gegen
das Urteil des SG Bremen vom 24, April 1975 zurlick-

zuweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.,

IT

Die an sich statthafte, form- und fristgerechte Revision des
Klagers ist begriindet. Das angefochtene Urteil ist aufzu-
heben. Der Rechtsstreit ist zu neuer Verhandlung und Ent-
scheidung an das LSG zuriickzuverweisen.

Zutreffend ist das LSG davon ausgegangen, dafl der vom Kldger
besuchte Lehrgang des Zentralinstituts fiir Sporterziehung

in Hannover fiir ihn eine MaBnahme der Umschulung darstellt.
Eine MaSnahme dient der Umschulung, wenn die im bisherigen
Beruf erworbenen Kenntnisse und Fertigkeiten in den ange-
strebten Beruf inhaltlich {iberhaupt nicht oder doch nur in
unwesentlichem Umfang {ibernommen werden (BSG SozR 4100 § 41
Nr. 11 ; Urteil vom 4. November 1975 - 7 RAr 57/73 =). Dies
ist der Fall, wenn ein Elektromechaniker oder Kraftfahrer,

1ZMydsad HYIN I L8 §§ YOrU JULQUL)B(T S[e PUIS SUNJWWESS[19)I() JOP 1D, YONY :SIOMUTE]

wie der Kl&ger es war, in den Beruf des Sportlehrers fiir
Schulsport iliberwechselt.

Die Teilnahme an der Sportlehrerausbildung als Umschulung
kann nur gefdrdert werden, wenn die Mafinahme innerhalb der
vorgeschriebenen H8chstgrenze von drei Jahren (§ 47 Abs. 3
AFG, § 6 Abs. 1 AFuU 1971) zu einem auf dem Arbeitsmarkt ver-
wertbaren Beruf fithrt (BSG SozR 4100 § 47 Nr. 2). Dies ist
bei Lehrern regelmdfig nicht der Fall., Dieser Beruf wird
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ndmlich im allgemeinen im Beamtenverhdltnis ausgelibt; die
Laufbahnvorschriften flir Beamte sehen auBler der Hochschul-
ausbildung noch einen Vorbereitungsdienst und eine zweite
Staatspriifung vor., Etwas anderes gilt nur, wenn von vornherein
feststeht, daB der angestrebte Lehrerberuf lediglich im
Angestelltenverhdltnis ausgeiibt werden kann und hierfir
keine besondere Probezeit mit anschlieBender formeller Eig-
nungsbeurteilung vorgesehen ist (vgl. BSG, Urteile vom

26. August 1975 -~ 7 RAr 27/74 - und vom 4., November 1975

- 7 RAr 57/73 -=). Die zuletzt genannten Voraussetzungen hat
das LSG nicht festgestellt. Es wdre denkbar, daB Absolventen
einer derart kurzen Sonderausbildung schlechthin nur als
Angestellte in den Schuldienst iibernommen werden und fiir
diese Personen weitere Ausbildungsabschnitte nicht vorge-
sehen sind., Darliber hinaus ist in Betracht zu ziehen, dafl
der Klager, wenn allgemein eine Einstellung als Beamter vor-
gesehen sein sollte, doch wegen seines Alters nur als An-
gestellter iibernommen werden kdnnte und deshalb einen Vor-
bereitungsdienst mit abschlieBender Priifung nicht abzu-
leisten braucht (vgl. BSG, Urteil vom 4. November 1975

- 7 RAr 57/73 ~). Die dazu erforderlichen Feststellungen muf
das LSG noch nachholen.,

Die weiterhin fiir eine F8rderung erforderliche Eignung des
Kldgers flir den angestrebten Beruf des Sportlehrers (§ 36
AFG) ist vom LSG unangegriffen festgestellt worden. Auf
seine Eignung filir den zuvor von ihm ausgelibten Beruf kommt
es nach dem Gesetz nicht an. Ebenso ist festgestellt, daf
die berufliche Neigung des Kl&gers (§ 36 AFG) dem neuen
Beruf des Sportlehrers gilt. Neben der Eignung und Neigung
ist nach § 36 AFG ferner noch Voraussetzung der Fdrderung,
dafl diese unter Berlicksichtigung der Lage und der Entwick-
lung des Arbeitsmarktes zweckmdBig erscheint., Flir die Be-
urteilung dieser Frage kommt es grundsdtzlich auf die Ver-~
hdltnisse in dem angestrebten Beruf an. Das hat das Bundes-
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sozialgericht bereits entschieden (vgl. Urteil vom 4. November
1975 - 7 RAr 57/73 -=). Aus dem Wortlaut des § 36 AFG ist zu
erkennen, daf Lage und Entwicklung des Arbeitsmarktes lediglich
bei der Beurteilung der ZweckmiBigkeit der F&rderung beriick-
sichtigt werden miissen, Diese Priifung 148t keinen Raum flr
eine Ordnung des Arbeitsmarktes, insbesondere fiir eine Lenkung
der Arbeitskrédftefluktuation zwischen verschiedenen Berufen
durch die Beklagte. Ob eine Fdrderung nach Lage und Entwick-
lung des Arbeitsmarktes zweckmd8Big erscheint, richtet sich
regelmafig allein nach den Zwecken, denen die jeweilige Maf3~
nahme dient. Zweck der Umschulung ist es in erster Linie,

die berufliche Beweglichkeit des Arbeitnehmers zu sichern

oder zu verbessern (§ 47 Abs., 1, § 2 Nr, 2 AFG). Dieses Ziel
wird regelmaBiqg erreicht, wenn der Bildungswillige in dem
neuen Beruf - zusdtzlich zu seinem bisherigen Beruf - eine auf
dem Arbeitsmarkt verwertbare Beschdftigungsm&glichkeit er-
halten hat. Diese Voraussetzung ist grundsdtzlich dann erfiillt,
wenn es sich bei dem angestrebten Beruf um einen sog. Mangel-
beruf handelt, hingegen nicht, wenn der neue Beruf iiberbe-
setzt ist oder wegen rilickldufiger Tendenz in absehbarer Zeit
Unterbringungsschwierigkeiten erwarten 138t. Wo die genauen
Grenzen liegen, ist nach Lage des Einzelfalles zu entscheiden
(BSG, Urteile vom 6. Mdrz 1975 - 7 RAr 66/72 - und vom

4, November 1975 - 7 RAr 57/73 =). Der vorliegende Fall er-
fordert nicht, auf die Frage der Abgrenzung ndher einzugehen.
Ein Mangelberuf liegt jedenfalls dann vor, wenn erkennbar ist,
daB bei AbschluB der Ausbildung das Angebot an Arbeitspldtzen
die Nachfrage so erheblich {ibersteigt, daB noch auf l&ngere
Zeit nicht mit einer Besetzung aller Stellen gerechnet werden
kann. Im Sportlehrerberuf bestand eine solche Lage nach den
Feststellungen des angefochtenen Urteils jedenfalls ~ worauf
es hier allein ankommt -~ als der Kldger seinen Antrag stellte.
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Ob eine Fdrderung in Mangelberufe unzweckmdfiig sein kann,
wenn der Umschililer wegen der Anforderungen in dem neuen
Beruf stdrker in Gefahr steht, bel Nachlassen seiner
Leistungsfdhigkeit aus dem Beruf verdrdngt zu werden, die
berufliche Beweglichkeit in dem neuen Beruf also geringer
ist als die in dem alten, ist hier nicht zu erdrtern. Die
berufliche Beweglichkeit kann durch einen Berufswechsel,
der mit dem Hinzulernen neuer Kenntnisse und Fertigkeiten
verbunden ist, jedenfalls nur dann verschlechtert werden,
wenn eine Riickkehr in den bisherigen Beruf ausgeschlossen
erscheint oder sehr erschwert ist (vgl. BSG, Urteil vom
4. November 1975 - 7 RAr 57/73 =). Das ist in dem vom
Kldger bisher ausgelibten Beruf aber nicht der Fall. Inso-
weit finden sich auch in dem angefochtenen Urteil keine
Vorbehalte,

Schlieflilich kdnnte eine Fdrderung der Sonderausbildung zum
Sportlehrer als unzweckmdflig angesehen werden, wenn der
Kldger mit dieser Ausbildung keine Dauerstellung erhalten
kdnnte, sondernmur eine Anstellung nach Zeitvertrdgen, die
u.U. von Jahr zu Jahr verlédngert werden miiBten. Unzweck-
maBig widre die Forderung ferner, wenn der Kliger damit
rechnen miiBte, in absehbarer Zeit durch voll ausgebildete
Sportlehrer aus seinem Beruf verdrdngt zu werden (vgl. BSG,
Urteile vom 26, August 1975 - 7 RAr 27/74 - und vom

4. November 1975 ~ 7 RAr 57/73 =). Ob sich unter diesem
Gesichtspunkt gegen eine Fdrderung des Kligers Bedenken er-
geben kdnnten, lassen die Feststellungen des angefochtenen
Urteils nicht erkennen. Das LSG wird bei seiner neuen Ent-
scheidung zu priifen haben, ob hierzu Anhaltspunkte vor-
liegen, die insoweit die Zweckm&Bigkeit der Fdrderung in
Frage stellen kdnnten. Damit h&ngt die Verpflichtung der
Beklagten, die Umschulung des Kl&gers zu f8rdern, wesentlich
davon ab, ob die Sonderausbildung von Sportlehrern im
Zentralinsitut fir Sporterziehung in Hannover nicht Inter-
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essen eines Betriebes oder Verbandes 1.S. des § 43 Abs, 2

AFG diente., Hierauf hat das LSG bei seinen Ausfiihrungen be-
sonderes Gewicht gelegt., Bei den in § 43 Abs. 2 AFG ver-
wendeten Begriffen "Betrieb oder Verband" handelt es sich um
allgemeine Sammelbegriffe, die jede Einrichtung erfassen sollen,
die lberhaupt als Zwecktrdger flir FortbildungsmaBSnahmen in
Betracht kommen kann., Hierzu zZhlen auch die &ffentlichen Ver-
waltungen, sofern sie einzeln oder in Gemeinschaft mit anderen
im Rahmen der beruflichen Bildung allein auf ihre eigenen
Belange ausgerichtete Zwecke verfolgen (BSG SozR 4100 § 43

Nr. 8; Urteil vwom 4. November 1975 - 7 RAr 57/73 -). Nach diesen
Grundsdtzen widre die Teilnahme an der Sonderausbildung fir
Sportlehrer nicht zu f8rdern, wenn diese Ausbildung allein

dazu diente, Lehrer flir das Land Niedersachsen oder ggf.

einige andere Linder heranzubilden (vgl. BSG SozR 4100 § 43
AFG Nr. 9), oder wenn die Ausbildung zwar filr alle Bundes-
lédnder erfolgte, aber einen von vornherein zeitlich und perso-
nell begrenzten Bedarf abdecken soll. Keine Interessengebunden-
heit besteht hingegen, wenn es sich um eine flir jedermann

of fene Ausbildung handelt, die auf unbestimmte Zeit der Aus-
bildung von Sportlehrern fiir das gesamte Bundesgebiet dient,
wenn also die Absolventen des Sonderausbildungslehrgangs in
allen Lidndern oder jedenfalls im {iberwiegenden Teil der
Bundesldnder mit der erworbenen Qualifikation eine An=-

stellung finden k&nnen und eine zeitliche Begrenzung des
Sonderausbildungslehrgangs nicht von vornherein vorgesehen

ist. Unter Berlicksichtigung dieser vom BSG bereits ent-
wickelten Grundsitze ist eine Interessengebundenheit der
Ausbildung des Kligers im Zentralinstitut fir Sporterziehung

in Hannover zum Sportlehrer f{ir Schulsport nicht festzustellen.
Allerdings begriindet das LSG seine gegenteilige Auffassung
damit, daB das Niedersdchsische Zentralinstitut flir Sporter-
ziehung in Hannover eine nachgeordnete Behdrde des Nieder-
sdchsischen Kultusministeriums, Tr3ager des Instituts also das
Land Niedersachsen sei. Das BSG hat entschieden, daB die
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Trdgerschaft filir eine Bildungsmafinahme zwar die Interessen-
gebundenheit i.S. des § 43 Abs. 2 AFG noch nicht zu ergeben
brauche, wohl aber im Zusammenhang mit den iibrigen mit der
MafB3nahme verfolgten Zielen und ihrer sonstigen Ausgestaltung
ein verstdrkender Hinweis darauf sei, dafl die MaBnahme
insoweit zweckgebunden sei (SozR 4100 § 43 Nr. 9). Vermag
damit die Trdgerschaft allein die Interessengebundenheit der
MaBnahme nicht zu begriinden, was das LSG im {ibrigen auch nicht
verkennt, so reichen auch die weiteren vom LSG zur Begriindung
seiner Auffassung herangezogenen Gesichtspunkte fiir eine
Interessengebundenheit nicht aus. Die Tatsache, dafl das Land
Niedersachsen die Ausbildungskosten in HOhe von 3.600,~-~ DM
je Teilnehmer Ubernommen hatte, sofern der Teilnehmer in den
Schuldienst des Landes Niedersachsen eingetreten ist,
spricht nicht flir die vom LSG vertretene Auffassung., In der
Ubernahme der Kosten kommt zum Ausdruck, dafl das Land
Niedersachsen bestrebt sein mufite, Absolventen des Zentral-
instituts flr den eigenen Schulsport zu gewinnen und zu
verhindern, dafl sich derartige Absolventen anderweit als
Sportlehrer verpflichteten., Die Ubernahme der Ausbildungs-
kosten in Hohe von 3.600,-~ DM ist deshalb kein Merkmal,

das filir die Interessengebundenheit der Ausbildungsmafinahme
sprechen kdnnte. Auch Ziel und Inhalt der vom Zentral-
institut flir Sporterziehung durchgefiihrten Umschulung zum
Sportlehrer lassen keine Interessengebundenheit i.S. des

§ 43 Abs. 2 AFG erkennen. Nach den Feststellungen des LSG
hat es sich bei der vom Kliger besuchten MaBnahme um eine
von der allgemein {iblichen pddagogischen Ausbildung durch
ein Studium abgehobene besondere Schulung gehandelt. Indes
begriindet die Besonderheit der Schulung allenfalls die
Besonderheit der Mafinahme gegeniiber herk&mmlichen p&ddagogi-
schen Ausbildungsgdngen. Besonderheiten in dem vom LSG ge=-
meinten Sinne kdnnten regelmdBig nur dann zur Interessen-
gebundenheit i.S. des § 43 Abs., 2 AFG fiihren, wenn sie zu

einer Einschrd@nkung im spdteren beruflichen Fortkommen des
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MaBnahmeteilnehmers fiihren wlirden, die im wesentlichen nur
die zukiinftige Beschdftigung des Teilnehmers bei dem
"Betrieb oder Verband'" i.S. des § 43 Abs. 2 AFG offenlassen
wlirde (vgl. BSG SozR 4100 § 43 Nr. 9). So war es hier aber
nicht. Die Ausbildung am Zentralinstitut flir Sporterziehung
in Hannover ermdglichte nicht allein eine Verwendung als
Sportlehrer flir Schulsport im Land Niedersachsen. In welchem
Umfang der Kldger allerdings in anderen Bundeslindern oder
bei privaten Stellen eine Verwendung als Sportlehrer filir
Schulsport finden konnte, hat das LSG nicht festgestellt.

Um derartige Feststellungen wird es bemiiht sein miissen.

Schliefllich fiihrt auch die vom LSG angenommene '"Bindung"
des Kldgers gegeniiber dem Land Niedersachsen hinsichtlich
seiner Tdtigkeit als Sportlehrer nicht zu einer Interessen=-
gebundenheit der MaBnahme. Entgegen der Auffassung des LSG
vermochte die vom Kl&ger vor Beginn seiner Teilnahme an der
Ausbildung zum Schulsportlehrer abzugebende schriftliche
Verpflichtungserkldrung keine wirkliche Bindung zu begriin-
den. Auf Grund dieser Erkl&drung war der Kl&ger verpflich-
tet, Ausbildungskosten in H8he von 3.600,-~- DM zuriickzu-
zahlen, sofern er nach einer erfolgreichen Teilnahme an der
MaBnahme aus einem von ihm zu vertretenden Grund nicht
innerhalb von drei Monaten nach AbschluB der Ausbildung in
den niedersdchsischen Schuldienst eintreten oder vor Ablauf
einer fiinfjdhrigen Dienstzeit auf eigenen Wunsch aus dem
niedersdchsischen Schuldienst ausscheiden wiirde. Nach dem
Inhalt der Erklirung war also eine rechtliche Bindung des
Kl&8gers an das Land Niedersachsen nicht angestrebt. Allen-
falls konnte die Verpflichtung des Kl&gers zur Riickzahlung
der Ausbildungskosten in H6he von 3.600,-- DM unter den in
der Verpflichtungserkldrung genannten Voraussetzungen zu
einer faktischen Bindung fiihren. Ob derartige Verpflichtun-
gen liberhaupt eine Interessengebundenheit von MaBnahmen

i.S. des § 43 Abs. 2 AFG begriinden kdnnen, kann offen bleiben.
Eine Verpflichtung zur Riickzahlung von Ausbildungskosten in
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dem hier in Rede stehenden finanziellen Umfang vermag,
insbesondere auch unter Berlicksichtigung des mit der er-
worbenen beruflichen Qualifikation verbundenen Lohnniveaus,
nicht zu einer faktischen Bindung zu fiihren.

Wegen der fehlenden Feststellungen war dem Senat eine ab-
schliefBende Entscheidung nicht méglich. Die Sache ist des-
halb zu neuer Verhandlung und Entscheidung an das LSG zu-
riickzuverweisen (§ 170 Abs. 2 Satz 2 des Sozialgerichts-

gesetzes).

Die Kostenentscheidung bleibt der das Verfahren abschlieBen-

den Entscheidung vorbehalten.

Dr. Heufliner Oestreicher Dr. Friederichs
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