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Bundessozialgericht

- 12/7 RAr 32/74 - Im Ngmen des Volkes

TUrteil

in dem Rechtsstreit

Klager und Revisionsbeklagter,

gegen
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Beklagte und Revisionskl&gerin.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 19. Februar 1976 durch
den Vorsitzenden Richter Dr. H e u B ne r,
die Richter Dr. Friederichs und
Dr. G agel und die ehrenamtlichen Richter
Hausen und Schdnfeld

fliir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wefden das Urteil
des Schleswig—HolSteinischen Landessozialgerichts
vom 12. Februar 1974 und das Urteil des Sozial-
gerichts Lilbeck vom 4. November 1971 aufgehoben.

Die Klage wird abgewiesen,

Die Beteiligten haben einander keine auBergericht-
lichen Kosten zu erstatten.
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Der Kléger ist selbstandiger Radio- und Fernsehtechniker-
meister. Er begehrt die Fdrderung eines Lehrgangs fiur
Digitalelektronik, den er besucht hat, um in seinem Hand-
werk wettbewerbsfahig 2zu bleiben.

Der Kldger war mehrere Jahre als Arbeitnehmer tdtig. Seit
1968 betreibt er als Selbstandiger eine Reparaturwerkstatt
und ein Handelsgeschaft fiir Radio-~ und Fernsehgerate. In
der Zeit vom 24. November 1970 bis 29. Juni 1971 nahm er
an einem Lehrgang fir Elektrotechnik und Elektronik mit
Teilzeitunterricht in der Bundesfachschule fir Biliromaschinen
bei der Handwerkskammer Hamburg (wdchentlich zwei Unter-
richtsstunden) teil und legte die AbschluBpriifung ab. Der
Lehrgang war nicht besonders auf die Elektronik von Biliro-
maschinen zugeschnitten. Gegenstand des in dieser Form
bundeseinheitlich durchgefiihrten Unterrichts war vielmehr
allgemeine Digitalelektronik, wie sie unter anderem auch
‘n modernen Fernsehgeraten verwendet wird.

U2y Antrag des Klagers auf Forderung seiner Teilnahme an
Aiasax Lehrgang wurde abgelehnt (Bescheid vom 19, Mirz 1974,
Widarspruchsbescheid vom 1. Juli 1971). Die gegen diese

Rascheide gerichtete Klage hatte Erfolg (Urteil des Sczial-
zerisnts -8G - Liilbeck vom 4. November 1971). Die Berufung

Aer Rsklagten hat das Schleswig-Holsteinische Landessozial-

gericht «-LSG- durch Urteil vom 12. Februar 1974 zurlick-
zsen, In den Entscheidungsgriinden hat das LSG ausge-
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. daB Anspriiche nach § 42 des Arbeitsfdrderungsge-
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ehzas (AFG) nicht nur Arbeitnehmer, sondern auch seihstdn-
g Rrwerbstitigen zustehen. Die Vorschrift des § 4% Abs. 2
G, die die Forderung fiir solche MaBnahmen a2usschliefRe,
fdis den I[nteressen eines Betriebes oder Verbandes dieven,

stena hier nicht entgegen.
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Entscheidend sei nach dieser Regelung, ob die MaBnahme als
solche, d.h. die vom MaBnahmetrdger angebotene Fortbildungs-
veranstaltung auf dle Zwecke eines Betriebes oder Verbandes
ausgerichtet sei. Aus dem Wortlaut der Vorschrift und dem
systematischen Zusammenhang mit der institutionellen Forde-
rung nach § 51 AFG ergebe sich, daB in § 43 Abs. 2 AFG
Eigenschaften des besuchten Lehrgangs geregelt seien. Es
komme somit nicht darauf an, ob der einzelne Teilnehmer
einen Lehrgang im Interesse seines Betriebes besuche. Das
LSG hdlt die Forderung auch i.S. von § %6 AFG in Verbindung
mit § 8 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesanstalt
fir Arbeit Uber die individuelle Fdrderung der beruflichen
Fortbildung und Umschulung vom 18.12.1969 (AFuU 1969) fiir
zweckmdBig.

Mit der - zugelassenen - Revision rigt die Beklagte eine Ver-
letzung der §§ 1 bis 3, 36, 43 Abs. 2 AFG und der §§ 4 und
8 AFuU 1969.

Die Beklagte beantragt, .

das Urteil des LSG wund das Urteil des SG
aufzuheben und die Klage abzuweisen.

Der Klager ist im Revisionsverfahren nicht vertreten.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch
Urteil ohne miindliche Verhandlung (§ 124 Abs. 2 Sozialge-
richtsgesetz -SGG-) einverstanden erklart.

II

Die Revision der Beklagten ist begrindet. Der Klager hat
keinen Anspruch auf Forderung des von ihm besuchten ILehrgangs
der Bundesfachschule fir Blromaschinen bei der Handwerke-

kammer Hamburg.
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Zutreffend ist das LSG davon ausgegangen, daB nach § 42 AFG
auch Selbstdndige einen Anspruch auf Forderung nach dem AFG
haben konnen. Zu dem anspruchsberechtigten Personenkreis
gehoren nach dieser Vorschrift alle diejenigen Personen,
die eine die Beitragspflicht begrindende Beschaftigung
ausgeiibt haben, ohne Riucksicht darauf, ob sie sie noch
ausiben oder in Zukunft ausiiben wollen (BSG SozR 4100 § 42
Nr. 5). Ob auch eine geringfligige Beitragsleistung als
Anspruchsvoraussetzung ausreicht, kann hier dahinstehen,

da der Kliager vor Eroffnung seines Handwerksbetriebes
mehrere Jahre als beitragspflichtiger Arbeitnehmer tatig
.gewesen ist.

Entgegen der Auffassung der Beklagten scheitert die For-
derung auch nicht an § 43 Abs. 2 AFG. Diese Vorschrift be-
zieht sich nur auf die in § 41 Abs. 1 AFG bezeichneten Fort-
bildungsmaBnahmen, also Lehrveranstaltungen. Sie regelt,
welche Voraussetzungen eine Lehrveranstaltung erfiillen muf,
damit die Teilnahme eines Bewerbers an dieser Veranstaltung
nach dem AFG gefdrdert werden kann (BSG SozR 4100 § 42

Nr. 5 S. 20). Der erkennende Senat sieht auch unter Be-
rucksichtigung der von der Beklagten hier vorgetragenen
Argumente keine Veranlassung, von dieser Rechtsprechung
abzugehen. Der Bezug auf den Charakter der Lehrveranstal-
tung als solcher ergibt sich bereits aus Wortlaut und
grammatikalischer Gestaltung des § 4% Abs. 2 AFG. Der
Relativsatz ist in der Mehrzahl gefalt und kann sich
deshalb nur auf "MaBnahmen", nicht aber auf "die Teilnahme"
beziehen. Es trifft allerdings zu, dal der MaBnahmebe-
griff im AFG nicht iberall einheitlich verwendet wird.

Es sind deshalb stets besonders die systematischen Zu-
sammenhange, der objektive Zweck des Gesetzes und die
Motive zu beachten. Bereits die Motive vermogen aber die
Auffassung der Beklagten nicht zu stiutzen. Dort heillt es
{zu Drucksache V/4110 S. 9, zu § 42 Abs. 4): Nach der
Auffassung des Ausschusses (fiir Arbeit) solle "die Forderung
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verbands-~ und betriebsinterner Mafinahmen wie bisher grund-
sitzlich ausgeschlossen sein. Derartige MaBnahmen sollten
"im allgemeinen von den Firmen und Verbdnden selbst finan-
ziert werden". Die neue Vorschrift solle "dazu beitragen,
daBR eine Verlagerung der lLeistungen zur Fdrderung der Fort-
bildung von der Wirtschaft auf die Bundesanstalt soweit wie
mbglich verhindert wird". Der erste Satz dieser Begrindung
weist deutlich aus, dafll hier nur die "Lehrginge” gemeint
sein konnen. Die "Teilnahme" eines BetriebsangehSrigen an
einer von einem anderen Trager veranstalteten jedem zuging-
liche BildungsmaBnahme kann namlich nicht als verbands- oder
betriebsinterne Mallnahme bezeichnet werden.

In Anwendung dieser Grundsitze steht § 43 Abs. 2 AFG der
Forderung des vom Kldger besuchten Lehrgangs nicht entgegen.
Es ist nichts dafir ersichtlich, daB der von der Bundesfach-
schule flir Buromaschinen bei der Handwerkskammer Hamburg ver-
anstaltete Lehrgang fiur Digitalelektronik allein den Inter-
essen eines Betriebes oder Verbandes diente.

Die Teilnahme des Kldgers an der besuchten BildungsmaBnahme
erfiillt jedoch - wie die Revision mit Recht riigt - nicht die
Voraussetzungen des § 36 AFG. Nach dieser Vorschrift dilirfen
Leistungen zur individuellen Forderung der beruflichen Bil-
dung, zu der auch die Forderung der beruflichen Fortbildung
gehort, unter anderem nur gewzhrt werden, wenn die Forderung
unter Beriicksichtigung der Lage und Entwicklung des Arbeits-
marktes zweckmdBig erscheint. An der ZweckmidfRigkeit i.S5. des
§ %6 AFG kann es - unabhingig von den Besonderheiten der
angestrebten Bildungsmalinahme - schon deshalb fehlen, weil
der Bildungswillige nach seiner Stellung im Erwerbsleben

zu einer Personengruppe gehdrt, deren berufliche (Weiter-)
Bildung keine Beziehung zum Arbeitsmarkt hat. Arbeitsmarkt
i.S. des § %6 AFG ist der Markt, auf dem die Arbeitskraft
fiir eine abhingige Stellung angeboten und auf dem diese
nachgefragt wird (BSG SozR 4100 § 42 Nr. 5 S. 14 mwN). Das
AFG dient vornehmlich der Forderung und Sicherheit der
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Arbeitnehmer im Arbeitsleben. Das ergibt sich zum einen aus
den §§ 1 und 2 AFG, zum anderen aus der Entstehungsgeschichte
des Gesetzes. Nach § 1 AFG soll ein hoher Beschaftigungsgrad
erzielt und aufrechterhalten und die Beschiftigungsstruktur
verbessert werden. Erst als deren Folge will das AFG das
Wachstum der Wirtschaft fordern. Mit dem Ziel, einen hohen
Beschadftigungsgrad zu erreichen und die Beschiaftigungs-
struktur zu verbessern, ist erkennbar an die Lage der Arbeit-
nehmer gedacht. Das ergibt sich auch aus der Begrundung der
Bundesregierung zum Entwurf des AFG (BT-Drucks. V/2291

S. 53 unter III Nr. 1 Abs. 1, 3 und 3). Das AFG 18Rt aller-
dings erkennen, daB auch Selbstidndige nicht vollig von der
Forderung ausgenommen werden sollen (s. § 42 AFG). Eine
¥orderung socll indessen auch dann nur eingreifen, wenn das
damit wrfolgte Ziel fir den Arbeitsmarkt von Bedeutung

ist. Flir den Arbeitsmarkt bedeutssme uind daher forderungs-
wilrdige BildungsmsBnahmen kOnnen insbesondere dann vor-
liegen, wenn der Selbstiéndige an der BildungsmaBnahme
teilnimmt, um (durch Fortbildung) aufgrund erhdhter Qua-
lifikation in die liage versetzt zu werden, Arbeitsplatze
(fir abhingige Beschiaftigte) neu zu schaffen oder zu er-
halten, z.B. auch durch Einrichtung neuer Lehrstellen.
Forderungswlirdig kann auch die Teilnahme eines Selb-
standigen an einer BildungsmaBnahme sein, wenn er auf

den Arbeitsmarkt zuriickkehren will oder wenn der Selb-
standige einer akuten Gefahr ausgesetzt ist, dem
Arbeitsmarkt wieder zur Last zu fallen (BSG SozR 4100

§ 42 Nr. 5 S. 13 bis 15). Die technische Entwicklung

und das Veralten des Fachwissens allein sind jedoch

keine auszureichenden Griinde fiur die Forderung der Fort-
bildung eines Selbstdndigen. Wenn es regelmidfliig die

eigene Aufgabe der Selbstandigen ist, ihr Wissen der
Entwicklung ihres Fachgebietes anzupassen und die Be-
klagte grundsdtzlich nicht die Aufgabe hat, auller den
Arbeitnehmer auch noch diesen Personenkreis bei seinen
Fortbildungsbemiihungen zu fordern, kann die Gefahr,
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durch Veralten des Fachwissens in Zukunft nicht mehr konkur-
renzfdhig zu sein und evtl. wieder eine abhangige Arbeit auf-
nehmen zu miissen, allein noch nicht als Grund fir eine Forde-
rung von Fortbildungsbemiihungen ausreichen. Die Fdrderung

kann in solchen Fdllen erst dann einsetzen, wenn der selb-
stdndig Tatige sich wegen der zurilckgegangenen Konkurrenzfa-
higkeit entschlieBt, seine Arbeitskraft fir eine abhingige Ar-
beit auf dem Arbeitsmarkt anzubieten.

Keine der danach maflgeblichen Voraussetzungen ist im vorlie-
genden Fall gegeben. Das LSG hat festgestellt, dall der Kliager
beabsichtigte, seinen Handwerksbetrieb fortzufihren. Anhalts-
punkte dafiir, daB fir den Kldger die Gefahr besteht, den Be-
trieb schlieBen und auf den Arbeitsmarkt zurilickkehren zu miis--
sen, sind nicht ersichtlich. Es ist auch kein Anhalt dafiir
vorhanden, daB der Lehrgang besucht wurde, um neue Arbeits-
platze oder Lehrstellen zu schaffen.

Nach allem fehlt es somit an einer wesentlichen Voraussetzung
fir den Forderungsanspruch. Die Revision der Beklagten muf
deshalb Erfolg haben und die Klage abgewiesen werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.

Dr. HeufBlner Dr. Friederichs Dr. Gagel
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