Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
Az.: 12/% RK 2/71
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Im Namen d e s Volkes
Urteil

in dem Rechtsstreit

Verkiindet am 5 60965 0000casccooasconsesascaoeocesocooaccasssoaseso
2. Marz 1973
Klager und Revisionsbeklagter,
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Beklagte und Revisionsklagerin,
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Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 2. Mirz 197% durch den
Vorsitzenden Richter Dr. H a u g, die Richter
Geyser und Dr. Friederichs und
die Ehrenamtlichen Richter H a u s e n und
Schonfeld fir Recht erkannt:-

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 1. September 1970

wird zurickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klager die auBlergerichtlichen
Kosten des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Gringde:

I
Umstritten ist, ob dig beklagte Allgemeine Ortskrankenkasse

(AOK) zu Recht rlckstdndige Sozialyersicherungsbeitrége vom
Klager beitreiben 1&8%t.

Die Versicherungsanstalt Berlin (VAB) stellte 1950 Beitrags-
rickstande des Klagers, der selbstédndiger Architekt war, fir
zwel in seinem Bliro tadtige Angehdrige fir die Zeit vom 1l.Juni
1948 bis Mirz 1950 fest. Ein Pfandungsversuch vom 4. Juni 1951
blieb erfolglos. Mit Schreiben vom lo. August 1951 erklarte
diec VAB dem Klager unter Belehrung iber die Moglichkeit der
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Beschwerde an ihren Beschwerdeausschul, sie halte die Beitrage-

9]

forderung in voller Hohe aufrecht. Der Klager legte keinen
Rechtsbehelf ein. Mit Schreiben vom 9. Dezember 1953 forderte
die VAB den Klidger wieder zur Zahlung auf. Pfandungsversuche

in den folgenden Jahren waren ergebnislos. Der Klager berief
sich im Schreiben vom 1. Mdrz 1959 auf eine Verjdhrung der
Beitragsforderung,"Weitere Pfandungsversuche in den Jahren
1Sco, 1962 und 1964 waren ohne Erfolg.

Im Dezember 196% ersuchte die Beklagte die Vollstreckungsbe-
hdrde der Stadt Bremen unter Bezugnabme auf § 28 Abs. 1,5 115
Abs. 1 der Reichsversicherungsordnung (RVO) um zwangsweise
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Beitreibung des geschuldeten Betrages. Das Steueramt der
Freien Hansestadt Bremen erlieB unter Hinwels auf das "Gesetz
uber das Verwaltungszwangsverfahren zur Beitreibung von Geld-
betragen vom 11. April 19%0 - Brem.GBl. S. 58 - in der z.Zt.
‘gliltigen Fassung" die Pfandungs- und Uberweisungsverfigung

vom lo. Januar 1966 an die Bremer Aufbau GmbH, den'Arbeitgeber
des Kldgers, uber 1.976,35 DM. Diese Uberwies an dic Beklag-
te 364 ,-- DM. Die Widerspruchsstelle der AOK Berlin wies den
Widerspruch des Klagers zuriick (Bescheid vom 24. Mai 1966).

Vom Klager angerufen hat das Sozialgericht (SG) Bremen fest-
gestellt, daB die Beklagte wegen Verjahrung nicht berechtigt
sei, die Beitragsforderung gegen den Kldger geltend zu machen
(Urteil vom 24, Mai 1968). :
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Das Landessozialgericht (ISG) Bremen hat die Berufung
der Beklagten zurlickgewiesen und das Urteil des SG dahin er-
génzt, daB die Beklagte an den Kldger 364,-- DIT zu zahlen
habe; die Revision wurde zugeclassen (Urteil von 1. September
1970) .
Das LSG hat sinngem&B im wesentlichen ausgeflhrt, der
Pféndungs- und UberweisungsbeschluB sel rechtswidrig; die
Beitragsforderung diirfe wegen Verjdhrung nicht geltend ge-
macht werden. Die Frist des § 29 Abs. 1 RVO sei eine von
Amts wegen zu beachtende Ausschlufifrist. Nach der Ent-
scheidung des Bundessozialgerichts (BSG) in BSG 25, 73 sei

§ 217 des Blirgerlichen Gesetzbuches (BGB) fiir die Unter-
brechung der Verjdhrung entsprechend anzuwenden. Demnach
beginne in der Sozialversicherung nach einer Unterbrechung
der Verjdhrung sofort die neue Verjéhrungsfrist. Nach
dem erfolglosen Pfé&ndungsversuch vom 4, Juni 1951 sei
die Verjghrung durch den Beitragsbescheid vom 10. August
1951 erneut unterbrochen worden. Der n&chste Verwaltungsakt
in Gestalt der Zahlungsaufforderung vom 9. Dezember 1953

sei erst nach Ablauf der zweijahrigen Verjahrungsfrist
ergangen. Die Auffassung der Beklagten, dall nicht die
burgerlich-rechtlichen Vorschriften, sondern die éntspre—
chenden offentlich-rechtlichen Bestimmungen des Abgaben-
rechts analog anzuwenden seien, liberzeuge nicht. Ein Analogie-
schluB aus § 88 Abs. 3 des PreuBischen Kommunalabgaben-
gesetzes vom 14, Juli 1893 (PrKAbgG) verbiete sich schon
desvegen, weil es sich dort um eine vierjédhrige Verjdh-
rungsfrist gehandelt habe. In BSG 25, 73 und 136 sei eine
entsprechende Anwendung des § 147 Abs. 3 der Reichsabgaben-—
ordnung (RAO) -Fassung vom 1. Dezember 193%6-, auf den
§ 21 des Berliner Gesetzes iiber Gebiihren und Beitrige
vom 22. Mai 1957 (GVB1l 57, 516) hinucise,abgelehnt worden, weil
8 147 RAO eine vereinzelte Sonderbestimmung darstelle.
Auch § 20 Abs. 4 des Verwaltungskostengesetzes vom
25, Juni 1970 (BGBl I 821) ~VwKostG- stelle - abgeschen
davon, daR nach Absatz 1 die Verjshrungsfrist drei Janre
betrage ~ eine Sonderbestimmung dar. Daraus kdnne kein

-4 -

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

L Yyony :SIOMUIH

1o

§ oeu yuequaje(J s[e purs ﬁl[l][[llll[l’,\'\ll\“‘l N 1_p

28 DYIN P eL8 §

3zZmyos


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-4 -

allgemeiner, flir das gesamte offentliche Recht gultnger
Rechtssatz entnommen werden.

In der Ratenzohlung des Kldgers im Oktober und Dezember
1950 sei nicht ein abstraktes Schuldversprechen oder An-
erkenntnis im Sinne der §§ 780, 781 BGB zu sehen, weil
die erforderliche Schriftform fehle.

Es sei nicht festzustellen, dafl der Kldger die Beitrage
absichtlich hinterzogen hitte (Hinweis auf BSG 28, 61)7

Die beklagte AOK hat Revision eingelegt und beantragt,

die Urteile des ILSG und des SG aufzu-
heben und die Klage abzuweisen.

Die Beklagte wendet sich gegen die entsprechende Anwen-

dung des § 217 BGB auf ihre Beitragsforderungen nach der
bisherigen Rechtsprechung des BSG (BSG 25, 73). Sie fiihrt
aus, die Unterbrechung der Verjahrung offentlich-rechtli-
cher Forderungen seil in mehreren gesetzlichen Vorschrif-

“ten geregelt, die flr die Ausfiillung der Liicke in § 29

RVO gecigneter scien als die blurgerlich-rechtlichen Be-
stinmungen. Zur Zeit der Entscheidung in BSG 25, 73 hat-
ten zur Rechtsvergleichung nur § 147 RAO und § 88 Abs. 3
PrKAbgG zur Verfigung gestanden. Inzwischen seien Jje-
doch zur Fragce des neuen Verjahrungsbeginns nach Unter-
brechurg im Beitrags-, Abgabe-, Geblhren- und Kostenrecht
eine Anzahl von Vorschriften ergangen, die inhaltlich
genau nit den genannten Vorschriften lUbereinstimmten.
Hierdurch sei der allgemeine Rechtsgedanke, der in § 88
Abs. 3 PrKabgG und § 147 RAO zum Ausdruck komme, noch
deutlicher und uniibersehbar zutage getreten. Diese neu-
en Vorschriften seien § 20 Abs. 4 VwKostG, § 1 4bs. 2
der Gebiihrenordnung zum BundeswasserstraBengesetz i14F

der Anderungsverordnung vom 26. Oktober 1970 (BGBL I 1501)

mit Hinweis auf § 20 Abs. 4 ViKostG, § 5 4ibs. 4 der Ver-
rdnung iliber die Kosten der Kartellbehorden vom 16. No-
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vember 1970 (BGBL I 1535), § 4 Abs. 4 der Kostenordnung fir
Nutzleistungen der Physikalisch-Technischen Bundesanstalt -
von 17. Dezember 1970 (BGB1 I 1745) und § 271 Abs, 2

des Berliner Gesetzes iUber Gebiihren und Beitrdge vom 22. Mai
1957 . Zwar moge jede dieser Bestimmungen fur sich allein
betrachtet eine Sonderbestimmung darstellen. Jedoch zeige
dic Vielzahl der inhaltlich gleichen Vorschriften den
allgemeinen Rechtsgedanken, der dem offentlichen Bei-
trags-, Geblhren- und Kostenrecht einheitlich zugrunde
liege, daB nach der Unterbrechung der Verjahrung dieser
0ffentlich-rechtlichen Forderungen die neue Verjahrung
immer erst mit dem nachfolgenden Kalenderjahr beginne.

' Es sci rechtsdogmatisch nicht vertretbar, die Licke in der
RVO iiber die Unterbrechung der Verjdhrung offentlicn-
rechtlicher Beitragsforderungen durch § 217 BGB zu schlieBen,
wenn eine Vielzahl offentlich-rechtlicher Vorschriften
diesc Frage flr offentlich-rechtliche Beitrags-, Abgaben-—,
Gebuhren- und Kostenforderungen einheitlich anders regele.
Den stehe § 28 Abs. 1 RVO nicht entgegen, welcher die Bei-
tragsforderungen der Sozialversicherungstrager den Gemein-
deabgaben im wesentlichen gleichsetze.

Das BGB enthalte in § 220 selbst ein Indiz fir ihre - der
Rcklagben - Auffassung. § 217 BGB sei nicht in der Auf-
zéhlung derjenigen Vorschriften der Verjahrungsunterbre-
chung enthalten, die nach § 220 BGB bei den Anspriichen ent-
sprechend anzuwenden seicen, die vor einem besonderen Ge-
richt, Veruvaltungsgericht oder einer Verwaltungsbehorde
geltend zu machen scien.

Auch praktische Erwigungen sprédchen fiir ihre - der Beklag-
ten - Auffassung. Die Rechtslage im offentlichen Recht,

dall die neue Verjdhrungsfrist erst nach Ablauf des Jahres
des Unterbrechungsendes beginne, finde ihren Grund darin,
dafBl es fur die 6ffentliche Verwaltung mit ihren zzhlreichen
Forderungen zweckméBfig sei, die Unterbrechung der Ver-
jéhrung nicht eingeln fur jede Forderung an Jjedem einzel-
nen Tag, sondern mur zum JahresschluB zu prifen.
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Dies gelte such fur die Krarkenkassen als Einzugsstellen
der Sozialversicherungsbeitrige. ‘ ‘

Der Klager beantragt,

die Revision zurickzuweisen.

Die beigeladene Bundesversicherungéanstalt filr Angestellte
hat von einer Stellungnahme abgesehen.

Die beigeladene Bundesanstalt ~ verweist auf BEG 25,
7%, 126 und auf das Urteil des BSG vom 27. Oktober 1966 -
3 EK 35/63-.

1T

Dic Revision der Beklegten ist zulidssig.

Der Rechtsweg zu den Gerichten der Sdzialgerichtsbarkeit

ist hier gegeben (§ 51 Abs. 1 des Sozialgerichtsgesetzes
-SGG-). Der KliZger werdet sich in seinem Angriff gegen die
Pfindungs- und Uberueisungsverfligung der Stadt Bremcn nicht
gegen die Art und VWeise der Zwangsvollstreckung durch diese
Behorde. 1lMit seinem Hinweis auf Verjahrung wendet cr sich
vielmehr gegen die Berechtigung der Beklagten, dic Beitrags-
forderung geltend zu machen (BSG 22, 173). Gegenstand des
Rechtsstreits ist somit eine Angelegenheilit der Sozialver-
sicherung im Sinne des § 51 Abs. 1 SGG. Da der Kl&ger

die Art und Veise der Zwangsvollstreckung nicht angreift,
kann hier offenbleiben, ob in solchen Fallen etwa ein ande-
rer Verwaltungs— und Rechtsweg gegeben wire (vgl. § 15 Abs.
1 und 2 des in der Pfiandungs- und Uberweisungsverfligung ge-
nannten bremischen Gesetzes Uber das Verwaltungszwangsver-
fehren zur Beitreibung von Geldforderungen vom 1ll.April 19%o
-Samulung des bremischen Rechts 202-b-1; siehe auch BEG 3,
204, 208; ferncr Entscheidung des Verwaltungsgerichtshofes

Badern-Wirttemberg vom 20. Dezember 1971 in "€GbY" 1972,2%93% mit
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Anmerkung von Richard Naumann, sowie den Aufsatz dieses
Verfassers "Gesetzliche Regelungen des Vollstreckungs-

www.prinz.law

verfahrens in den drei Verwaltungsprozessen" in"SGb"1972, 281).

Die auf cine Verletzung von § 29 Abs. 1 RVO, § 217 BGB
~-Bundesrecht- gestiitzte Revision (§ 162 Abs. 2 SGG) ist un-~
begriindet. Die Entscheldung des ISG verstolt nicht ge-
gen das Gesetz. Seinen Ausfiihrungen ist fir den vorliegen-

den Fall zu folgen.

Der KléZger ist durch die Pféndungs- und Uberweisungsver-
fligung - einen Verwaltungsakt im Sinne des § 54 Abs. 1

SGG - beschwert, denn die Vollstreckung der Beitragsforde-
rung ist rechtswidrig. Zvar ist die Beitragsforderung der
Beklagten bindend‘gewordon, weil der Klager seinerzeit
keinen Rechtsbehclf gegen die Feststellurg — seiner
Beitragsschuld eingelegt hat. Die Beklagté{ist aber

nicht mehr berechtigt, die Begleichung ihrer Beitrags-

forderung durchzusctzen.

Die Rechtswidrigkeit der Vollstreckung beruht auf Umstanden,

die eingetreten sind, nachdem der Beitragsbescheid bindend
geworden ist, und die das Recht, die Beitragsforderung
geltend zu machen, beseitigt haben. Diese Grundsatze,

die in § 767 der ZivilprozeBordnung —ZP0O- (£ 108 SGG)

flir die Vollstreckung aus Urteilen der Zivilgerichte aus-
gesprochen sind, gelten auch fur die Begriindetheit einer
Anfechtungsklage nach § 54 Abs. 1 SGG gegen einen die Voll-
streckung betreffenden Verwaltungsakt. Mit der Klage wird
hier begehrt, die Vollstreckung aus einem bindenden Be-
scheid filir unzulidssig zu erklédren (vgl. Baumbach, ZPO,
30.4ufl. Anm. 3 E zu § 767 ZPO). Die Kiage kann sich nicht
mehr gegen den Inhalt des bindend gewordenen Beitrags-
bescheides wenden. Augs dem Wesen der Bindung in der Sache
von Verwaltungsakten $olgh, dad die Srundséize des

§ 767 Abs. 2 ZFO auch fur die Begriindetheit der Anfech-
tungsklage gegen die Pféndungs- und Uberweisungsverfiigung
gelten niissen (vgl. BSG 18, 22, 26f; 3, 204; Renck, Die

R 1ttel ée gen Vcrwaltungovollstreckun sakte,in
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‘NJW 1066, 1247; Haueiscen, Verwaltungsakt und Vollstrek-
kungsgegenklage in NJW 1965, 2285). Der Kldger erhebt
hier Einwendungen der in § 767 Abs. 2 ZPO aufgefiihrten
Art, indem er geltend macht, dic Beitragsforderung seci
bei ErlafB der Pfindungs- und Uberweisungsverfigung be-
reits verjihrt gewesen (vgl., zur VerjZhrung Baumbach,
aal, Ann. 2 B zu § 767 ZFO).

Der Anspruch der Beklagten auf die Beitragsriickstande
ist verjdhrt. Nach der Entscheidung in BSG 25, 7%, auf
die das LSG sich gestutzt hat, sind die Vorschriften des
blirgerlichen Rechts uber den Zeitpunkt des Beginns einer
neuen Verjdhrung nach Beendigung der Unterbrechung der
Verjéhrung - § 217 BGB - analog auf die Verjihrung des
Anspruchs auf Rickstidnde nach § 29 4ibs. 1 RVO anzuwven-
den. Das BSG hat § 147 Lbs. . RAO, wonach eine neue Ver-
Jahrung erst mit Ablauf des Kalenderjehres beginnt, in
dem die Unterbrechung endet (§ 147 Abs. 2 der Abgaben-
ordnung idF vom 15. September 1965), nicht entsprechend
angewendet, weill es sich bei dieser Vorschrift um eine
avrirlickliche Sonderbestimmung handele. Dei orkennende
Senat 1st gleichfalls dieser Auffeassung, Jjedenfalls so-
welit Verjahrung und Beginn der neuen Verjahrungs{rist

in die Jahre fallen, um die es in diesenm Rechtsstreit
geht.

P

Die Beklagte hat in ihrer Revisionsbegrindung auf Vor-

schriften in neueren Gesctzen hingeviecen, die den Lauf

einer ncuen Verjahrungsfrist erst mit dem Ablauf des Ka-
lenderjahres nach dem Unterbrechungsende beginnen lassen.
Diesc Vorschriften (§ 20 Abs. 4 VwKostG vom 2%, Juni
19705 § 1 Abs. 2 der Geblihrenordnung zum Bundeswasser-
straBengesetz vom 6. November 1068/26. Oktober 1970;

- § 4 Abs. 4 der Verordnung iber die Kosten der Kartellbe-
horden vom 16. November 1970; § 14 Abs. 4 der Kosten-
ordanung fur Nutzleisbtungen der Physikalisch-Technischen
Bundesanstalt vom 17. Dezember 1970- IGB1 1970 I 821,
1801, 15535, 1745 —~ ) lassen mdglicherweise den Willen
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ées Gesetzgebers crkennen, die Verjéhrung fur Forderungen
offentlich-rechtlicher Stellen kunftig einheitlich zu re-
geln. In allen diesen Vorschriften ist - wie schon in

§ 147 Abs. 3 RAO - gleichlautend bestimmt, daB mit Ablauf
des Kalenderjahres, in dem die Unterbrechung endet, eine
neuc Verjdhrung bpeginnt. In der Begrﬁndung des Entwurfs
zu § 20 Abs. 4 VwXostG vom 23. Juni 1970 (BT-Drucks-

VI %20) ist dazu gesagt:

"Fiir die Vorschriften uber die Verj&hrung waren,
weil es sich hier um offentlich-rechtliche
Geldforderungen»hahdelt, Vorbild die entspre-
sprcchenden Vorschriften der 88 145 bis 148
der Recichscabgabenordnung (A0) idF des Ge-
scetzes zur Anderung der AO und anderer Ge-
setze vom 15.9.1965 (BGBL I 1356). Auch
hier gilt, wie in § 148 A0, die Bestimmung,
dafl der Anspruch, um klare Rechtsverhiiltnisse
zu schaffen, durch die Vollendung der Ver-
jdhrung erliscé¢ht ......2u Abs. 5 bis 5:

Die Vorschriften lber die Unterbrechung

der Verjihrung entsprechen & 147 £0."

Diesc Begriundung legt ¢s nahe, den § 147 RAO klinftig nicht
mehr - wie in BSG 25, 73 - als eine auf das Steuerrecht
beschrankte Sondervorschrift, sondern allgemein als
Vorbild fir die Verjahrung von Ansprichen offentlich-
rechtlicher Stellen anzusehen. Dies ist um so mehr gerecht-
fertigt, als der Beitragseinzug in der Sozialversiche-
rung nit den Steuereinzug wesentiich mehr gemeinsam hat
als mit der Geltendmachung privat-rechtlicher Forderun-
gen. Schon die bisherige Rechtsprechung des BSG, nach

der die Verjsahrung von Beitragsriickstdnden von Amts wegen
zu berlcksichtigen ist und dic Einzugsstelle Beitridge nach
Vollendung der Verjédhrung nicht mehr einziehen darf

(BSG 22, 1173, 177), stinmt im Ergebnis mit der Vorschrift
des § 20 Abs. 1 Satz 3 VwKostG {iberein, wonach der
Anspruch auf Zahlung von Kosten mit Ablauf der Ver-
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jahrungsfrist- erlischt.

Beli den von der Beklagten aufgeflihrten Gesetzen handelt

es sich indessen um neues, im Jahre 1970 geschaffenes Recht.
s kann deshalb jedenfalls im vorliegenden Fall, in dem
die Verjahrung und Unterbrechung der Verjahrung in den
Jahren 1950 bis 1953 streitig sind, nicht rickwirkend fir
cine entsprechende Anwendung bei § 29 Abs. 1 RVO heran-
gezogen werden. Hier ist vielmehr noch von der bisherigen
Rechtsprechung auszugehen. Ob etwa von 1970 an aufgrund
der neueren Entwicklung eine andere Rechtsbetrachtung er-
forderlich ist, kann hier offen bleiben.

Die Revision der Beklagten ist deshalb zurickzuweisen.
&

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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