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Aktenzeichen : | 1

22/5 R8I, 156/250 Im Namen des Volkes

y _ | i
Verkiundet In Sachen

am 20. Dezember 1963 o ' ‘é
Klagers und Revisionsklégers.
Prozeflbevollmichtigte:

gegen
Beklagte und Revisionsbelklagte ,

hat der 12. Senat des Bundessozialgerichts
auf die mindliche Verhandlung vom 20. Dezenmber
1965, an der mitgewirkt haben

Senatspriasident Raack
als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. Dapprich
und DBundesrichter Scinmidthals

als weitere Berufsrichter, ;
Bundessoziairicnter G 1L a d e p e ¢ k
und Bundessozialrichter B 1l o b e 1
| als ehrcnomtliche Richter
|
1
| ‘
N : |
fur Recht erkannt :

|
Auf die Revision des Kligers wird das Urteil
des Landessozialgericnts Nordrhein-lestfalen
vom 5. IMei 1959 auilgehoven und dic Berufuug
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er auf Grund der Richtlinien iber das Tuberkulosenversor-
gungswerk der Rentenversicherung - AN 1244, 150 - (TVW) in
der Zeit von Januar 1954 bis August 1956 wirtschafiliche
Tbc-Hilfe im Betrage von insgesant 1.465,03 DM. Am 25, Fe-
bruar 1954 hatte er eine Erklarung unterschriecben, in der
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der Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts
Dortmund vom 23, September 19858 zurlickgewiesen.

, - '
Die Beklagte hat dem Klager die auBergericht-
lichen Kosten des Berufungs- und Revisionsver-
fahrens zu erstatten.
. _ :
. Von Rechts wegen,

- [ o Y A

Der Klager stand wegen einer Lungen-Tbc, die als Kriegs-
dienstbeschadigung anerkannt ist, in der Betreuung der
Tbc-Hilfe durch die Beklagte. Auf Kosten der mit ihr per-

sonengleichen Zentralstelle fir Tbc-Hilfe in Minster erhielt

es heilliv: J

I a) Ich bin dariiber belehrt worden, dal Einkinfte
des Empfangers wirtschaftlicher Tuberkulosehilfe
bis zur Hohe der gewvadhrten Leistungen auf dic
Tuberkulosehilfe anzurechnen sind,

Das gilt auch filir nachtridglich erzielte Ein-
Kunfte. Ich erkenne an, daB mir in diesem lFalle
die wirtschaftliche Tbc-Hilfe als Vorschufl ge-
zahlt wird, i

© Q 000000000000 0CO0O0 00000

b) Als Einnshmen gelten u.a. Rentennachzshlungen,
Pensionen, Ruhegelder, Arbeitseinkommen aus
selbstédndiger oder unselbstindiger Tatigkeit,
Hausgeld, XKrankengeld, Arbeitslosen- und Arbeits-
lose*uursorgeunterstutAungo

II) Nechtriglich erzielte Einkiinfte (Ziff., I b) sind
grundsdtzlich flir die vorschuBweise fiur den
gleicnen aeltraum geéah%ye nirtschaftliche Tu—
gen in anspruch zu nenaen, UemgemaB trete 1ch
hiermit Ananrucne der genqnnten Art an deﬂ Iri-~
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III) Sofern es sich um Versorgungsbezlge nach dem
Bundesversorgungsgesetz handelt, die flur den gleichen
Zeitraum der gevahrten wirtschaftlichen 4bc-Hilfe
nachtriglich gezohlt werden (Rentennachzahlung),
wird dic Tuberkuloschilfe als Vorschufd im Auftrage
ich ausdriclklich hingew&bééh vorden bin, Aus der
dahlung des Vorschusses kann aber kein Anspruch
auf Anerkennung der beentragten Gesundheitsschadi-
sung als Schadigungsfolge des § 1 BVG hergeleitevs
wexrden,

Das Versorgungsamt (VersorgA) Gelsenkirchen stellte ducch

die Beoscheide vom 15. November 1955 und 6. September 1956

die Beschiédigtenrente des Klagers rlckuirkend vom 1., De-

zenber 1952 an neu fest. Die sich hieraus ergebende nacnzu-
zahlende Rente behiclt es zur Befriedigung von Ersatzen-
sprichen vorerst ein. Es zahlte von dieser Rente an die

Beklagte - Zentralstelle fir Tbc-Hilfe - fiir die dem Xidger

gevahrte wirtschaftliche Tbce-Hilfe den Betrag von

1.465.05 DM aus. Die Bescheide des Versorgh iiver die Zin-

a

des Betrages von 1.465.05% DM an die Beklagte sind den
Klédger gegenliber bindend geworden. Am 7. Juni 1957 be-
antragte er beim Versorgd Gelsenkirchen. ihm die einbe-
haltene Rente auszuzahlen, Das Versorgh gab den Antreg on
dic Beklagte ab., Diese lehnte durch Bescheid vom 25. april
1958 die Auszahlung des Betrages mit der Begrindung ab,
die wirtschaitliche Tbc-Hilfe sei dem Kldger als Vorscnul
gezuohlt worden. und er habe seinen Anspruch auf die Nach-
zahlung der Versorgungsrente an den zustindigen Tréger
dex Thbe-Hilfe -~ die Beklagte - abgetreten; die vorscnul-
weilse gesahlten Betrédge in dohe von 1,465,035 Dil seien mit
demw Versorgd verrechnet worden; die Tréger der Tbc-Hilfe
scien von den Versorga oveauftraght gewesen, Vorscniisse

aur Jdie Versorgungsrenten zu leisten, wie sich aus dem
EvlaB des Arbeitsministers fir Nordrnein-Yestfalen wvor/
Q. duli 1955 (MinBl NW 1953 Sp. 1357, ergeoe.

Das Sozialgericht ?SG) Dortmund hat, nacndem es das

Land Neoxdriein-Westfalen, vertreten durchn Gas bLenfes-
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versorgungsant Westfalen in Minster. beigeladen hatte, den
Bescheid aufgehoben und die Beklagte verurteilt, 1.465.03 DI

an den Klager zu zahlen. N

) \

.Auf die Berufung der Beklagten gegen dieses Urteil hat das
Landessozialgericht (LSG) Nordrhcin-Westfalen das Urteil
des SG abgedndert und die Klage abgewviesen; es hat die Re-
vision zugelassen. In den Urteilsgrinden hat das LSG die
Zulassigkeit des Rechtsweges zu den Gerichten der Sozial-
gerichtsbarkeit bejaht und seine Entscheidung im wesentli-
chen damit begrindet, die Beklagtec sei zum Empfang der ’
Rente berechtigt gewesen., weil der Anspruch des Klagers auf
die Versorgungsbeziige durch Abtretung auf sie ibergegengen
sei; einer Abtretung hatte es nicht einmal bedurft, weil
die Rentenforderungen des Klagers durch wirksame Vorschufi-
zahlungen der Beklagten bereits getilgt worden seien; die
Utertragung des Anspruchs auf Versorgungsrente sei gemil
§ 67 Abs. 2 Nr. 1 des Bundesversorgungsgesetzes (BVG) aF
(in der Fassung vom 7. August 1953 - BGBl1 I 866 ~) statu-
haft und wirksam gewesen, weil sie wegen eines Vorschusces
erfolgt sei, den die Beklagte auf den Rentenenspruch ge-
wahrt habe; zur VorschuBzahlung auf Versorgungsrente sci

- die Beklagte beauftragt und bevollmichtigt gewesen; die
nach § 67 Abs. 2 Nr., 1 BVG aF erforderliche Genehmigung
sur Gewdnrung von Darlehen und Vorschiissen auf die Versor-—
gungsrente sel durch den IErlaB des Arbeitsministers des
Landes Nordrhein-Westfalen vom 9., Juli 1953 und dvrcn den
RunderlaR des Sozialministers des Landes Nordrnein-Wesifalen
vom To., August 1953 ausgesprochen gevesen (lMinBl W 1953
SO, 1356); auBlerdem sei die VorschuBgevidnrung im Binver—
standnis des Klagers erfolgt; die der Abtretﬁng zugrunde
liegende Vereinbarung sei rechtswirksam, weil die in inr
erteilte Rechtsbelehrung zutreffend gewesen sei; hierzu
hot das Berufungsgericht im einzelnen ausgefiinrt: die Toc-
Hilfe sei nur und erst denn - aushilfsweise -~ zu gewanrecn
gewesen, wenn andere Mittel zur Deckung des Lebensvederfs
nicht ausgereicht nédtten; dieser in den §8 2 und 4 der

JLaW _Gesetzeund Urte“e ANDROID APP ON Available on the ; v
Kostenlos (mobile App) » G()Ogle'play D App Store Vs

Uber 200 Gesetze . - -
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fur iOS

1Znyosad HYIN P e/g §§ Yoru YuequUaje(] S[e puls SUNJUIWIESS[19}1() J9P S[Id [, YN :SIOMUIE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 5 -

Verordnung iber Tuberkulosehilfe vom 8. September 1942

RGB1 I 549 - (TbeVO) ausgesprochene, flir das TVW entsprechend
geltende Grundsatz der Subsidieritét wirde hinfallig

wenn dem Erkrankten eine Leistung gewahrt vorden wére,
obgleich andere Einkiinfte tatsachlich zur Verfigung ge-
standen hdtten; in diesen Fallen hatte der Hingutritt von
The-Versorgung zu andercm Einkommen - etwa aus der ge-

etzlichen Rentenversicherung oder der Kriegsopferver-—
“sorgung - eine doppelte, vom TVW nicht gewollte Versorgung
bedeutet; dem hiétte durch den Subsidierititsgedanken vor-
gebeugt werden sollen; sei der Kranke im Augenblick un-
versorglt gewvesen, so hidtte ihm die wirtschaftliche Tbc-Hilfe
nicht vorenthalten werden diurfen; gleichzeitig hatte aber
Vorsorge getroffen werden miissen, daB fiir den Fall spaterecr
brrillung von Anspriichen eine Doppelleistung ausgeschlossen
gewesen seil; das zu beachtende Subsidiaritatsprinzip habe
die Beklagte sogar verpflichtet, durch einseitiges Vorgenen
oder im minvernehmen mit dem Klager den Zustend einer
anrechnungsfahigen Einkommenslage zu schaffen; um Doppel-
leistungen zu vermeiden, habe es deher dem Tbc-Versorgungs-
trager gestattet sein miissen, die beantragten o6ffentiich-
rechtlichen Forderungen auf sich Ubertragen zu lassen, die
fur die gleiche Zeit und in gleicher Hohe wie die wirtscnuft-
liche Tbe-Hilfe zu erbringen gewesen wiren; zwar sei der
Grundsats der Subsidiaritdt dadurch abgeschwicht gevesern,
‘da der Tbe-Hilfetriger - von der Besonderhecit des § 4

52tz 2 TbeVO abgesehen - nicht berechtigt gewesen sei, von
dew Erxkranlten oder von unterhaltspflichtigen Dritten Er-
vz der aulgewendeten Kosten zu verlangen (§ 1 Abs. 2

2 TbeV0); die Beklagte habe durch ihre MaBnahmen die

erbrochten Leistungen jedoch nicht zuricxgeforderv, sondern
nur erméglicht9 Uberfliissige Dovpelleistungen zu vermeiden;
zucreifend habe daher die Beklagte den Zwecken des TVW ca-
duzel Rechnung getragen., dafl sie dem Lldger - solvendi
causa - einen VorschuB, also eine "Erfiliungsvorleistung"
auf dic beantragte Versorgungsrente gewdhrt nabe, so dall .,
dor Klager zunichst durch Sewirken der iam zusvenenden
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RegelieiStﬁng abgéfunden worden séi9 und dafl sie bestimmt

_ habe, dall die ausbezahlten Betrage als Tbc-Versorgung nur

gelten sollten, falls sich der Anspruch auf die beantragte
Rente nicht als berechtigt erwveisen sollte.

Gegen dieses Urteil hat der Kléger Revision eingelegt. Er
rigt, das Berufungsgericht habe die §§ 67 bis 70 BVG aF

und allgemeine Grundsatze Uber die Abtretung von IForderungen
verletzt. Das Bundessozialgericht (BSG) habe in BSG 4, 75

ff bereits grundsatzlich festgestellt, dall eine Anrechnung
von Leistungen aus dem TVVW der Rentenversicherung auf eine
nachtraglich bewilligte Versorgungsrente nicht zuladssig

sei, daB das Versorgh eine solche Anrechnung nicht vornenmen

- durfe und dem Rentenversicherungstriger gegeniber dem

VersorgA ein Anspruch auf Erstattung seiner Aufwendungen ,
fur die geleistete wirtschaftliche Thbc-Hilfe aus der Renten-
nachzcahlung nicht zustehe. Die angefuhrte Entscheidung habe
die Frage offengelassen, ob eine Abtretung des Anspruchs

aui Versorgungsrente zur Deckung der gewdnrten Tbc-Hilfe
nach 8§ 67 Abs. 2 Nr, 1 BVG aF mdglich und in dicsenm Fall
eine andere Beurteilung begriindet sei. Dieser Tatbestend

sei in dem vorliegenden Streitfall gegeben, Die Erklérung
des Kladgers vom 25. Februar 1954 konnte als eine Abtrevung
nach § 67 Abs. 2 Nr. 1 BVG aF wohl angesehen verden, so

da8 es einer besonderen Genehmigung nicht bedurft hétte;

dic Abtretung sei aber unwirksaem; denn die dem Klager ge-
wéhrte Tbc-Hilfe kOnne nicht als Vorschufl auf die Versor-
gungsrenve angesehen werden., Die Toc-Hilfe werde freiwiliig
gewdhrt und widerspreche ihrem Charakter nach dem Wesen
einer VorschuBzahlung auf eine Versorgungsrente. Der Rucx-
griir auf die Rentennachzahlung fir friher gewanrve Toc-
HilZe verstoBe auch dann gegen das Rluckerstattungsverbot

des § 1 Abs., 2 TbcVO, wenn der unterstitzte Kranke hierzu

- Seine Zustimmung, zB durch Abtretung des Ansprucns auf

die Rentennachzahlung, erteilt hebe. Die Revision umeint
weiterhin, es sei nicht statthaft, Uber den VWeg einer Lp-
tretung ein gesetzlich normiertes Rickerstavoungsverbos zu

ungehen. Auch i 19 Abs.
JL%W—e esetzuecunda[jlﬁeilg E S
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xulosehilfe (THG) vom 23%. Juli 1959 (BGBL I 513) kénne dic

Beklegte sich zur Begrundung ibrer Rechtsauffassung nicht

berufen; denn diesc Bestimmung beschranke ihrce Anvendung

auf die "nach diesem Gesetz" gewéhrté Hilfe und konne

sich daher nicht auf Leistungen auswirken, die nach andercn,

bis dahin geltenden Vorschriften erbracht worden seien.
SN |

Der Klager beantragt,

1. unter Aufhebung des Urteils des LSG Nordrhein-
Westfalen vom 5. Mai 1959 die Berufung der Be-
klagten gegen das Urteil des 3G Dortnund vom
25, Beptember 1958 zuriickzuwvelsen,

2. die Beklagte zu verurteilen, dem Kléger die
aullergerichtlichen Kosten des Berufungs-—

und [evisionsverfshrens zu erstatten.

Die Beklagte beantragt,

e Revision zurlckzuweisen,

Sie halt das angefochtene Urteil fﬁr richtig. Das Bundes-
verwvaltungsgericht (BVerwG) habe zwar unter Hinveis auf

das Riickerstattungsverbot des § 1 Abs. 2 TocVO die Einbe-
haltung einer Rentennachzahlung fir unzulissig gehalten.
Beil dieser Auffassung verkenne das BVeruG jedoch den Sinn
und Zweck dieser Bestimmung. § 1 Abs. 2 TbeVO verbiete eine
Rickerstattung der gewéhrteﬁ Leistungen lediglich dann,
weun der Versorgungsberechtigte zu einer Riuckzahlung spater
in der Loge war, zB auf Grund einer Erbschaft oder eines
sonstvigen Vermogenszuwachses. Von dem Klédger werde eine
srstattung der gewdhrten Betrige jedoch nicht verlangt,
soncdern es handle sich um die Inanspruchnahme einer Iur
den gleichen Zeitraum rilickuirkend bewilligten Rente, die,
weun sie rechtzeitig festgesetzt worden wire. gemdB § % TbcVO
hiatte angerechnet werden miissen. Auch nach dem vom 1. Ok-
Tober 1959 an geltenden Recht bestehe nach denm THG und
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dem Bundessozialhilfegesetz vom 30. Juni 1861 -
BGB1 I 815 - (BSHG) nach wie vor das Erstattungs-
verbot. Durch § 19 THG bzw. § So BSHG sei jedoch klarge-
stellt, daB Leistungen Dritter fir die Zeit, in welcher dem
Berechtigten Hilfe gewahrt werde, in Anspruch genommen wer-—
den konnten., Daraus ergebe sich. daBl es sich bei der 1nen-
spruchnahme solcher Leistungen nicht um eine Irstattung
handle, | i

g
Der Beigeladene schlieBt sich dem Antrag der Beklagten ana
Er fihrt aus, das Berufungsgericht habe mit Recht die Sub-
sidiaritat der Tbc-Hilfe in den Vordergrund gestellt, weil
nur unter diesem Gesichtspunkt eine richtige Entscheidung
gefunden werden konne, die Doppelleistungen an den Berecn-
tigten vermeide. Diese Rechtsauffassung werde auch durch die
Regelung bestatigt, die in § 19 i.V.m. 8§ 4, 17, 18 THG

vom Gesetzgeber getroffen worden sei., Wirden Vorschullzenlunge:

und Abtretungserklarungen, wie sie hier erfolgt seien, nicht
flir zuldssig erachtet, so ergiébe sich eine unterschiedliche
Behandlung der Kriegsbeschadigten je danach, ob ihnen die
Rente bereits gezahlt werde oder ob iUber ihren Rentenantrag
noch nicht entschieden sei. Fine solche Regelung wiirde gegen
den Gleichheitsgrundsatz des art., 3 Abs. 1 des Grundgesctzes
(GG) verstoBen. ) RN ) '

Dic zuladssige Revision ist begriindet.

. -f |
Das Berufungsgericht hat den Rechtsweg zu den Gerichten
der Sozialgerichtsbarkeit mit Recht filir zulédssig crachtet,
Der Streitfall betrifft eine offentlich-rechtliche Strei-
tigkeit der Sozialversicherung, uber die nach § 51 Abs. 1
des Sozialgerichitsgesetzes (SGG) die Gerichte der Sozial-
gerichtsbarkeit entscheiden., Das Rechtsverhidltnis., aus den
der Kladger seinen Anspruch auf Zahlung von 1.465.0% DM
herleivet, gehOrt seinem Wesen nach dem offentlichen Recht
anl. Die Streitvtigkeit ist aus der Rechtsbezichung erwachscen,
dic Qurch die Gewahnrung wirtschaftlicher Tbc-Hilfe zwischen
acx Beklogten und dem Kléger pegriindet worden ist, also
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aus einer MaBnéhmeg mit der die Beklagte als Trager der
Toc-Hilfe eine offentlich-rechtliche Aufgabe durchgefiuhrt
hat. ; ‘
|
Dem Berufungsgericht ist auch darin beizutreten, dal
es sich bei dem von dem Klager erhobenen Anspruch, den
er auf eine auf scine Kosten erfolgte ungerechtfertigte
Bereicherung der Beklagten stiitzt, um einen o0ffentlich-
rechtlichen Erstattungsanspruch handelt, der sich nach
den allgemeinen Grundsatzen des offentlichen Rechts richtet,
nach denen Leistungen, die ohne rechtlichen Grund gevénrt
worden sind, zu erstatten sind (BVeruG 4, 215, 218; BSG 11,
6o, 62 ; Forsthoff, Lehrbuch des Verwaltungsrechts, 7.
Aufl, 8. 160; Palandt, BGB, 21. Aufl., Einfihrung vor
§ 812 Anm. 6; Haueisen, NJU 1954, 977; v. Altrock, NJW 54,
634). | 2y R IO

»r o ‘ |
Dieser 0ffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch des
Kldgers ist auch begriindet, weil die Beklagte auf Kosten
des Klédgers olne rechtlichen Grund den Rentenbetrag von
dem Versorgh erhalten hat., Die Beklagte kann sich weder
darauf berufen, sie habe dem Kléger mit der Tbc-Hilfe
Vorschiisse auf die Versorgungsrente geleistet, noch derauf,
dafl sie durch Abtretung Glaubiger der Rentenforderung ge-
worden sei, | ' o

Das Zahlungsbegehren des Klidgers gegen die Beklagte wére
allerdings nicint begriindet, wenn er die nachzuzehlende
Rente noch vom Versorgh erhalten konnte. Dem stehen eder
die Bescheide des VersorgiA entgegen, mit deren das Ver-
sorga die Rente einbehalten und dariber entschieden nat,
daB diese an die Beklagte ausgezahlt werde., Kraiftv der
bindenden Wirkung dieser Bescheide muB der Klager die
Zahlung des Rentenbetrages an die Beklagte gegen sicn gel-
ten lasscn., Dariiber, ob die Beklagte dem Kléger gegenlver
zun Dmpfang und zur Einbehaltung dieses Geldbetrages
bercchtigt ist, ist dadurch nicht entschieden, dena die
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. i
Bescheide des Versorgh duBern bindende VWirkung gemdB § 77
SGG nur zwischen dem Klager und dem Versorgh.

Die Beklagte hat vom Versorgh eine Geldzahlung erhalten, die
urspringlich dem Klager zugestanden hat und die sie wirt-
schaftlich auf Kosten des Klagers erlangt hat., Dem Kléger
gegeniiber hat sie die Versorgungsrente ohne rechtlichen '
Grund erhalten, weil die Beklagtc als Trager der Tbce-Hilfe
nicht berechtigt var, die dem Klédger gewadhrte wirtschaft-
liche Tbc-Hilfe mit der Versorgungsrcnte zu verrechnen. die
ihm fir dieselbe Zeit nachgezahlt wird, in der er mit wirt-
schaftlicher Tbc-Hilfe unterstiitzt worden ist., g

| .
Auszugehen war fir die Beurteilung der Rechtslage von dem
Rechtszustand, der bis zum Inkrefttreten des THG vom 23,
Juli 1959 (BGB1 I 513) am 1. Oktober 1959 (§ %8 THG) ge-
golten hat. Zwar enthiilt das THG, das den § 1244 a in die
Reichsversicherungsordnung (RVO) eingefiligt und die 8§88 1299.
1541 RVO erginzt hat (§ 31 THG) in § 26 Abs. 1 in gewissen
Unfang eine Rickwirkungsanordnung. Diese bezieht sich Je-
doch nicht auf Anspriiche, die auf einem vor dem Inkraft-
treten des Gesetzes abgeschlossenen Sachverhalt beruhen,
wic es hier der Fall ist (BSG 17, 38; Bayer. VerwG in FuVS
3, 206 if; Muthesius/Spahn/Cisar, Das Recht der Tuberkulose-
Hilfe, Kommentar zum THG, § %6 Anm. 3). Auch das am 1. Juni
1C62 in Kraft getretene BSHG vom 3%o0. Juni 1961 (BGBL I 815),
in cdem das heute geltende Tbc-HilZe-Recht geregelt ist und
das mit Wirkung vom 1. Juni 1¢62 das THG auBer Kraft gesevzt
hat (8§ 155 Abs. 2 Nr, 5 BSHG), enthdlt keine Vorschrift,
die sich aul das hier anzuwendende, vor dem 1. Oktober 1959
gcltende Tbe-Hilfe-Recht auswirkt,

Bis zum Inkrafttreten des THG war das bis dahin geltende
Tbc-Hilfe~Recht insbesondere in der TbcVO geregelt. dic
unnittelbar allerdings nur flir die Flrsorgeverbinde und nur
Tir den nichtsozialversicherten Teil der Bevolkerung golt
\§ 3 TbcVO). Die gemdB den $8§8 1252 und 1370 RVO aF von den
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Tragern der Rentenversicheruhg durchgefihrten MaBnshmen der
Tbc-~-Bekampfung fur die in der Sozialversicherung Versicher-
ten und deren Angehorige beruhten seit dem 1. April 1G43
auf den Richtlinien iber das TVW der Rentenversicherung
(AN 1944, 150), Diese Richtlinien waren durch den sogenann-
ten VerbindlichkeitserlaB des Reichsarbeitsministers vom
3, Juni 1944 (AN 1944, 150) flr die Trédger der Rentenver-
sicherung fir verbindlich erklart worden und fur diese
jedenfalls als eine Anveisung, die der Minister im Rahmen
seiner Befugnisse als lbergeordnete Behorde gegeben hatte,
bindend (BSG 4, 75, 79; 9, 57 £f; Muthesius/Spahn/Céser
Das Recht der Tuberkulosehilfe, Kommentar zum THG, § 31
S. 175). In den Richtlinien iiber das TVW hatten die Ren-~
tenversicherungstrager nach ErlaBl der TbcVO auch fir den
von ihnen betreuten Personenkreis die Ibc-Hilfe verein-
heitlicht, ebenso sichergestellt und es uUbernommen,
Leistungen zu gewdhren, aie der nach der TbcVO Iir die
ubrige Bevolkerung vorgeszhenen wirtschaftlichen Firsorge
gleichwertig waren, Die TbLcVO und das TVVW haben bis zuu
Inqufttreten des THG am 1. Oktober 1959 auch nach 1S4YH

ortgegolten (BSG 4, 75, 79 9, 57 ff)

|

Das BSG hat bereits entschieden, daB filir eine Anrechnung
von Leistungen aus dem TVW auf eine nachtrédglich bewillig-
te Versorgungsrente die gesetzliche Grundlage fehle und
deshalb das Versorgh eine solche Anrechnung nicht vornen-
men und cer Rentenversicherungstriger gegeniiber dem Ver-
sorga einen Anspruch auf Erstettung seiner Aufwendungen
fir die geleistete wirtschaftliche Thbc-Hilfe aus der
Rentennachzenlung nicht gzltend machen konne (BSG 4, 75 ££).
Von dieser Fnivscheidung, auf deren Begrindung verwiesen
wird, abzuweichen, sah der Senat keinen Anlal,

Dexr vorliegende Fall unterscheidet sich von dem durcn das
BSG bercits entschiedenen Fall dadurca., daf der Versicherte
vor Gewdhrung der wirtschaftlichen Tbc-Versorgung in einer
“von ihm am 25. Februar 1954 unterschriebenen srkidrung
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fiir den Fall nachtrédglich erzielter Linkiinfte anerkannt
hat, daB ihm die wirtschaftliche Tbc-Hilfe als Vorschufl
gezahit werde, und erklart hat, dafl er an den Trédger der
Tbc-Hilfe Anspriiche ua auf Rentennachzohlungen abtrete, die
fiir den gleichen Zeitraum gezsohlt wiirden, fir den vorschufl-
weise wirtschaftliche Tbc-Hilfe gewdhrt worden sei. souie
bestatigt hat, darauf hingewiesen worden zu sein., daBl die
Tbc-Hilfe als VorschuB im Auftrage des zustdndigen Versorgh
gezahlt werde, sofern es sich um Versorgungsbeziige nach dem
BVG handle, die fiir den gleichen Zeitraum der gewihrten
wirtschaftlichen Tbc-Hilfe nachtridglich gezohlt werden. Die
rechtliche Wirdigung des Sachverhalts unter Berlicksichti-
gung dieser von dem Versicherten abgegebenen Erklérung
Konnte jedoch zu keiner von der bisherigen Rechtsprecnung
des B3SG abweichenden Beurteilung der Rechtslage fiihren.
Trotz dieser Erklarung war dicec Beklagte nicht berecntigt.

- zum Ersatz ihrer Aufwendungen an wirtschaftlicher Toc-llilfe,

die sie dem Klager gewdhrt hatte, die ihm nachzuzahlende

Versorgungsrente in Anspruch zu nehmen. Einer solchen Ze-

rechtigung steht das sich aus § 1 Abs, 2, § 3 und § 4 ThcVO

_ ergebende grundsdtzliche Verbot fiir den Tréager der Tbc-Hilfe

entgegen, von dem Unterstiitzten Erstattung der Tbc-Hilfe
zu verlangen. Dieses Verbot hat auch im Rehmen des TVVW ge-

golten,

Die Richtlinien iliber das TVW enthielten zwar selbst keine
ausdrickliche Vorschrift dariber, ob von dem Unterstitzten
dic ihm gewBhrte wirtschaftliche Tbe~Hilfe zurilickzuerstatten
und welches gegenwdrtige und zukiinftige Einkommen des Ver-

. sicherten auf die Tbc-~-Hilfe anzurechnen war., Die Richt-

i

W

linicn bestimmten in ihrem Abschnitt IV unter der Uber-
schrift: "Umfang der wirtschaftlichen Versorgung": "Wirt-
schaitliche Versorguhg wird fir den an Tuberkulose Erkronk-
ten und seine Familie von der Rentenversicherung in dem
Unfange gewdhrt, der der nach der Verordnung iliver Tuber-
kulosehilfe vorgesehenen wirtschoftlichen Flrsorge gleicn-
werelg Isv. und zwar in Form des Housgeldes." Sie nohmen
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also flir den Umfang der von den Versicherungstrigern zu
gewdhrenden wirtschaftlichen Tbc-Versorgung ausdricklich
Bezug auf die in der TbcVO fir dic wirtscheftliche Fir-~
sorge getroffene Regelung. Dic im Rehmen des TVW zu er-
bringenden Leistungen richteten sich im wesentlichen
nach den Vorschriften der TbcVO, weil sich nur an ihnen
dic Glecichwertigkeit der wirtschaftlichen Versorgung

und damit die Freistellung der Fursorgeverbande von der
Pflicht zur Gewdhrung der Tbc-Hilfe messen lieB (BSG 6,
61, 66, 67). Die Art und der Umfang der Leistungen, die
dem Versicherten an wirtschaftlicher Tbc-Versorgung zu
gevahren war, werden aber auch wesentlich dadurch vestimut,
ob der Versicherte das Gewdhrte zurickzuerstatten hat,
welches eigene Einkommen des Versicherten auf die wirt-
schaftliche Tbc-Hilfe anzurechnen war, und ob der Trager
der Tbc-Hilfe auf Kosten des Versicherten von Drittver-
prflichteten Ersatz seiner Aufwendungen beanspruchen konnte,
Auch insoweit war eine Gleichwertigkeit der Leistungen
der Rentenversicherungstriger nach dem TVVW mit der wirt-
schaftlichen Tbc-Versorgung, welche die Firsorgeverbiade
nach der TbcVO zu gewahren hatten, nur geudhrleiste?d,
weun die Vorschriften des § 1 Abs. 2, 88 3 und 4 TocV0
auf die Leistungen nach dem TVV entsprechend zur ainver-
dung gelangten, Im Rahmen der Richtlinien iliber das TVd
der Rentenversicherung hatten also die in der 1TbcV0O avi-
gestellten Grundsdtze iuber die Riickerstattung der wirv-
schaftlichen Tbc—Versorguhg und Uber das auf diese GeilC-
leistungen anzurechnende Binkommen entsprecinend zu gelter.
Hierlber besteht unter den Beteiligten auch xein Streit.
Die Beklagte hat selbst angegeben, daB sie sicn vei Ge-
widhrung der wirtschaitiichen Tbe-Versorgung nacn dem TV
an diese Bestimmungen der TocVO gebunéen genalven nab
und stets nach ihnen verfanren ist, Aucn die Vorinstvenuer
haben die entsvrechende Geltung dieser Vorscariften der
TocVO im Rahmen der Ricntlinien des TVU fiir rechtens
gehalten., ’

AR
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Das Berufungsgericht und die Beklaéte sind allerdings der
Ansicht, von dem Unterstiitzten werde eine dem Verbot des

§ 1 Abs. 2 TbcVO entgegenstehende Riickzahlung der gewdhrten
Tbc-Hilfe nicht gefordert, es werde nur eine Anrechnung der:
Rente auf die Geldleistungen aus der Tbc-Versorgung durch-
gefiihrt, die sich im Rahmen des § 3 TbcVO halte, weil die
Rente, wdre sie bereits zur Zeil der Unterstitzung festge-~
stellt gewesen und gezahlt worden, bei Bemessung der wirt-
schaftlichen Tbc-Versorgung als anrechenbares Einkommen
hdtte beriicksichtigt werden miissen und dazu gefithrt hatte,
daB die Tbc-Hilfe in Hohe der Rentennachzahlungen nicht ge-
wahrt worden wdre; in diesen Fallen miilten sich die Empfanger
der wirtschaftlichen Tbc-Hilfe so behandeln lassen, als

sei die Rente bereits beizeiten bewilligt und zur Zeit der
Unterstiitzung gezahlt worden., Das Berufungsgericht halt

eine solche nachtrégliche Anrechnung der Versorgungsrente
fiir statthaft, weil sie sich aus dem Zweck des TVW, dem
subsidiaren Charakter der Tbc-Hilfe und schliefllich aus dem
Grundsatz rechtfertige, daB Dovpelleistungen aus offentlichen
Mitteln Iflr den gleichen Zweck der Deckung des Lebensbederfs
und fir die gleiche Zeit vermieden verden miilten. Die Be-
Klagte und der Beigeladene meinen dariber hinsus, ohne eiie
solche nachtrédgliche Anrechnung der nachzuzahlenden Rente

0833 HUIN 'JJ BLY §§ YorU YURqUIR S[R PUIS SUN[WUIRSS[I)I) 9P J[I9 ], YINY SIOMUIH]

aui die wirtschaftliche Tbc-Versorgung wirden diejenigen

JzZmy

Versicherten ungerechtfertigt bevorzugt. die es u.U. sogar
arglistig verstiinden, die Entscheidung Uber den Rentenentrag
Zu verzogern, weil sie dann vom Gesetzgeber nicht gewollte
Doprelleistungen erhielten, wdhrend diejenigen. deren Rente
bereits festgestellt und gezahlt worden sei, geuwdB § 3 .
THeVC nur wirtschaftliche Tbce-Hilfe abzliglich der Rente er-
hiclten. Dieses Ergebnis sci mit Artv. 3 Abs. 1 GG nicht zu
vercinbaren, - Diese Erwagungen kdnnen gegenliver dem sich
aus § 1 Abs. 2, § 3 und § 4 TbcVO ergebenden Verbot fiir den
Ir&ger der Tbe-Hilfe, von dem Unterstiitzten Zrsatz sciner

Audwendungen cu verlangen, jedoch nicht durchgreifens,
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Ob schon aus der Vorschrift des § 1 Abs, 2 TbcVO, die be-
sagte, daBll die Tbc-Hilfe keine Leistung der offentlichen
Firsorge und nicht zurlickzuerstatten ist, der Schlull zu zie-
hen ist, dall dem Trdger der Tbc-Hilfec verboten war, aus
einer Rentennachzohlung Ersatz seiner Aufwendungen zu ver-
langen, wie das BVerwG angenomumen hat (BVerwG in MAR 1262,
So4), kann auf sich beruhen. Ein solches Verbot folgt
jedenfalls aus dem Zusammenhang der Vorschriften des § 1
Abs. 2, § 3 und 8§ 4 TbcVO; denn diesc Vorschriften legten
eindeutig fest, unter welchen Voraussetzungen die Tbc-Jlilfe
zu gewadhren war und Kostenersatz verlangt wercen konntc.
Sie schlossen einen Aufwendungsersatz aus Rentennach-
zahlungen aus.,

P . bl;s ‘ . .

Nach § 1 Abs. 2 TbeVO war die Tbc-Hilfe keine Leistung
de
war von den Tragern der Sozialversicherung an die Ver-~

offentlichen Flirsorge und nicht zurlickzuerstatten., Sie

H

sicherten zu gewdhren, wenn das steuerpilichtige Jahres-
einkommen des Kranken in der Regel den Betrag von 7.200 DI
nichv Uberstieg und sovielt die erforderliche Hilfe nicht
andervelt sichergestellt war (§ 3 TbcVO). Die wirtschaft-
liche Tbc-Hilfe konnte gemdB § 4 TbcVO selbst dann ge-~
widhrt werden, wenn das Einkommen des Kranken die in § 7
TbeVO genannve Einkommensgrenze iberstieg und die Gefenr
bestand, dall ohne die Tbc-Hilfe die erforderiichen Mal-
nahmen nicht oder nicht ausreichend durchgefihrt wurden.
In diecen Fdllen konnten die Trager der Tbc-Hilfe die
Inpfinger der wirtschaftlichen Tbc-Versorgung und die
nach blrgerlichem Recht Unterhaltspflichtigen in ange-
messenen Unfang zum Kostenersatz heranziehen (§ 4 Bavy 2
TbeVO). Dal deriiber hinaus auch sonstiges Einkommen

aul dic Geldleistungen aus der Tbe-Versorgung anzu-
reclinen wor und der Unterstiitzte oder Drittverpflicnuete
zum Kostenersatz in dnspruch genommen werden xonnte,
bestinmven weder die TbeVO noch die zu inrer Durchfunrung
ergangenen Ministererlasse (BSG 6, 61, 65,. 4u den Bin-
kommen. das gemdB § 5 TbeVO fiir die zu gewdnrende wirs-

o
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schaftliche Tbc-Versorgung zu berﬁcksichtigcn war., zﬁhlte
auch eine Versorgungsrente. die dem Kranken zur Zeit der
Unterstitzung gezahlt wurde, weil insoweit die erforderliche
Hilfe anderveit sichergestellt war (vgl. BSG 6, 61, 65, 66);
denn Uber die ausgezahlten Rentenbetrage konnte der Kranke
zur Zeit der Unterstitzung zur Deckung seines notwendigen

- Lebensbedarfs tatsachlich verflgen., Rechtsanspriiche des Er-

krankten auf Leistungen zur Deckung des Lebensbedarfs gegen
Dritte, die fir die Zeit der Unterstitzung mit Tbhc-Hilfe
bestanden, ohne daB sie aber bercits zu dieser Zcit erfiillt
wurden (Unterhaltsanspriiche gegen die nach blirgerlichem
Recht Unterhaltspflichtigen, Rentenforderungen aus der
Sozialversicherung, Kriegsopferversorgung uswv.) stcllten
die erforderliche Hilfe nicht anderwveit sicher, ersetzten
die anzurechnenden Leistungen nicht und kamen deher als
anrechenbares Einkommen nicht in Betracht (vgl. BSG 4, 75,
82; 6, 61, 67; BVerwG 4, 215, 221; Bayer. VerwGH FEVS 8,
206, 210). Dafiir, daB auch wiederkchrende Leistungen . dic
dem Unterstitzten erst fir die Zeit der Untcrstlitzung rici-

“wirkend bewilligt und gezahlt wurden, als anrechenbercs

Einkonmen im Sinne des § 3 TbcVO zu behandcln waren - wie
das Berufungsgericht, die Beklagte und der Beigcladene f{ir
richvig halten - boten die Vorschriften der TbcVO und die

zu ihrer Durchfilhrung ergangenen Erlasse keinen Anhalt. 1Im
Gegenteil, aus der besonderen Regelung, die in § 3 TocVO

uné vor allem in § 4 TbeVO fiir die wirtschaftliche Tbce-Jlilfe
ausdricklich vorgesehen war, ergibt sich, daBl die Anrechnung
nachtrédglichen Einkommens auf die Geldleistunger der Tbc-
Hilfe ausgeschlossen war. Nach § 3 TbcVO war die wirtschoft-
liche Tbc-Versorgung zu gewdhren, wenn die Hilfe nicht
ancerweit sichergestellt war. d.n, wenn der Kranke zur
Deckung des Lebensbedarfs Uber keine anderen Einkiinfte tat-
sdchlich verilgte., Folgerichtig konnten zum Kostenercatz

der Unterstitzte und die nach ovlirgerlichem Recht zum Unter-
halt Verpflichteten gemdB § &4 Satz 2 TbeVO nur denn und
auch nur aus dem Grunde nerangecogen werden, weil der Xronke
nit wirtscnaftlicher Tbc-Hilfe unverstutzt worden wvear,
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obgleich ihm zur Zeit der Unterstiitzung ausrcichendes,
auf die Geldleistungen der Tbce-Hilfe anrechenberes Ein-
kommen tatsdchlich zur Verfligung gestanden hatte, dic
wirtschaftliche Tbc-Versorgung ihm also gewahrt worden
war, obschon die Voraussetzungen des § 3 TbcVO nicht gege-
ben waren, Nur fir die Félle also sah die TbcVO cine sich
aus § 3 TbeVO ergebende Ausnahme von dem Verbot des § 1
Abs. 2. Riickerstattung der Tbc-Hilfe zu verlangen, vor,
in denen zur Zeit der Unterstiitzung die Hilfe durch
eigenes, tatsdchlich vorhandenes Einkommen des Kranken
anderveit sichergestellt und trotzdem die wirtschaftliche
Tbe-Hilfe geleistet worden war., Die Trager der Tbe-Hilfe
kKonnten mithin, wenn die Voraussetzungen des § % TocVO
eriillt waren und ein Ausnahmetatbestand im Sinne des § 4
TbcVO nicht vorlag, wegen der Leistungen aus der Tbc-
Hilfe weder den Unterstiitzten selbst noch dic nach plir-
gerlichem Recht Unterhaltspflichtigen auf Kostenersatz

in Anspruch nehmen., Sie waren insbesonderc auch nicht oefugt,

zun Ersatz ihrer Aufvendungen Anspriiche des Unterstiitzien
gegen Dritte auf Leistungen zur Deckung des Lebensvederfs
Tir dic Zeit der Unterstiitzung auf sich Uberzuleiten,

und sie hatten auch nicht die rechtliche Moglicnkeit,
Leistungen, die in Erfiillung solcher Anspriiche riickuirkend
erbrochs wurden, zur Declung ihrer Aufwenduﬁgcn Ifur sichn
zu verwenden., In die TbeVO war eine den §§ 21 a der Iir-
sorgevllichitverordnung (Flirsef1V0o), 71 a BVG aF ent-
svrechende Bestimmung nichtv aufgenomnen., Die TbceVO nat

Tir die Triger der Toc-Hilfe auch keine den 8§ 5%

RVO cutsprechenden gesetzlichnen Ersatzanspriche vegrindet.-
Dic Beklagte ist der lleinung, bei der TbcVO ncbe es sich
insoweit um eine unvollkommene Regelung gehandelt; es
licge eine Licke im Gesetz vor, die von der Rechtsprecnung
ausgeiullt werden mifte., Eine solcne Gesetzesliicxe vestent
Jodoch nicht,

Fix dic dAnnahme, der Gesetzgeber habe die von der Beklagisen
als unbillig empiundene Rechtsfolge des Fehlens einer Ricx-
LiTsuoelichkeit auf Renten. die fiir die Zcit der Unter-
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stiitzung mit wirtschaftlicher Tbc-Hilfe nachgezahlt werden,
bei Gestaltung der TbcVO nicht erkannt und iibersehen, be-
steht kein Anhalt. Der Gesctzgeber hat vielmehr das Ergeb-
nis, daB dem Trédger der Tbc-Hilfe iber die Bestimmung des

§ 4 Satz 2 TbcVO hinaus ein Ersatz seincr Aufvendungen auf
Kosten des Unterstitzten nicht zugebilligt verden kann,
bewullt in Kauf genommen, Iur dic Annahme einer Gesctzesliicke
und fiir deren Ausfiillung durch den Richter wirc aber Voraus-
setzung, dall der Geéetzgeber die Folgen der Nichtbegriindung
eines Ersatzanspruchs nicht gesehen hat und, hédtte er sie
gesehen, durch eine andere Gestaltung der Vorschriftcen aus-
geraumt hatte, Zu Unrecht beruft dic Beklagte sich zur Be-
grindung ihres gegenteiligen Rechtsstandpunkts auf dic mit
den 88 19, 31 THG eingefiinrte Regelung. dic bei Inkraft-
treten des BSHG beibehalten worden ist und dem Tréager der
Tbc~-Hilfe nunmehr die Handheabe gibt, wegen seiner Aufucn-
dungen Ersatz von Drittverpflichteten zu erhalten.

In der TbcVO war die Tbc-Hilfe ausdriicklich abweichend von
den Leistungen der offentlichen Flirsorge als Leistung eige-
ner Art geregelt worden. lhre Rechtsnatur kann dsher nur den
sie betreffenden Vorschriften der TbcVO entnommen werden.
Die Nichtanwendbarkeit des § 21 a FirsPf1V0 auf die Leistun-
gen nach der TbcVO ergibt sich bereits aus der ausdruck-
lichen AusschlieBung des offentlichen Firsorgerechts in § 1
Abs., 2 TbeVO (vgl. Gutachten Muthesius, Anlege zum Urteil
des LSG Bremen - ZfS 1956, 212 -). Sic folgt aber auch zus
den Bestimmungen der 88 5 und 4 TbcVO und inren Zusammennong
mit § 1 Abs. 2 TbeVO selbst; denn diese Vorschriften lussen
erxennen, dall die wirtschaftliche Tbe-Hilfe in der TbcVO
selbstandig und abschlieBend Jjedenfalls in bezug darauf ge-
regelt worden war, welches Einkommen bei Bemessung der Hohe
der Geldleistungen aus der Toc-Hilfe auf die wirtschaftliche
The~Versorgung anzurechnen war sowie in welchem Umfang und
von welchen Verpflichteten Kostenersatz wegen der Aufven-
dungen aus der Tbe-Hilfe verlengt werden konnte (BVeruG £,

2115; OVG Munster FEVS 7, 166, 175). Nachdem der Gesebtzgcoer
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in § 4 TbcVO auBerdem ausdriicklich vorgesehen hatte, in
welchen Fdllen der Unterstiitzte und Dritte zum Kostenersatz
herangezogen werden konntcn, hatte er, falls er dies ge-
wollt hdtte, im Anschlufl an diese Bestimmung auch geregelt,
welche weiteren Ersatzanspriiche und Anrechnungsmoglichkeiten
von Einkommen auf die Tbc-Hilfe den Tréagern der Tbe-Hilfe
zugestanden vierden sollten, Daraus, daB dies schon in der
TbeVO selbst unterblieben ist, kann nur der SchluBl gezogen
werden, daB diese Regelung mit Vorbedacht getroffen worcen
ist. Dic zur Durchfihrung der TbcVO ergangecnen Erlassc vpe-
stitigen diese Annehme; denn in ihnen ist eine iiber dic §%5 3
und 4 TbcVO hinausgehende Regelung beziiglich der Frage, wann
deéen Tragern der Tbe-Hilfe Ersatz ihrer Aufvwendungen zustehen
sollte, ebenfalls nicht festgelegt worden (BSG 6, 61, 65),
Der Gesetzgeber hatte vielmehr beabsichtigt, erst spater

im AnschluB an die §§ 1531 ff RVO Erstattungsanspriiche der
Trdger der Sozialversicherung fir ihre Leistungen aus der
Tbe-Hilfe zu regeln. Zu einer solchen gecsetzlichen Regeiuug
ist es dann aber unter der Geltung der TbcVO nicht gekommen.
Dexr Gesetzgeber hat also die Frage einer Ersatzregelung.

die die IFrage des anrechenbaren Einkommens umfaBt, nicht
ubcrsehen, Von einer Liicke in der TbcVO kann daher nicht
gesprochen werden (vgl. Muthesius in Pfundtner/Neubert,

Das neuve deutsche Reichsrecht, Band 6 IV d, 46 Anheng 7

zu § 1 TbcVO; Bayer. VerwGH in FEVS 8, 206, 212).

Der Gesichtspunkt, daB es sich bei der nach dem TVVY und

der TbcVO gewdhrten Tbe-Hilfe um eine subsididre Sozlal-
leistung gehandelt hat, und die Absicht der Bek-legten, duvrch
eine nachtrigliche Anrechnung der Rentennachzchlung aui die
gewahrte Tbc-Hilfe den Grundsatz durchzusetzen, dal Doppcl-
leistungen aus offentlichen Mitteln filir denselbven Zuwecx

zur Deckung des Lebensbedarfs und fiir die gleiche Zeit
vermieden werden sollen, konnen die gegentveilige Reéchiusauf-
fassung nicht rechtfertigen. Der wirtschaftlicnen Toc-Hilfe,
wie sie nach dem TVW und der TbcVO zu eroringen war, kam
Zwar subsidisdrer Charekter im Sinne einer hilfswéisen9
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zu; aber doch nur in dem Rahmen9'ﬁie er durch die Vor-
schriften des § 1 Abs. 2, § 3 und § 4 TbcVO gesteckt war,
Denach waer sie gemdB § 3 TbceVO ergénzend und nachrangig zu
leisten nur im Verhdltnis zu dem Binkommen des Kranken,
iber das er zur Zeit der Unterstutzung tatsidchlich verfiligte,
weil insoweit die Hilfe anderveit sichergestcllt war,
GemdB 8§ 4 TbcVO war sie vorlaufig und nachrangig ebenfalls
nur im Verhaltnis zu dem zur Zeit der Unterstiitzung tat-
séichlich vorhandenen Einkommen des Unterstitzten, aber auch
nur ihm und den nach blrgerlichem Recht zum Unterhalt Ver-
pflicanteten gegeniber zu erbringen. Dariiber hinaus kam der
Tbc-Hilfe, wie sich auch aus § 1 Abs., 2 TbcVO ergibt, Sub-
sidiaritat in dem Sinne, dall sie anderen offentlichen Mit-
teln und Leistungen gegeniber vorlaufig und nachrangig zu
gewidnren war, nicht zu., Vor allem war die Tbc-Hilfe nicht
vorlaufig und nachrangig im Verhdltnis zu reinen Rechtsan-
spruchen des Unterstitzten gegen Dritte auf Leistungen zur
Deckung des Lebensbedarfs fir die Zeit der Unterstiutzung
mit Tbc-Hilfe und auch nicht im Verhaltnis zu solchem Zin-
Kommen zu gewadhren, das der Unterstltzte nachtriglicn er-
ziclte, Da die wirtschaftliche Tbec-Hilfe diesen ansprichnen
gegeniiber nicht nachrangig (subsididr) zu gewdhren wer,
galt im Rahmen der TbcVO auch nicht das Verbot, daB dadvrch
bedingve Doprelleistungen, also die Gewihrung von mehrercrn
sozialen Unterstitzungen flir den gleichen Zeitraun, ausge-
schlossen waren (BVerwG MAR 162, So4, 505)., Der Triger
dexr Tbhe-Hilfe war nur im Rahmen des § 4 TbcVO berechtigt,
in angemessenem Umfang wegen der Aufwendungen an wiritccnefi-

1Znysad DUIN I e/g §§ YoreU YueqUaje( S[e puls SUN[UILIesS[1a}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH

licher Tbc-Hilfe Kostenersatz zu verlangen und auszuschlieBen,

daB der Kraunke im GenuB der Tbc-Hilfe blieb, obgleich er
ausreichendes eigenes Einkommen zur Zeit der Unterstiitzung
11

tatsiich h gehabt hat.

Inm Ubrigen schloB die TbcVO neben der wirtschaftlichen

Tbe-Versorgung Doppelleistungen nicht aus,
{
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Hierin unterscheidet sich auch die Rechtsnatur der wirt-
schaftlichen Tbc-Hilfe nach dem TVW und der TbcVO wesent-
lich von der Rechtsnatur der Tbc-Versorgung, wie sie durch
das am 1. Oktober 1959 in Kraft getretene THG gestaltet
worden ist. Durch die Regelungen des 8§ 19 THG bzw. spidter
des § 9o BSHG und durch die mit § 31 THG getroffenen
Anderungen der RVO (Einfiligung des § 1244 a und Erginzung
der §8 1299. 1541), womit der bis dshin geltende Rechts-
zustand nicht einer gesetzlichen Regelung unterzogen. son-
dern eine von dem friheren., nach der TbcVO gegebenen Rechts-
zustand abvieichende gesetzliche Neuregelung getroffen worden
ist (BVeruG MdR 1962. So4; Bayer. VeruGH FEVS 8, 200. 212),
ist fir das heute, seit dem 1. Oktober 1959 geltende Recht
klargestellt., daB nunmehr die wirtschaftliche Tbc-Hilfe
den Renten gegeniiber nachrangig (subsidiér) ist und Doppel-
leistungen mit wirtschaftlicher Tbce-Hilfe und Renten fir die
gleiche Zeit grundsatzlich zu vermeiden sind. Dies gilt
jedoch erst seit dem 1. Oktober 195S. Fir das frihere. auf
Grund der TbcVO herrschende Recht kann die Beklagte sich
daher auf diese gesetzliche Neuregelung nicht berufen. Veder
der Gesichtspunkt der Subsidiaritédt der wirtschaftlichen Tbc-
Yersorgung noch der Grundsatz, daB Doppelléistungen aus
Orfentlichen Mitteln vermieden werden sollen. konnen deqn
Schlull rechtfertigen, daBR Versorgungsrente, die fir die
Zeit der Unterstvlitzung mit wirtschaftlicher Tbc-Hilfe nacn-
susahlen ist, auf die Unterstlitzung angerechnet werden darf,
= ] '
line solche Inanspruchnahme nachtrdglichen Zinkommens zum
Ersatz der Aufwendungen fiir die gewdnrte Tbec-Hilfe oraucnt®
allerdings nicht, wie das Berufungsgericht und die Beklagte
mit Recht anflihren, dem Verbot des § 1 Abs. 2 TbcVO zu wider-
sprechen, von dem Unterstitzten Rlckerstattung der Tbe-Hilfe
zu verlangen; denn es handelt sich hier nicht um die Froge
der Rickerstattung der gewdhrten Leistung, sondern um die der
nachtraglichen Anrechnung von - nach Meinung der Beklagten
anrechnungspflichtigem - Einkommen, Selbst dort. wo der
Grundsatz besteht. daRl eine soziale Leisbung von dem I~
pran chawzismuerdttditen ist. | B
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triger das Recht eingerdumt sein, Leistungsanspriiche., die
dem Unterstutzten filir die Zelt der Unterstiitzung gegen
Dritte zustehen. zum Ausglecich seiner Aufwendungen fiir sich
zu vervenden., Die Rechtsprechung hat dort, wo die Hohe der
offentlich-rechtlichen Leistung von dem Einkommen des
Unterstitzungsempfangers abhdngig gemacht ist. selbst wo
das Gesetz dies ausdriicklich nicht bestimmte, entschieden,
daBl, wenn als Einkommen grundsatzlich anrechenbsre Leistun-
gen fur zurickliegende Zeiten beuilligt und gezehlt werden,
aiese auch rilickuirkend anrechnungspflichtig sind und die
Empfanger solcher riickuirkend beuilligten Leistungen sich
so behandeln lassen missen, als hatten sie diec Leistungen
bereits in dem Zeitraum erhalten, fir den sie nachgezehl®t
werden (vgl. fiir das Recht der Arbeitslosenversicherung
BSG 1o. 15 und fir das Recht der Kriegsopferversorgung
BsG 15, 56 und das Urteil des 9. Senats vom 29, Oxtober
1263 -~ 9 RV 1oo6/60 ~). Diese Rechtsprechung kann hier je-
doch keine entsprechende Anwendung finden, Sie beruht darauf,
daBl kraft der fir das jeweilige Rechtsgebiet getroffenen
gesetzlichen Einzelregelung die auf das Einkommen enrechen-
baren anachgezahlten Leistungen der dem Empfénger geushrten
Unterstitzung im Range nachgingen. M |

|
rstoBt entgegen der Auffassung der Beklagten und des
Beigeladenen auch nicht gegen den Gleichheitsgrundsatz des
Avt. 5 Abs. 1 GG, wenn dem Kostentréger der Tobc-Hilfe nacn

Es v

O]

dem TVW und der TbhcVO eine Anrechnung der fir die Zeit der
Unterstitzung mit wirtschaftlicher Tobc-Hilfe nachzuzohlenden
nente aufi die gewdhrte wirtschaftliche Tbe-Versorgung zunm
cwecke Ces Kostenersatzes versagt bleidbt. Der Versicnerte,
dem die Rente zur Zeit der Unterstitzung bercits gezehls
und auf die wirtschaftliche Tbe-Hilfe angercchnet wird.
wird, weil er wirtschaftliche Tbc-Versorgung abziliglicn der
Rente erhdlt, zwar anders vehandelt als der Versicherve,
dem die Rente auf Grund einer spateren oder neuven Renven-
feststellung erst nachtridglich flr den Zeitraum der Unver-
stlitcung nachgezohlt wird. DaB eine solche unterschiedlicne

Behanglung verschiedener Sechverhalte nicht in Widersprucn
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zu Art. 3 Abs. 1 GG steht, hat der 8. Senat in seinem Urteil
vom 26. Oktober 1958 (BSG &, 75, 83, 84) bercits eingehend
dargelegt und ist auch von dem BVerwG in seiner Entscheidung
vom 13. Dezember 1261 (MAR 1962, 5Sc4. 505) angenommen worden.
Der Senat schlieflt sich dieser Rechtsauffassung an und ver-
welst auf die dort gegebenen Begrindungen,

Bis zum Inkrafttreten des THG am 1, Oktober 1959 bestand
nach alledem filir den Trager der Tbc-Hilfe keine Rechtsgrund-
lage dafir, Renten aus der Kriegsopferversorgung. die dem
Tbc-Kranken fiir die Zeit der Unterstiitzung mit wirtschaft-
licher Tbc-Versorgung rickwirkend bewilligt und gezahlt
wurden, auf die wirtschaftliche Tbc-Hilfe anzurechnen.
Diese Rechtslage hat sich aber auch durch die von dem
Klager am 25, Februar 1954 unterschriebene Erklarung nicht
dahin geandert., daBl die Beklagte ihm gegenliber berecntigt
gewesen wdre, die flir die Zeit der Unterstitzung mit wirtschaft-
licher Tbc-Versorgung nachzuzahlende Versorgungsrente
auf die wirtschaftliche Tbc-Versorgung anzurechnen, vom
Versorgd an sich zahlen zu lassen und einzubehalten. Sinn
und Zweck dieser Erklarung war es, wie die Beklagte ein-
raumt, auch das Berufungsgericht angenommen hat und sich
aus dem Wortlaut der Erklérﬁng eindeutig ergibt, eine An-
‘rechnung und Einbéhaltung der vom Versicherten peantvregten
und IUr die Zeit der Unterstiitzung etwa nachzuzshlenden
Versorgungsbeziige nach dem BVG auf die gewdhrte wirtscnzit-
liche Tbc-Versorgung zu ermoglichen. Die Beklagte wollte
nit der dem Kl&ger zur Unterschrift vorgelegten und von ihm
unterschriebenen Erkldrung sicherstellen. daB sie die nach-
zusahlende Rente zum Ersatz ihrer Aufwendungen aus der Tbc-—
Hilfe vervenden konnte. Soweit der Versicherte in der Er-
Klarung vor Gevdhrung der wirtschaftlichen Tbc-Versorgung
erklart hat, er "erkenne an", daB ihm " die wirtschaftlicne
Ibe-Hilfe als VorschuB gezahlt wird" ozw. daB "die Tuber~
kulosehilfe als VorschuB im Auftrage des zusténdigen
Versorgd gezahlt" wird, kann die Zrklarung nur denin auf-
falt werden, daB sie den Vorbehalt bzw. die Auflege

ge
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wiedergibt, unter der dem Versicherten die wirtschaftliche
Tbc-Hilfe gewdahrt wurde. Sie ist insoueit kein Vertrag
(Vercinbarung), sondern eine Bescheinigung der Kenntnis-
nahme durch den Versicherten von dem Inhalt des mit der Ge-
wahrung der wirtschaftlichen Tbc-Versorgung verbundenen
Vorbehalts der Beklagten. Dieser Vorbehalt besagtc, dal die
Beklagte im Falle der Nachzahlung von Rente fir den Zeit-
raum der Unterstutzung mit Tbe-Hilfe berechtigt sein sollte,
die Rente fur sich in Anspruch zu nehmen und im Vege der
Aufrechnung auf die gewdhrte Tbc-Hilfe zu verrechnen, Die
wirtschaftliche Tbc-Versorgung sollte filir diesen Fall als
Vorsc -nuB auf die Versorgungsrente rechtlich behandelt wer-
den kdnnen. Da die Voraussetzungen des § 3 TbcVO gegeben
waren, ist dem Kliager wirtschaftliche Tbc-Hilfe geleistet
worden. Bei diesen Geldleistungen handelte es sich zur Zeit
ihrer Gewdhrung weder um vorausbezahlte Teile der Versor-
gungsrente selbst noch um einen neutralen Geldbetrag. Dem
Versicherten ist die Thc-Hilfe auch nicht vorlsaufig in dem
Sinne geleistet worden, daB es bei der Gewdhrung offen wer,
welcher rechtliche Charakter der Geldzshlung zukem, und
dafl die Beklagte befugt sein sollte., zu bestimmen, ob die
Geldzahlung Rente oder wirtschaftliche Tbe-Versorgung dac-
stellt; denn die Geldzahlungen an den Kldger sind von der

‘zustandigen Tbe-Hilfe-Stelle nach den Richtlinien lber das

TVW festgestellt und dem Versicherten als wirtscnaftliche
Tec-Versorgung geleistet worden. Etwvas anderes rann auch

dem Inhalt der Erklérung vom 25, Februar 1854 nicht entnommen
werden., In ihr ist nur ausgesprochen, def wirtschafiliche
Toe-Hilfe vorschuBweise bzu, als VorschuB im Auftrage des
Versorgd gewdhrt wird. Es konnte deshalb nur geprift werden,
ob dem mif der gewdhrten wirtschaftlichen Tbc-Versorgung
verbundenen Vorbehalt, die The~Hilfe inm Falle der Nacnzznlung
von Versorgungsrente rechtlich als Rertenvorschufl zu oehandel
die Rechtswirkung zukommt. daB die Beklagte pei Ausloung die-
ses Vorbehalts die Versorgungsrente filr sich in Anspruch |
nchmen durfte. Obgleich der Versicherte sich vor Gewdhrung
der wirtschaftlichen Tbhe-Versorgung mit diesem Vorbehalt
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einverstanden erklirt hat, kommt ihm diese rechtliche Be-
deutung nicht zu, Der Vorbehalt kann - entgegen der Auf-
fassung des Berufungsgerichts - nicht als der Rechtslage
entsprechend angeschen werden und ist deshalb rechtsun-
wirksam. Dem Tridger der Tbc-Hilfe war es vegen der ent-
sprechenden Geltung der Vorschriften der TbcVO im Rehmen
der Richtlinien des TVVW nicht gestattet, auf diesem VWegc
Ersatz seiner Aufwendungen aus der Tbc-Hilfe von dem Ver-
sicherten zu verlangen. Die Verwaltung derf mit Auflagen
und Vorbchalten nur die der Verwaltungsstclle zugewiese-
nen Auigaben und Zwecke wahrnehmen. Derertige Vorbehalte
diirfen aber nicht dazu dienen, dem Versicherungstréager
einen finanziellen Vorteil zu verschaffen. der ihm nacn den
mit der Tbc-Hilfe verfolgten Zielen und den zu ihrer
Durchfihrung ergangenen Richtlinien nicht zusteht., Vor-
behalte, Auflagen und Bedingungen. die derartige Zwveclke -
verfolgen., sind rechtsuidrig selbst dann. wenn der Betrof-
fene mit ihnen einverstanden ist (BVerwG in MAR 1962. 504
Forsthoff aal0 § 11. S, 198, 199). Den bei Gewdhrung der
wirtschaftlichen Tbc-Versorgung dem Klager gegeniuber ge-
wochten Vorbchalt. die Tbce-Hilfe rechtlich als Renvenvor-
schufl zu behandeln, kann die Beklagte mangels Uirksewrcit
mithin nicht ausliben. Dieser Auffassung steht nicht ent-
gegen, dafll der Gewshrung der wirtschaftlichen Tbce-YVercorgung
unter dem angegebenen Vorbehalt Verwaltungsekte zugrunce
liegen, die mangels Anfechtung vindend geworden sind.

Nach den Grundsatzen von Treu und Glauben ist es der
Beklagten verwvehrt, sich auf die Bindungswirxung dieser
Verwaltungsakte zu berufen; denn dal sie seinerzeit unsn-
gefochten geblieben sind., ist darin begriindet. dafl die Ze-
Klagte den Versicherten ausdriicklich liver die gegebene oD-
jektive Rechtslage - wenn auch schuldlos - unricihtig oelenrt
hat und dieser auf die Richtigkeit der ihm erteilten De-
lehrung und die Statthaftigkeit des Vorbehalts vertraut
hat,
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Zvwar begrinden die Vorschriften der TbcVO kein Erstattungs-
verbot in dem Sinne, daB es dem Unterstitzten versagt wire.
von sich aus freiwillig die erhaltcne virtschuftliche Tbec-
Hilfe zu ersetzen und zu diesem Zieck den Anspruch auf die
Rentennachzahlung an den Trager der Tbc-~-Hilfe abzutreten.
Nimmt der Versicherte eine solche Abtrectung aus freien
Stucken vor, so werden dagegen rechtliche Einwendungen nicht
zu erheben sein (OVG Minster FLVS 7, 261 £f). Selbst wenn
in der Erklarung vom 25, Februar 1954 unter II eine Ab-
tretung des Anspruchs auf die nachzuzahlende Versorgungs-—
rente zu erblicken ist., so kann die Beklagte ein Recht zur
Einbehaltung dieser Rente auch auf eine solche Abtretung
nicht grinden. Der Klager hat die Abtretung nicht von sich
aus freiwillig vorgenommen. sondern auf Verlangen der
beklagten, Sie beruht ebenfalls auf der von der Beklagten
dem Klager objektiv unrichtig erteilten Belehrung. dalB
naéhtréglich erzielte Einkiinfte auf die wirtschaftliche
Tbc-Versorgung anzurechnen und von den Triger der Toc-rilfe
in Anspruch zu nehmen seien, SchlieBlich verfolgte die
Beklagte auch mit dieser Abtretung allein den Zueck, Ersatz
riir ihre Aufwendungen aus der Tbc-Hilfe von dem Unterstiitzten
zu erhalten, was nach den Richtlinien unstatthaft wer., Dic
Beklagte wiirde unter Berufung desrauf, daB sie durch die
Abtretung Glaubiger des Anspruchs auf die nachzuzzhlende

- Rente gevorden sei, eine unzuléssige Rechtsausiibung begehen,

well sie dem Grundsatz von Treu und Glauben widerspriche
(vgl. Palandt, BGB, 21, Aufl. § 242 Anm, 1).

Da die Beklagte nicht berechtigt ist, die dem Kl&ger nach-
zucahlende Versorgungsrente fir sich zu verwenden, ist sie
vervflichtet, den vom Versorgh an sie gezshlten Rentenbetrag
an den Kldger auszuzahlen, Auf die Revision des Klagers
muBte daher das angefochtene Urteil aufgehoben und die
Berufung der Beklagten gegen das Urteil des SG zurickge-

wiesen werden.
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Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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