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Bundessozialgericht
Az.: 12/11 RA 149/70

Inm Namen d e s Volkes s

Verkiindet am .
30. Juni 1971 Urteil

in dem Rechtsstreit
RegHauptsekretar
Schriftfihrer
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die
miindliche Verhandlung vom 30, Juni 1971 durch

Senatsprasident Dr. Haug
-~ Vorsitzender - ,

Bundesrichterin Geyser,
Bundesrichter Dr. Friederichs,
Bundessozialrichter Me yer und
Bundessozialrichter R iU b s teck

fiir Recht erkannt:

Die Revision gegen das Urteil des Hessischen
Landessozialgerichts vom 21. Mai 1970 wird
zuriickgewiesen.

AuBlergerichtliche Kosten sind nicht zu erstatten.
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Der Rechtsstreit betrifft die Hohe des Altersruhegeldes
des Klagers.

Der am 1902 geborene Klager war seit Juli 1978
Leiter und Geschaftsfiihrer der Padagogischen Verlags-GmbH.
Zugleich war er ehrenamilich Geschaftsfiihrer des Canisius-
Vereins und der Zentralstelle der Katholischen Schulorga-
nisation Deutschlands, Landesausschufl Preuflen. Zu Beginn
des Jahres 1938 verlor er diese Stellungen aus politischen
Grinden. Der Klager war danach bis 30. Juni 1938 selbstén-
diger Verlagsvertreter. Im Juli 1938 trat er als Komple-
mentdr in die Firma Matthiass G KG ein und bezog
Einkinfte aus dieser Tatigkeit.

Der Klager hatte den ersten Pflichtbeitrag fiir September
1921 entrichtet. Er war seit April 19%6 wegen Uberschrei-
tens der Jahresarbeitsverdienst-(JAV)grenze nicht ver-
sicherungspflichtig. Bis Dezember 1937 entrichtete er jéhr-
lich 12 Versicherungsbeitrdge der Klasse G, von 1938 an
jedoch jahrlich nur noch 6 freiwillige Beitrage dieser
Klasse.,

‘Der Klidger ist als Verfolgter im Sinne des § 1 Abs. 1 des

Bundesentschiddigungsgesetzes (BEG) anerkannt. Er erhielt
wegen Schadens im beruflichen Fortkommen in unselbstindi-
ger Tatigkeit unter Zugrundelegung des Schadenszeitraums
(Verdrangungszeitraum) vom 1. Januar 1938 bis zum %1, De-~
zember 1946 eine Kapitslentschiadigung nach diesem Gesetz.
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Die Beklagte gewzhrte dem Klager mit Bescheid vom

2. Oktober 1967 Altersruhegeld vom 1. Oktober 1967 an.,
Sie beriicksichtigte bei der Rentenberechnung die fur die
Jahre 1938 bis 1946 entrichteten Markenbeitriage. Als mit
Pflichtbeitrdgen bekgte Kalendermonate der ersten funf
Kalenderjahre seit dem Eintritt in die Versicherung

(§ %2 Abs. 4 des Angestelltenversicherungsgesetzes -AVG)
behandelte sie die Zeit vom 1. September 1921 bis zum
31. Dezember 1925.

Der Kldger meint, er misse im Hinblick auf § 4 Abs. 5 des
Gesetzes lber die Behandlung der Verfolgten des National-
sozialismus in der Sozialversicherung vom 22.8.1949 (Ver-
folgtG) eine hdhere Rente unter Gewdhrung eines Unter-
schiedsbetrages fiir die Jahre 1938 bis 1946 erhalten. In
dem Schadenszeitraum von 1928 bis 1946 sei sein Arbeitsent-
gelt um mehr als 25 % niedriger als vor der Verdringung ge-
wesen; infolgedessen habe er in dem Schadenszeitraum (108
Monate) nur 54 Monatsbeitrége entrichten konnen; er hatte
sonst weitere 54 Monatsbeitrige entrichtet.

Der Klager ist ferner der Auffassung, fir die Ermittlung
der Rentenbemessungsgrundlage (§ 32 AVG) seien die ersten
fiinf Kalenderjahre seit dem Eintritt in die Versicherung
bis zum 31. August 1926 abzugrenzen; als Zeitraum der
ersten funf Kalenderjahre seien 66 Monate anzusehen.

Klage und Berufung des Kldgers blieben ohne Erfolg (Urteil
des Sozialgerichts ~8G- Wiesbaden vom 7. August 1968,

Urteil des Hessischen Landessozialgerichts -LSG- vom 21. Mai
1970). Die Revision wurde zugelassen.

Das LSG hat im wesentlichen sinngem3B ausgefiihrt, ein

Schaden aus Verfolgungsgriinden, der einen Ausgleich erfordere

sei dem Klager nicht entstanden. Er habe durch die Ablosung
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als Leiter und Geschaftsfiihrer keinen versicherungsrecht-
lichen Nachteil erlitten, weil er bereits seit April 1936
wegen Uberschreitens der JAVgrenze versicherungsfrei gewe-
sen sei. Er wdre ohne die AblOsung weiterhin versicherungs-
frei geblieben. Damit habe sich das beendete Arbeitsver-
haltnis nicht ursidchlich auf die Hohe der Rente ausgewirkt;
dies konne nur bei einer versicherungspflichtigen Beschdfti-
gung der Fall sein (Hinweis auf BSG vom 17.10.68 -

1/12 RJ 444/67). Eine glinstigere Berechnung nach § 32

Abs. 4 AVG sel nicht vorzunehmen. Unter Kalenderjahr sei
nur das am l. Januar beginnende und am %1. Dezember endende
Jahr zu verstehen, nicht eine Folge von 12 Kalendermonaten.
Dies werde in Abs. 3 des § 32 AVG verdeutlicht, auf den
Abs. 4 aa0 hinweise. Diese Regelung verstoBfle nicht gegen
Art. 3 des Grundgesetzes (GG), weil die,Begrenzung der per-
sénlichen Bemessungsgrundlage durch § 32 Abs. 4 AVG keine
willkiirliche Differenzierung .eanthalte. Die Regelung sei
sinnvoll. Sie betreffe alle Rentner, die in einem Kalender-
jahr in die Versicherung eingetreten seien, in gleicher
Weise. Es habe im Rahmen der Gestaltungsfreiheit des Geseltz-
gebers gelegen, diese Regelung zu wahlen; sie werde von
berechtigten ZweckmidRigkeits- und Vereinfachungserwagungen

getragen.

Der Kliger hat Revision eingelegt und sinngemiaR beantragt,

das Urteil des LSG und das Urteil des SG aufzuheben
sowie die Beklagte unter Anderung des angefochtenen
Bescheides zu verurteilen, hdhere Rente unter Gewdhn-
rung eines Unterschiedsbetrages fiur die Jahre 1938
bis 1946 zu gewsdhren und als mit Pflichtbeitrigen
belegte Monate der ersten fiinf Kalenderjahre die Zeit
bis zum 31. August 1926 zu beriicksichtigen.

Die Revision riigt eine Verletzung des § 4 Abs., 5 VerfolgtG
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und des § 32 Abs. 4 AVG, beide in Verbindung mit dem Gleich-
heitssatz des GG. § 4 Abs. 5 VerfolgtG sei auf den Fall

des Klagers entsprechend anzuwenden. Durch einen aus politi-
schen Grunden erzwungenen Arbeitsplatzwechsel werde nicht
nur der pflichtversicherte Beschaftigte geschidigt, sondern
auch derjenige, der wegen Uberschreitens der JAVgrenze ver-
sicherungsfrei gewesen sei und sich in der bisherigen Bei-
tragshche freiwillig weiterversichert habe, jedoch wegen

des erzwungenen Beschéftigungswechsels die freiwillige Wei-
terversicherung in der bisherigen Dichte nicht habe aufrecht-
erhalten konnen.

Der Klager sei widhrend der selbstandigen Tatigkeit nach

der Vertreibung wie ein Arbeitsloser zu behandeln (Hinweis
auf Breithaupt, 1966, 496).

Die Auffassung des LSG zum Begriff der ersten fiinf Kalender-
jahre sei rechtsirrig. In § 32 Abs. 4 AVG seien volle fiinf
Kalenderjahre gemeint. Eine andere Auslegung wurde unge-
rechtfertigt unterscheiden, je nachdem in welchem Monat der
Versicherte in die Versicherung eingetreten sei.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zurickzuweisen.

Sie legt dar, daB auch das Gesetz zur Regelung der Wieder-
gutmachung nationalsozialistischen Unrechts in der Sozial-
versicherung vom 22.12.197C (WGSV) -BGBl1 I 1846- keine fiir
den Klager glinstigere Rechtslage geschaffen habe. Sie halt
die Aufféssung des LSG zum Begriff der ersten finf "Kalender-
Jahre" fiur zutreffend.
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Die Revision ist zulassig, aber unbegriindet.

Die Entscheidung des LSG ist gesetzméBig. Der Kliger hat
keinen Anspruch auf einen Unterschiedsbetrag nach § &4
Abs. 5 VerfolgtG und hohere Rente nach dem WGSV; diese
Vorschriften kodnnen auch nicht analog angewendet werden.

Das WGSV gilt flir Versicherungsfille, die vor seinem
Inkrafttreten am 1. Februar 1971 eingetreten sind; ledig-
lich § 13 Abs. 2 und § 14 Abs. 1 WGSV gelten nur fiir Ver-
sicherungsfdlle, die nach seinem Inkrafttreten eintreten
(Art. 4 § 1 WGSV). Soweit durch das WGSV ein Anspruch

auf Rente oder hohere Rente entsteht, ist die Rente oder
die hohere Rente frilhestens vom Inkrafttreten des Ge-
setzes an zu zahlen (Art. 4 § 2 WGSV). Der Anspruch des
Klagers ist daher jedenfalls flir die Zeit seit Beginn

des Altersruhegeldes - 1. Oktober 1967 - noch nach dem
VerfolgtG zu beurteilen. § 4 Abs. 5 VerfolgtG ist auch
nach Inkrafttreten des Angestelltenversicherungs-Neurege-~
lungsgesetzes (AnVNG) - angepaBt an die neue Rechtslage -
anzuwenden (SozR Nr. 11 und 12 zum VerfolgtC , Allgemein).
Danach hat ein Verfolgter Anspruch auf einen Unterschieds-
betrag, wenn er aus Verfolgungsgriinden ein anderes Ar-
beitsverhdltnis hat eingehen miissen, durch das seine Rente
geringer geworden ist, als sie beim Weiterbestehen seines
letzten Arbeitsverhidltnisses vor dessen Wechsel gewesen
ware.

Der Klidger hat zwar aus Verfolgungsgriinden sein Arbeits-
verhdltnis als Geschiftsfiihrer verloren und eine Tatig-
keit mit geringeren Einkiinften aufgenommen. Vom Gesetz
erfalRt werden aber nur Arbeitsverhialtnisse, die Auswir-
kungen auf die Hohe der spiteren Rente haben. Dies sind
Tatigkeiten, die eine Versicherungspflicht in den gesetz-
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lichen Rentenversicherungen begrinden. Nur solche Tatig-
keiten beeinflussen notwendig die Hohe der spidteren
Rente. Fir sie bestimmt das Gesetz, in welcher Hohe Ver-
sicherungsbeitrage zu entrichten sind, und die Hohe der
Beitridge ist mafligeblich fiir die Hohe der Rente. Fiir diese
Auffassung spricht schon der Wortlaut des § 4 Abs. 5
VerfolgtG: "... Arbeitsverhdltnis ..., d ur c h das
seine Rente geringer geworden ist".

Zwar beeinflussen auch freiwillige Beitrdge die Hohe der
Rente; aber die Entrichtung von freiwilligen Beitragen
beruht nicht auf einem Arbeitsverhiltnis oder ilberhaupt
auf einer Berufstatigkeit, sondern darauf, dalBl der
Versicherte sich zur freiwilligen Weiterversicherung ent-
schliellit. Daher fehlt ein unmittelbarer ursidchlicher
Zusammenhang zwischen der Entrichtung freiwilliger Bei-
trage und einer ausgelibten Berufstatigkeit. DaB eine
Berufstatigkeit dem Versicherten erst die finanziellen
Mittel verschafft, um sich freiwillig weilterzuversichern,
mag haufig der Fall sein, ist aber nicht notwendig. Ob
der Versicherte Mittel aus Erwerbseinkommen, Vermogen oder
aus sonstiger Quelle dem Konsum oder Sparen entzieht und
damit freiwillige Beitrige entrichtet, beruht auf seiner
freien, durch kein Rentenversicherungsgesetz erzwungenen
Planung und Entschlieflung; die Entscheidungen, die frei-

willig Versicherte dabei treffen, konnen durchaus verschie-
den sein, je nachdem welchen Wert sie der Zukunftssicherung
im Vergleich mit den Jeweiligen gegenwdrtigen Bediirfnissen
und Winschen beimessen. Ein Wechsel der Arbeitsverhdltnisse
kann daher nach § 4 Abs. 5 VerfolgtG nur bei versicherungs-

pflichtiger Beschaftigung rechtserheblich sein; nur dann
besteht ein nicht durch freie EntschlieBungs- und Gestal-

tungsmoglichkeiten des Versicherten unterbrochener Zusammen-
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hang zwischen Arbeitsverhidltnis - Arbeitsentgelt -
Versicherungsbeitridge - Hohe der Rente (vgl. Urteil vom
17.10.1968 - 1/12 RJ 444/67).

Dafiir, daB diese Auslegung des § 4 Abs. 5 VerfolgtG in
Einklang mit dem Sinn und Zweck der Wiedergutmachung fiir
Verfolgte in der Sozialversicherung steht, spricht die
Regelung im WGSV (dazu BABL 1971, 153). Die hier in Be-
tracht kommenden Vorschriften, ndmlich § 14 Abs. 1

Satz 1 und Satz 2 UGSV, ebenso § 13 Abs. 1 Satz 1 und

3 WGSV verlangen ausdricklich rentenversicherungspflich-
tige Beschaftigungen oder Tatigkeiten. Da dieses Gesetz
die Entschiddigung der Verfolgten in der Sozialversiche-
rung verbessern will, kann nicht angenommen werden, daB
in dem abgeldsten Verfolgtengesetz von 1949 ein groferer
Personenkreis von Verfolgten erfaBt worden ware.als vom
WGSV, ndmlich Verfolgte, die in den gesetzlichen Renten-
versicherungen freiwillig versichert waren. Eine derartipge
Verschlechterung durch Einschrankung des Personenkreises
war sicher nicht gewollt.

Da der Klidger bei der Verdrangung aus der Beschaftigung
als Geschiaftsfihrer im Jahre 1938 nicht in einem versiche-
rungspflichtigen Beschiftigungsverhaltnis gestanden hat,
ist ihm ein Schaden in seiner Rentenversicherung dadurch,
daB auf Grund eines neuen Arbeitsverhdltnisses niedrigere
Beitrdge als vorher zu entrichten gewesen wiren, nicht
entstanden. § 4 Abs. 5 VerfolgtG trifft fiir ihn somit
nicht zu.

Der Kléger hat auch nach dem WGSV keinen Anspruch auf

héhere Rente. Fir seinen Fall kame § 14 Abs. 1 Satz 2 WGSV
in Betracht, wenn seine Beschiéftigung vor der Verfolgung,
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d.h. bis zur Verdringung ir Jahre 1938, versicherungs-

pflichtig gewesen ware. Abgesehen davon ist bei ihm der
Versicherungsfall vor dem 1. Februar 1971 eingetreten und
§ 14 Abs. 1 WGSV gilt nur fiir Versicherungsfidlle, die nach
dem Inkrafttreten des WGSV (1. Februar 1971) eintreten
(Art. 4 § 1 WGSV),

§ 4 Abs., 5 VerfolgtG und § 14 Abs. 1 Satz 2 WGSV kdnnen

auf den Fall des Klagers auch nicht analog angewendet wer-
den. Eine analoge Gesetzesanwendung setzt voraus, daBl im
Gesetz eine Liicke besteht und daB der Tatbestand, auf den
ein Gesetz analog angewendet werden soll, dem unmittelbar
vom Gesetz geregelten Tatbestand in den wesentlichen Punkten
rechtsdhnlich ist. An diesen Voraussetzungen fehlt es hier.
Das VerfolgtG und das WGSV sind nicht liickenhaft, insoweit
sie keine Entschadigung fir freiwillig versicherte Verfolgte
vorsehen. Vielmehr ergibt sich aus den Gesetzen klar, daB
der Gesetzgeber nur bei versicherungspflichtigen Beschdfti-
gungen und Tatigkeiten eine Entschadigung gewdhren will.
Dies kommt in dem oben angefiihrten Wortlaut des § 4 Abs. 5
VerfolgtG und im WGSV durch die mehrfache ausdriickliche
Anfihrung "rentenversicherungspflichtige" Beschaftigung

und TAtigkeit zum Ausdruck. Damit ist eine analoge Anwen-~
dung auf den Fall des Klagers nicht moglich.

Der Klager kann auch nicht wie ein Arbeitsloser behendelt
werden (§ 28 Abs. 1 Nr. 4 AVG). In der von ihm gensnnten
Entscheidung (Breithaupt 1966, 496) geht das LSG davon aus,
daBl die Aufnahme einer selbstandigen Tatigkeit durch einen
aus Verfolgungsgriinden aus dem offentlichen Dienst Entlasse-
nen in der Regel dem "Untertauchen" diente. Abgesehen davon,
daB dieser SchluB nicht allgemein gezogen werdeﬁ’kann9 kann
‘beim Klédger keinesfalls eine "Arbeitslosigkeit" angenommen
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werden. Er hatte als Komplementidr und Geschaftsfiihrer

der Kommanditgesellschaft eine Tatigkeit aufgenommen, die
tatsidchlich Arbeit erforderte. Die Tdtigkeit war fachlich
mit seiner vorherigen Tatigkeit vergleichbar und hat ihm
ein nicht nur nebensdchliches Einkommen verschafft. Seine
Lage ist nicht mit der eines Verfolgten zu vergleichen, der
eine selbstdndige Tatigkeit etwa lediglich formell ange-
meldet hat, ohne daraus nennenswertes Einkommen zu erlangen.

Die Auslegung des § 32 Abs. 4 AVG durch das LSG ist eben-
falls gesetzmaBig.

"Kalenderjahr" ist das Jahr, das der Kalender ausweist;

das ist die Zeit vom 1. Januar bis zum 31. Dezember. Hinge-
gen kann mit dem Begriff "Jahr'" sowohl ein Zeitraum von

12 Monaten als auch ein "Kalenderjahr" gemeint sein. Die
Auslegung des Begriffs "Kalenderjahr" in § 32 Abs. 4 AVG

als ein vom 1. Januar bis zum 31. Dezember dauernder Zeit-
raum ergibt sich aus dem System und der Art der Rentenberech-
nung. Wesentlich flir die Hohe der Rente ist die fiur den
Versicherten maflgebende Rentenbemessungsgrundlage. Sie wird
an der allgemeinen Bemessungsgrundlage gemessen (§ 32 Abs. 1
AVG). Dies ist nach Abs. 2 des § %32 AVG der durchschnittliche
Bruttojahresarbeitsverdienst aller Versicherten der Arbeiter-
rentenversicherung und der Angestelltenversicherung im Mittel
des dreijdhrigen Zeitraums vor dem Kalenderjahr, das dem
Eintritt des Versicherungsfalles vorausgegangen ist. In die-
ser Vorschrift kann unter Kalenderjahr nichts anderes als

ein Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember verstanden wer-
den; denn es wird nicht auf ein "Jahr" im Versicherungsleben
eines einzelnen Versicherten, sondern auf alle Versicherten
abgestellt.

In Abs. 3 des § 32 AVG, der Einzelheiten fiir die Berechnung
der Rentenbemessungsgrundlage des jeweiligen Versicherten
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enthialt, wird der Begriff Kalenderjahr im
Zusammenhang mit einer Jahreszahl genannt:
"Kalenderjahre ab 1956", "Kalenderjahr, in dem
der Versicherungsfall eintritt". SchlieBlich
zeigt auch § 33 AVG, daB "Kalenderjahr" der
Zeitraum vom 1. Januar bis 31. Dezember ist:
Die Bundesregierung bestimmt "... bis zum 31. De-
zember Jedes Jahres die allgemeine Bemessungs-
grundlage ... fir das folgende Kalenderjahr",
"... die Werte fiir nach Beitragsklassen ent-
richteten Beitrage ... fur das voraufgegangene
Kalenderjahr".

Es ist nicht zu beanstanden, dall die Beitragszeit,
die beim einzelnen Versicherten filir die "ersten

fiinf Kalenderjahre" aufler Betracht bleiben kann;

Jje nach dem Zeitpunkt des Eintritts in die Ver-
sicherung verschieden lang sein kann. Die Nicht-
berlicksichtigung dieser Beitragszeiten nach § %2
Abs. 4 Buchst. a AVG ist nicht eine Gegenleistung
fiir entrichtete Beitrige, sondern nur eine besondere
Vergiinstigung fiir den Versicherten. Der Gesetz-
geber konnte dabel zum Zweck der vereinfachten Fest-
stellung der Rentenbemessungsgrundlage auf feste
Zeitrdume wie Kalenderjahre abstellen. Art. 3 Abs. 1,
Art. 14 GG sind nicht verletzt.

Somit kann unter den "ersten fiinf Kalenderjahren"
i.8. von § 32 Abs. 4 AVG nur die Zeit bis zum
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%21, Dezember des fiinften Kalenderjahres (hier 1925),
gerechnet vom Beginn des Kalenderjahres, in dem der
Versicherte in die Versicherung eingetreten ist (hier

1921), verstanden werden.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozial-
gerichtsgesetzes.
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