Bundessozialgericht
Az.:_12/11 RA_142/70

Verkiindet
am 21. Sept. 1971

RegHauptsekretir
als Urk.Beamter
der Gesch.Stelle

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Im Namen d e s Volkes
Ur teil

in dem Rechtsstreit

Klager und Revisionskléager,

Prozefibevollméchtigte: « o o ¢ ¢ o o o o o o o

g egen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 12. Senat des Bundessozialgerichts hat
auf die miindliche Verhandlung vom 21. Septem-
ber 1971 durch

Senatsprédsident Dr. Haug

- Vorsitzender -,
Bundesrichter Dr. PFriederichs,
Bundesrichter Burger,

Bundessozialrichter Dr. N e umann und
Bundessozialrichter B 0 s s o w

fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klédgers gegen das Urteil des
Landessozialgerichts Bremen vom 5. Mai 1970
wird zurlckgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahiens
sind nicht zZu erstatten.
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Grinde:

e G W T M Pt S are b e S

Streitig ist, ob bei der Berechnung des Altersruhegeldes
des Kldgers die Zeit vom Januar 1950 bis Dezember 1957 als
Ersatzzeit zu bericksichtigen ist.

Der im Jahre 1903 geborene Kldger ist jlidischer Abstammung.
Er wanderte im M&rz 1938 aus Oberschlesien nach Palédstina
aus und lbte dort verschiedene Berufe aus. Im August 1957
erhielt er vom Staat Israel die Ausreisegenehmigung. Seit
Dezember 1957 lebt er in der Bundesrepublik Deutschland.

Auf Antrag des Klidgers wurde von der Beklagten u.a. der
durch NS-MaBnahmen erzwungene Auslandsaufenthalt vom li&Erz
1938 bis Dezember 1949 als Ersatzzeit anerkannt und dem
Kldger hieriiber eine besondere Bescheinigung vom 26. Februar
1963 ausgestellt. Vom 1. Dezember 1968 an erhdlt der

Klédger von der Beklagten das Altersruhegeld wegen Vollen-
dung des 65. Lebensjahres unter Beriicksichtigung dieser
Ersatzzeit (Bescheid vom 7. Januar 1969).

Der Kladger begehrt die Anrechnung auch der Zeit von
Januar 1950 bis Dezember 1957 als Ersatzzelt, weill er
wihrend dieses Zeiltraums trotz bestehenden Rickkehrwillens
nicht habe aus dem Ausland zurlickkehren konnen. Nach Grin-
dung des Staates Israel, dessen Bilrger er geworden sei,
habe ndmlich von 1948 an ein Ausreiseverbot bestanden,

das ausdriicklich fiir die Bundesrepublik gegolten habe.

Er sei daher bis Ende 1957 durch feindliche MaBnahmen i.S.

‘von § 28 Abs. 1 Nr. 3 des Angestelltenversicherungsgesetzes

(AVG) an der Riickkehr aus dem Ausland verhindert gewesen-

Die Klage hatte in beiden Vorinstanzen keinen FErfolg. Das
Landessozialgericht (LSG) ging davon aus, daB der Klager
widhrend der streitigen Zeit den Willen gehabt habe, in die
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Bundesrepublik "zurlickzukehren'". Die erst im Dezember 1957
erfolgte Rickkehr beruhe aber nicht auf "feindlichen" MaB-
Jﬁahmén: Bei dem Verh#dltnis Israel - Bundesrepublik habe

es sich nicht um ein Feindstaaten-Verhdltnis i.S. von §

28 Abs. 1 Nr. 3 AVG gehandelt. Auch habe sich das israe-
lische Ausreiseverbot gegen den Kldger nicht als Deutschen,
sondern als israelischen Staatsangehtrigen gerichtet.

Mit der zugelassenen Revision riigt der Klédger eine Ver-
letzung des § 28 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 AVG.

Der Klédger beantragt, die angefochtene Lntscheidung und
das Urteil des Sozialgerichts Bremen vom 27. Januar 1970
aufzuheben sowie den Bescheid der Beklagten vom 7. Januar
1969 zu &andern, weiterhin die Beklagte zu verpflichten,
bei der Berechnung des dem Kléger ab 1. Dezember 1968
zustehenden Altersruhegeldes die Zeit vom 1. Januar

1950 bis 31. Dezember 1957 als Lrsatzzeit rentensteigernd
zu bericksichtigen.

Die Beklagte beantragt, die Revision zuriickzuwelsen.

Sie h&dlt die Rechtsauffassung des LSG flir zutreffend.

IT

Die Revision ist nicht begriindet.

Das LSG hat mit zutreffenden Griinden angenommen, daf der
Klédger im streitigen Zeitraum vom Januar 1950 bis Dezember
1957 nicht durch feindliche MaBnahmen i.S. von § 28 Abs. 1
Nr. 3 AVG an der Ruckkehr aus Israel verhindert gewesen
oder dort festgehalten worden ist.

Feindliche Mafinahmen nach Beendigung eines Krieges sind
Anordnungen eines ehemaligen Feindstaates, die sich gegen
den Versicherten als Deutschen gerichtet haben. Beide
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Voraussetzungen liegen hier - wie das Berufungsgericht
richtig erkannt hat - nicht vor.

Nach § 28 Abs. 1 Nr., 3 AVG idF des Angestelltenversiche-
rungs-Neuregelungsgesetzes (AnVNG) vom 23%. Februar 1957
(BGB1 I 88) konnten nur Zeiten"wihrend eines Krieges" Er-
satzzeiten sein. Ausgedehnt wurde die Regelung auf feind-
liche MaBnahmen auch "nach Beendigung eines Krieges'" durch
das Erste Rentenversicherungs-Anderungsgesetz (RVAndG)

vom 9. Juni 1965 (BGBl I 476) aus der Erwdgung, dafB Ver-
sicherte wdhrend des Krieges in die deutschen Ostgebiete
evakuiert und nach Kriegsende von den fritheren Feindmichten
dort festgehalten worden waren (vgl. Begrindung zum Entwurf
eines Gesetzes zur Beseitigung von HErten in den gesetz-
lichen Rentenversicherungen, Teil B Art. 1 § 1 zu Nr. 8 b in
BT-Drucksache IV / 2572). Diese Fdlle, in denen es zur Rick-
kehrverhinderung im wesentlichen erst nach Zinstellung der
Kampfhandlungen im Mai 1945 kam, sollten durch die Erwei-
terung der Ersatzzeiten nach § 28 Abs. 1 Nr. 3 AVG auf
feindliche MaBnahmen nach Beendigung eines Krieges erfallt
werden. Demgemidl muBl sowohl nach dem Wortlaut, als auch

dem Sinn und Zweck der Vorschrift die Ursache der Ruckkehr-
verhinderung bzw. des Festhaltens in Mafnahmen von Staaten
gesehen werden, mit denen sich das ehemalige deutsche Reich
im Kriegszustand befunden hatte (ebenso Verbandskommentar
zur RVO, 6. Aufl., Anm. 19 zu § 1251).

Der Staat Israel, in dem sich der Kl&8ger bis Anfang Dezem-
ber 1957 aufgehalten hatte, wurde aber erst im Jahre 1948
gegrindet (Proklamation iiber die Staatserrichtung vom

14, Mai 1948). Er kommt mithin bereits aus zeitlichen Grin-
den nicht als ein mit dem friiheren déutschen Reich Krieg
fihrender Staat in Betracht.
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Es fehlt dariber hinaus aber auch an einer allein auf
deutsche Versicherte abzielenden feindlichen MaBnahme
(vgl. hierzu Koch/Hartmann, Kommentar zum AVG, Band IV,
Anm. B III 2 b zu § 28). Denn nach den von der Revision
nicht angegriffenen und daher fiir den Senat gemdB § 163
des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) bindenden Feststellungen
bezog sich das vom Staat Israel zunichst erlassene Verbot
der Ausreise in die Bundesrepublik Deutschland auf sémt-
liche israelische StaatsangehOrige - unabh#ngig von ihrer
Herkunft. Es handelte sich somit um eine innerstaatliche
MafBnahme, die nicht etwa auf die aus Deutschland einge-
wanderten Staatsblirger Israels beschrankt gewesen war,

Der Klédger erwarb mit der Grindung des Staates Israel
die israelische Staatsangehdrigkeit (§§ 1 und 2 b des
Staatsangehorigkeitsgesctzes, 5712 - 1952, Gesetzbl. 95;
abgedruckt bel Bergmann, Internationales Ehe- und Kind-
schaftsrecht, 4. Aufl., Band 3). Das vom israclischen
Staat erlassene Ausreiseverbot richtete sich mithin zur
Zeit selner Geltung gegen den Klidger in seiner damaligen
Eigeﬁschaft als israelischer Staatsangehdriger. Dem L3G
ist darin beilzupflichten, dall diese friihere MaBnahme des
Staates Israel gegenlber seinen eigenen StaatsangehOrigen
nicht als Feindmafnahme i.S. von § 28 Abs. 1 Nr. 3 AVG
angesehen werden kann.

Auch unter Bericksichtigung des Umstandes, daB der Klédger
Verfolgter i.S. des § 1 des Bundesentschiadigungsgesetzes
(BEG) ist, verbietet sich eine entsprechende Anwendung
des § 28 Abs. 1 Nr. 3 und Nr. 4 AVG auf den hier streiti-
gen Zeitraum. Gerade dadurch, daB der Gesetzgeber den
Auslandsaufenthalt der nicht am Kriege teilnehmenden Ver-
sicherten einerseits und der verfolgten Versicherten an-
dererseits in § 28 Abs. 1 Nr. 3 und 4 AVG jeweils in

-6 -
JLaw — Gesetze und Urteile Available on the
" Ezste;(')%se mobile A D App Store

: er esetze JLaw — fiir Android JLaw - fir iOS

Uber 100.000 Urteile

$38 DYIN I B8 §§ Yoru Yurquale S[e Puls SUNJUIUIESS[I21I() JOP J[I9], YONY SIOMUTH

1z


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

getrennten Tatbestdnden aufgefiihrt hat, ist klargestellt,
daB beide Sachverhalte unterschiedlich zu betrachten sind
(vgl. hierzu auch BSG 16, 26, 28). Nach § 28 Abs. 1 Nr. 4
AVG gilt der auf einem Verfolgungstatbestand beruhende
Auslandsaufenthalt bis zum 31. Dezember 1949 als durch
nationalsozialistische MaBnahmen herbeigefiihrt. Uber
diesen Zeitpunkt hinaus darf auch nach der durch Art. 2

§ 2 Nr. 1 des Gesetzes zur Anderung und Ergénzung der
Vorschriften lUber die Wiedergutmachung nationalsozialisti-
schen Unrechts in der Sozialversicherung vom 22. Dezember
1970 (BGBL1 I 1846) geinderten und erginzten Fassung der
Vorschrift der Auslandsaufenthalt als Ersatzzeit nicht
beriicksichtigt werden. Andererseits wirde nach der Auf-
fassung der Revision - infolge' des friiheren israelischen
Verbots der Ausreise in das Bundesgebiet - die Zeit von
der Griindung des Staates Israel im Mai 1948 bis ein-
schlieBlich Dezember 1949 Ersatzzeit sowohl nach § 28
Abs. 1 Nr. 3 AVG, als auch nach § 28 Abs. 1 Nr. 4 AVG
sein. Dies wiirde indes der Systematik der gesetzlichen
Regelung widersprechen, die erkennbar davon ausgeht, daf
die anerkannten typischen Fidlle der Ersetzung von Beitrags-
zeiten auch nicht teilweise identisch sein sollen.

Schlieflich geht auch der Hinweis der Revision auf das
Urteil des 11. Senats vom 23%. Juni 1965 (SozR Nr. 13

zu § 1251 RVO) fehl. Die nach Ansicht der Revision in
dieser Entscheidung erfolgte "weite Auslegung" oder sogar
"entsprechende Anwendung" des § 28 Abs. 1 Nr. 3 AVG bezieht
sich nur guf den Begriff der "Riickkehr aus dem Ausland",
nicht aber auf den hier nach den Ausfiihrungen der Revision
umstrittenen Begriff der "feindlichen MaBnahmen".

Die Berilicksichtigung der vom Kl&dger in Israel zurickge-
legten Versicherungszeiten - es besteht dort aufgrund eines
im Jahre 1953 erlassenen Gesetzes fiir alle Einwohner eine
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Sozialversicherung fir Renten bei Invaliditdt, Alter
und Tod (vgl. Schranz in SozSich 1965, 76) - muB nach
alledem einem Sozialversicherungsabkommen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und Israel vorbehalten blei-
ben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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