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Bundessozialgericht

11b RAr 56/8%
Im Namen des Volkes

Verkiindet am Urteil
7. April 1987

in dem Rechtsstreit

Beklagte und Revisionsklidgerin.

Der 11b Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung vom 7. April 1987

Die Revision der Beklagten gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Rheinland-Pfalz vom 15. August 1980 wird

zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat der Klidgerin auch die aufergerichtlichen

en des Revisionsverfahrens zu erstatten.
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Grinde

Die Parteien streiten dariiber, ob die Beklagte verpflichtet ist,
der Kligerin darlehensweise bewilligtes Unterhaltsgeld (Uhg) als

Zuschu zu gewdhren.

Die 1941 geborene Kligerin, ausgebildete Krankenschwester, nahm
von Mai 1983 bis April 1984 mit Erfolg an einer Fortbildung zur
Unterrichtsschwester teil. Die Beklagte bewilligte ihr Uhg gem'iB
§ 44 Abs 2a des Arbeitsfdrderungsgesetzes (AFG) als Darlehen
(Bescheid vom 20. Juni 1983). Den Widerspruch verwarf die Be-
klagte als unzulissig wegen Versdumung der Widerspruchsfrist mit
dem Zusatz, er sei auch unbegriindet, da im Arbeitsamtsbereich
kein Mangel an Arbeitskriften herrsche, so daB die Voraussetzun-
gen des § 44 Abs 2 AFG fir eine zuschuBweise Forderung nicht er-

fiillt seien (Widerspruchsbescheid vom 12. Januar 1384).

Nach Klageerhebung nahm die Beklagte den Widerspruchsbescheid
insoweit zuriick, als der Widerspruch als unzuldssig verworfen

wurde.

Mit Urteil vom 4. Juni 1985 hat das Sozialgericht (SG) die Be-
klagte verurteilt, der Kldgerin das beantragte Uhg als nicht-
rickzahlbaren Zuschuf zu zahlen. Das Landessozialgericht (LSG)
hat die von der Beklagten eingelegte Berufung mit Urteil vonm

15. August 1936 zuriickgewiesen. Zur Begrindung hat es ausge-
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fihrt: Die Kldgerin k¥nne das ihr darlehensweise bewilligte Uhg
als ZuschuB® beanspruchen, da die Voraussetzungen des § 44 Abs 2
Satz 2 Nr 4 AFG erfillt seien. Auf dem fir die Kligerin aufgrund
der von ihr abgegebenen Mobilitdtserkldrung maBgeblichen bundes-
weiten Arbeitsmarkt stehe dem Angebot an freien Stellen flr
Unterrichtsschwestern eine so geringe Nachfrage nach solchen
Stellen auf Arbeitnehmerseite gegeniiber, daf der Bedarf nicht in
der fiir eine ausgeglichene Arbeitsmarktsituation erforderlichen
Weise gedeckt werden kdnne. Da den Arbeitsidmtern nur relativ
selten freie Planstellen von den Trédgern der Krankenpflegeschulen
gemeldet wiirden und nur ein kleiner Teil der Stellenbesetzungen
mit Hilfe der Arbeitsidmter durchgefliihrt werde, seien die von der
Beklagten mitgeteilten Zahlen der Arbeitslosen und der offenen
Stellen in dem Berufsbereich nicht aussagekriftig genug, unm
allein von ihnen ausgehen zu kOnnen. Unabhidngig davon zeige das
Zahlenmaterial der Beklagten filir die Jahre 1982 bis 1985 die
Entwicklung weg von einem fritheren Mangelberuf hin zu einer
ausgeglichenen Arbeitsmarktlage nicht eindeutig auf. Deshalb
seien zur Feststellung des tatsidchlich vorhandenen Arbeitsmarktes
weitere und aussagekriftige Erkenntnisquellen heranzuziehen. Da@®
der Beruf der Unterrichtsschwester in der Zeit vom 3. Mai 1983
bis 18. April 1984 als Mangelberuf zu werten sei, ergebe ua die
Auswertung der Stellenangebote zweier flhrender Fachzeitschrif-
ten, denen fiir das Kalenderjahr 1983 ein Bestand von 400 offenen
Stellen zu entnehmen sei. Nach den Stellungnahmen je einer Xran-
kenpflegeschule in Mainz und Trier sei eine Mangelsituation im
Bereich der Unterrichtsschwestern nicht nur in der Region Trier,

sondern landesweit in Rheinland-Pfalz und im Saarland gegeben und

JLaw — Gesetze und Urteile R Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » GOOSle play App tore
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

i

1z yasad DYIN Iy B8 §§ YorU YURqUI)R( S[e puIs SUN[UWIWESS[1931() 13 J[ID], YINY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

kbnne mithin reprisentativ bundesweit gelten. Hiermit stimmten
die Erhebungen der Berufsverbinde Uberein, selbst wenn sie nicht
frei von eigenen Interessen sein sollten. SchlieBlich ergebe sich
die Mangelsituation aus der Stellungnahme des Berufsfortbil-
dungswerks des Deutschen Gewerkschaftsbundes in Stuttgart vom
19. Mirz 1985 und der von dieser Institution durchgefihrten
Untersuchung zur Feststellung der freien Stellen flr Unter-
richtspflegekrifte an Krankenpflegeschulen (Stand: November/
Dezember 1984), aus der sich die Zahl der freien Stellen bundes-
weit auf 390 hochrechnen lasse, sowie aus den Erhebungen der
Deutschen Krankenhaus-Gesellschaft in Nordrhein-Westfalen im
Herbst 1982, die einen Fehlbestand von ca 160 Unterrichtskriften

erbracht hdtten. Infolge des am 1. September 1985 in Kraft ge-
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tretenen Krankenpflegegesetzes (KrPf1G) kdnne sich der Bedarf
deutlich erhdhen. Dieser Trend k&nne bei Ubernahme des Europii-

schen Krankenpflegelibereinkommens seine Fortsetzung finden.

I 3 /8 §§ yoru Yuequaje(J S[e puls

Mit der von dem LSG zugelassenen Revision riigt die Beklagte Ver-

letzung des § 128 Sozialgerichtsgesetz (SGG) und des § 44 Abs 2

1ZInyosag «

Satz 2 Nr 4 AFG. Die Wirdigung des LSG, das von ihr vorgelegte
Zahlenwerk zeige die Entwicklung weg von einem friiheren Mangel-
beruf hin zu einem ausgeglichenen Arbeitsmarkt nicht eindeutig
auf, sei nicht nachvollziehbar. Es verstoBe gegen § 128 Abs 1
SGG, ihr Zahlenmaterial als nicht aussagekriftig anzusehen und
auf Quellen zurilickzugreifen, deren Aussagekraft zweifelhaft sei.
Der tatsichliche Bedarf k&nne nicht durch Addition der Stellen-

angebote zweier flihrender Fachzeitschriften festgestellt werden,

denn diese gebe keinen Stellenbestand, sondern nur eine Bewe-
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gungszahl wieder. Die von dem LSG verwerteten Angaben von Be-
rufsverbidnden seien nicht frei von eigenen Interessen. Es seil
unzuldssig, von den Verhidltnissen in der Region Trier iiber
Rheinland-Pfalz auf die Situation im Bundesgebiet zu schlieBen.
Selbst wenn man jedoch die Auskiinfte der Krankenhiuser und Be-
rufsverbdnde zugrundelegen wilrde, iibersteige der rechnerische
Bedarf an Arbeitskridften in keinem Jahr die Zahl der gemeldeten
Arbeitslosen, so daB der Beruf Unterrichtsschwester/-~ pfleger in
der maflgebenden Zeit keinen Mangelberuf iS des § 44 Abs 2 Satz 2
Nr 4 AFG darstelle. Auch unter Berilicksichtigung des KrPf1lG sei
mit einer Erh&8hung des Bedarfs und dem Eintritt einer Mangel-

situation nicht zu rechnen.

Die Beklagte beantragt,
unter Aufhebung der vorinstanzlichen Urteile die

Klage abzuweisen.

Die Kldgerin beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Sie ist der Auffassung, aufgrund der von dem LSG sachgerecht
ausgewerteten Erkenntnisquellen stehe fest, daB in dem Berufs-
bereich der Unterrichtsschwestern sowohl wihrend als auch nach
Beendigung der Bildungsmafnahme auf dem bundesdeutschen Arbeits-
markt ein erheblicher Fehlbedarf vorhanden gewesen sel. Dem-
gegeniber seien die von der Beklagten mitgeteilten Zahlen der
Arbeitslosen und offenen Stellen nicht aussagekrdftig, da, wie

sie selbst einrdume, in diesem Berufsbereich die Vermittlung

i
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hiufig ohne Inanspruchnahme ihrer Dienste erfolge.

II

Die Revision ist nicht begriindet. Das angefochtene Urteil hilt

den Revisionsangriffen stand.

Offenbleiben kann, ob der Widerspruch gegen den Bescheid, den die
Klagerin nach ihren Angaben am 7. Juli 1983 erhalten hat, am

11. August 1933 fristgemiB eingelegt wurde. Hat die Wider-
spruchsbehtrde in der Sache entschieden, so ertffnet der Wider-
spruchsbescheid den Rechtsweg (BSGE 49, 85, 87 mwN = SozR 1500

§ 84 Nr 3). Das gilt entsprechend, wenn die Behdrde im Klagever-
fahren die Verwerfung des Widerspruchs in eiqe Sachentscheidung

umwandelt.

Rechtsgrundlage flUr den Anspruch der Kligerin auf Gewdhrung von
Uhg in der Form eines nicht zurlickzuzahlenden Zuschusses ist § U4
Abs 2 Satz 2 Nr 4 AFG idF des 5. AFG-indG. Danach ist Voraus-
setzung flr das Uhg als ZuschuB, daB die Teilnahme an der Bil-
dungsmaBnahme notwendig ist, damit ein Antragsteller, der einen
Beruf ergreifen will, in dem ein Mangel an Arbeitskriften auf dem
fr ihn in Betracht kommenden Arbeitsmarkt besteht oder in ab-
sehbarer Zeit zu erwarten ist, diesen ausiben kann; dies gilt
nicht, wenn der Antragsteller einen Beruf ausibt, in dem ein

Mangel an Arbeitskriften auf dem flir ihn in Betracht kommenden
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Arbeitsmarkt besteht.

Da nach den von der Revision nicht angegriffenen Feststellungen
des LSG in dem Beruf der Krankenschwester kein Mangel an Ar-
beitskrdften herrschte, kommt es fiir die Entscheidung allein
darauf an, ob der Beruf der Unterrichtsschwester - vom Zeitpunkt
der Verwaltungsentscheidung, spdtestens vom Beginn der MaBnahme
aus gesehen - ein Mangelberuf war oder in absehbarer Zeit werden
wlrde. Das LSG hat das bejaht. Die dagegen erhobenen Revisions-

riigen greifen nicht durch.

Das LSG hat das materielle Recht zutreffend ausgelegt, indem es
in Ubereinstimmung mit der Rechtsprechung des BSG (insbesondere
BSGE 41, 1, 4 = SozR 4100 § 36 Nr 11) den Begriff des Mangel-
berufs dahin bestimmt hat, daB dem Angebot an freien Stellen fiir
eine bestimmte Beschidftigung eine so geringe Nachfrage nach sol-
chen Stellen auf Arbeitnehmerseite gegeniibersteht, da® der Bedarf
in dem entsprechenden Beschidftigungszweig nicht in der fiir eine
ausgeglichene Arbeitsmarktsituation erforderlichen Weise gedeckt
werden kann. Dagegen wendet sich die Revision auch nicht. Auf die
Frage, ob der Mangelberuf im Regionalbereich oder im Bundesgebiet
bestehen muB, kommt es nicht an, weil das LSG seine Feststellung

gleichmdBig fiur beide Bereiche getroffen hat.

Aufgrund umfangreicher Ermittlungen hat das LSG das Vorliegen
eines in diesem Sinn zu definierenden Mangelberufs in tatsdch-
licher Hinsicht festgestellt. Es hat dabei die amtliche Statistik

der Beklagten, die Auswertung der Stellenangebote zweier Fach-
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zeitschriften, die Stellungnahmen von Krankenpflegeschulen und
Berufsverbinden sowie Erhebungen des Berufsfortbildungswerkes des
DGB und der Deutschen Krankenhaus-Gesellschaft in Nordrhein-
Westfalen beriicksichtigt, die zum Teil sich widersprechenden Er-
gebnisse abgewogen und im Wege der Beweiswlrdigung den SchluB
gezogen, da® auf dem regionalen und dem bundesweiten Teilar-
beitsmarkt dem Angebot an freien Stellen fiir Unterrichts-
schwestern nur eine geringe Nachfrage gegeniibergestanden habe und
daB dieser Bedarf sich voraussichtlich erh&hen werde. Dabei
handelt es sich um tatsdchliche Feststellungen, an die der Senat
nach § 163 SGG gebunden ist, da in bezug auf diese Feststellungen

keine zuldssigen und begriindeten Revisionsriigen vorgebracht sind.

Die Beklagte hat zwar mit der Revision ua gerigt, daf das LSG die
Grenzen der freien Beweiswlirdigung lberschritten habe. Diese Rlge
entspricht aber nicht den Anforderungen, die § 164 Abs 2 Satz 3

SGG stellt.

Das Tatsachengericht entscheidet nach seiner freien, aus dem Ge-
samtergebnis des Verfahrens gewonnenen Uberzeugung (§ 128 Abs 1
Satz 1 SGG). Das schlieBt ein, dafl auch seine Beweiswlrdigung
frei ist. Dabei ist es lediglich an die Regeln der Logik und der
Erfahrung gebunden. Ein VerstoB gegen § 128 SGG liegt vor, wenn
es gegen allgemeine Erfahrungssidtze oder Denkgesetze verstdRt und
wenn sein Urteil auf diesem Mangel beruhen kann. Zu der Rlge
einer Verletzung des § 128 SGG gehdrt wie zu jeder Verfahrensrige
die Bezeichnung der Tatsachen, die den Mangel ergeben (§ 164

Abs 2 Satz 3 SGG) und aus denen die Mdglichkeit folgt, daB das

JLaW _ Gesetze Und Urteile ANDROID APP ON Av3||ab|e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — flr Android JLaw — fir i0OS

1ZINYosa3 HYIN P 8L §§ YorU YURQUL)E(T S[ PUIS SUNJUIWIESS[I9)I() JOP J[I9 ], YONY :STOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Gericht ohne Verfahrensverletzung anders entschieden hidtte. Er-
forderlich ist eine Darlegung, die das Revisionsgericht in die
Lage versetzt, sich allein anhand der Revisionsbegriindung ein
Urteil dariber zu bilden, ob die angegriffene Entscheidung auf
einem Verfahrensmangel beruhen kann (BSG, Urteil vom 11. Juli
1985 - 5b RJ 88/84 -, insoweit in BSGE 58, 239 und SozR 2200

§ 1246 Nr 129 nicht mit abgedruckt). Eine formgerechte Verfah-
rensriige einer Verletzung des Rechts der freien Beweiswlrdigung
liegt nicht vor, wenn die Revision lediglich ihre Beweiswlirdigung
an die Stelle derjenigen des LSG setzt (BSG, Urteil vom 29. Ok-
tober 1981 -~ 8/8a RU 72/80 -) oder diese eigene Wiirdigung der des
Tatsachengerichts als lberlegen bezeichnet; dem Revisionsgericht
ist es ndmlich nicht gestattet, unter mehreren méglichen Beweis-
wirdigungen eine Wahl zu treffen oder diese sonst zu bewerten
(BSG, Urteil vom 22. September 1981 - 1 RJ 42/80 -). Dabei kann
von einem Verstoll gegen die Denkgesetze nur gesprochen werden,
wenn aus den Gegenbenheiten nur e lne Folgerung gezogen
werden kann, jede andere nicht "denkbar" ist und das Gericht die
allein denkbare nicht gezogen hat (BSG, Urteil vom 15. Mai 1985

- 7 RAr 40/84 -).

Diesen Anforderungen entspricht die Revisionsbegriindung nicht.
Die Beklagte beschridnkt sich darauf, die Bewertung der von ihr
vorgelegten statistischen Angaben als nicht aussagekridftig genug
ZzU beanstanden, die vom LSG vorgenommene Auswertung des Zahlen-
materials als nicht sachgerecht und als fiir sie, die Beklagte,
nicht nachvollziehbar zu bezeichnen, selbst andere Schllisse aus

dem Material zu ziehen, die Auswertung der Stellenangebote und
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die keinen Stellenbestand, sondern eine Bewegungszahl wieder-
gebende Addition dieser Angebote zu riigen, bei der vom LSG vor-
genommenen Hochrechnung von der Region Trier Uber Rheinland-Pfalz
auf das Bundesgebiet gesicherte Grundlagen zu vermissen und die
Auffassung des LSG iiber die zukilinftige Verschirfung der Arbeits-
marktlage nicht zu teilen. Damit behauptet die Revision aber nur,
dafl die tatsdchlichen Feststellungen des LSG zum Mangelberuf un-
richtig, fragwirdig oder bedenklich, nicht dagegen, daB sie in
einer gegen die Gesetze der Logik verstofenden Weise zustande
gekommen und damit denkgesetzlich unméglich seien, erst recht
nicht, daf3 das LSG nicht bestehende Erfahrungssitze angenommen

oder bestehende miBachtet hitte.

-11-
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Da nach den bindenden Feststellungen des LSG die Kligerin die
Voraussetzungen des § 44 Abs 2 Satz 2 Nr 4 AFG erfillt hat, muBte
die Revision der Beklagten zurilickgewiesen werden. Die Kosten-

entscheidung beruht auf § 193 SGG.

JLaw — Gesetze und Urteile — Ava..ab.e on the
Kostenlos (mobile App) » Goosle play App Store

Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — flr iOS

1ZInysad DYIN I B/ §§ YoRU YURqUIIE(] S| PUTs SUN[UWItIeSS[I9)I) I9P J[I9 ], YoNY SIPMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

