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Bundessozialgericht

11b RAr 13/86 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Klidger und Revisionskliger,

Pr'ozeﬁbeV()llmaChtigte: L R N A L L A O B O 2N B RN B BN B R B IR R AN I 2 R R ]

gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11b Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 21. August 1986

ftir Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Baden-Wirttemberg vom 11. Dezember 1985 wird

zurlickgewlesen.

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten, ob das dem Kldger gezahlte Unterhalts-
geld (Uhg) mit Wirkung vom 1. Januar 1984 nach § 242b des Ar-
beitsférderungsgesetzes (AFG), eingefiigt durch das Haushalts-

begleitgesetz 1984 (HBegleitG 1984), herabgesetzt werden durfte.

Der 1953 geborene ledige Kliger, von Beruf Vermessungstechniker
und zuletzt arbeitslos, nahm seit dem 5. September 1983 an einer
voraussichtlicnh bis Midrz 19386 dauernden UmschulungsmaBnahme zum
Energieanlagenelektroniker teil. Hierfiir bewilligte ihm die Be-
klagte Uhg nach § 44 Abs 2 Satz 1 Nr 2 AFG in HGhe von 68 vH des
um die gesetzlichen Abziige, die bei Arbeitnehmern gewdhnlich an-
fallen, verminderten Arbeitsentgelts (269,40 DM). Die Leistung
wurde infolge Dynamisierung auf 280,80 DM festgestellt; der Be-
scheid enthielt den Hinweis: "Vorgesehene Gesetzesdnderungen
kdnnen ab 1. Januar 1984 zu einer Anderung der Leistung fihren"
(Bescheid vom 15. Dezember 1983). Wegen des Hinweises erhob der
Klidger Widerspruch und Klage. Mit Bescheid vom 12. Januar 1984
setzte die Beklagte das Uhg ab 2. Januar 1984 auf 63 vH des

maBgebenden Arbeitsentgelts herab,.

Das Sozialgericht (SG) hat die auf die Anfechtung des Herabset-
zungsbescheides beschrdnkte Klage abgewiesen (Urteil vom

21. Januar 1985). Die Beklagte hat aufgrund der Dynamisierung
das Uhg fir die Zeit ab Dezember 1984 auf 265,80 DM festgestellt
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(Bescheid vom 13. Dezember 1984). Das Landessozialgericht (LSG)
hat die - vom SG in der Urteilsformel zugelassene - Berufung zu-
rickgewiesen (Urteil vom 11. Dezember 1985). Es hdlt die Herab-
setzung aufgrund des am 1. Januar 1984 in Kraft getretenen
HBegleitG 1984 fiir rechtmidBig. Der Anspruch auf Uhg genieBe zwar
den Schutz des Art 14 des Grundgesetzes (GG). Die im HBegleitG
angeordnete Anwendung der geklirzten Leistungssdtze auf vor dessen
Inkrafttretung entstandene Anspriiche verstoBe aber nicht gegen
Art 14 GG, insbesondere nicnt gegen den Grundsatz des Vertrau-
ensschutzes fiir vermdgenswerte Glter. Im Hinblick auf die
Finanzlage zur Zeit der Gesetzesberatung sei es einsichtig, wenn
der Gesetzgeber auch die Einbeziehung der laufenden Leistungs-
fdlle als zur Erreichung des Konsolidierungszieles zwingend
erforderlich angesehen habe. In Anbetracht des relativ geringen
Umfangs der Kiurzung seien der Grundsatz der Verhdltnismiddigkeit

gewahrt und der Eingriff zumutbar.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision rigt der Kldger Verletzung

des Art 14 GG.

Der Kldger beantragt,
die Urteile der Vorinstanzen aufzuheben,
die Bescheide vom 12. Januar 1984
und vom 13. Dezember 1984 abzuidndern
und die Beklagte zu verurteilen,
fir die weitere Dauer der Umschulungsmalnahme
Uhg in Ho8he von 68 vH des mafRgebenden Bemessungsentgelts

zu zahlen.
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Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Die Beteiligten haben einer Entscheidung ohne mindliche Ver-

handlung zugestimmt.

II

Die Revision des Kldgers ist nicht begriindet. Die Beklagte hat
das Uhg mit Bescheid vom 12. Januar 1984 zu Recht herabgesetzt

und mit Bescheid vom 13. Dezember 1984 zutreffend dynamisiert.

Der Anspruch des Kldgers auf Uhg, der dem Grunde nach feststeht
und von den Beteiligten nicht bezweifelt wird, ergab sich der
Hohe nach bei Beginn der UmschulungsmaBnanhme aus § 47 Abs 1 AFG
iVm § 44 Abs 2 Satz 1 Nr 2 AFG in der am 1. Januar 1982 in Kraft
getretenen Fassung des Arbeitsférderungs-Konsolidierungsgesetzes
(AFKG). Danach betrug das Uhg fir einen Teilnehmer an einer Maf-
nahme mit ganztdtigem Unterricht, der, wie der Klédger, die Vor-
aussetzungen der Nr 2 des Gesetzes erfiillt, 08 vH des - ndher
beschriebenen - Arbeitsentgelts. Diese Vorschrift ist durch das
am 1. Januar 1984 in Kraft getretene HBegleitG 1984 vom

22. Dezember 1983 (BGBl I 1532) gedndert worden; sie sieht jetzt
ein Uhg von 63 vH vor. Der durch das HBegleitG 1984 eingefligte

§ 242b Abs 1 AFG bestimmt, daB § 44 Abs 2 AFG in der vom 1. Ja-
nuar 1984 an geltenden Fassung von diesem Zeitpunkt an auch fir

Anspriiche gilt, die vor diesem Zeitpunkt entstanden sind, dai
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insoweit Uber bereits zuerkannte Anspriche neu zu entscheiden ist
(Satz 1), und daB Knderungsbescheide mit Wirkung vom 1. Januar

1984 an wirksam werden (Satz 2).

Der angefochtene Bescheid halt sich, wie das LSG zutreffend aus-
gefihrt hat, im Rahmen dieser Vorschrift. § 242b AFG geht als
Sonderregelung der allgemeinen Regelung sowohl der §§ 48 ff des
Sozialgesetzbuchs - Verwaltungsverfahren - SGB 10 - (vgl dazu

§ 37 SGB 1) als auch des § 77 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG)
vor. DaB nach einfachem Recht der Bescheid nicht zu beanstanden
ist, wird von den Beteiligten auch nicht in Zweifel gezogen. Die
Revision beschrdnkt sich darauf, den Verstod des § 242b AFG gegen
Art 14 GG geltend zu machen. Ein solcher VerstoB liegt indes
nicht vor, wie der Senat bereits in seinen Urteilen vom 28. No-
vember 1985 - 11b RAr 2 (SozR 4100 § 242b Nr 1) und 9/85 - ent-
schieden hat. Die hiergegen erhobenen Angriffe konnen den Senat
nicht veranlassen, diese Rechtsprechung aufzugeben und die Sache

dem Bundesverfassungsgericht (BVerfG) nach Art 100 GG vorzulegen.

Der Senat unterstellt wie in den angefiihrten Entscheidungen, dai
der Anspruch auf Uhg ein vermdgenswirksames subjektiv-8ffent-
liches Recht ist, das Merkmale des Eigentumsbegriffs 1S von

Art 14 GG aufweist, weil es aus Beitragsmitteln des Versicherten
finanziert wird, obgleich es sich nicht um die eigentliche Ver-
sicherungsleistung bei Arbeitslosigkeit handelt, sondern um eine
Leistung, die der Arbeitslosigkeit vorbeugen soll. Die vom BVerfG
offengelassene Frage, ob auch andere Rechtspositionen aus dem AFG

als der Anspruch auf Arbeitslosengeld (Alg) durch die Eigentums-
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garantie geschiitzt werden (EuGRZ 1980, 285, 287), war auch hier
nicht zu entscheiden, da auch dann, wenn das Uhg der Eigentums-
garantie unterlige, Art 14 GG nicht verletzt wdre. Denn die in

§ 242b AFG angeordnete Anwendung der gekiirzten Leistungssdtze auf
bereits laufende Fi4lle bestimmt Inhalt und Grenzen des Eigentums
iS des Art 14 Abs 1 Satz 2 GG und verstoBt nicht gegen die sich
aus Art 14 GG ergebenden Grundsitze des Vertrauensschutzes und

der VerhdltnismdBigkeit.

Der Senat hat diejenige Rechtsposition, die der Versicherte bei
ErlaB der im HBegleitG 1984 enthaltenen Kiirzungsvorschriften in
Bezug auf das von der Klurzung betroffene Uhg fir die Zeit ab dem
1. Januar 1984 hatte, als Anwartschaft bezeichnet. Dem hdlt das
LSG entgegen, daB der Anspruch mit dem Bewilligungsbescheld ent-
standen sei; die Revision meint, die Anwartschaft sei schon mit
dem Eintritt des Versicherungsfalles zum Vollrecht erstarkt ge-
wesen, wobei offen bleibt, ob mit dieser Bezeichnung der Eintritt
des Bildungsbedlirfnisses oder der Beginn der Maidnahme gemeint
ist. Auch die Uberleitungsvorschrift des § 242b Abs 1 Satz 1 AFG
spricht von "Anspriichen" (auf Uhg flr die Zeit ab dem 1. Januar
1984), die vor diesem Zeitpunkt entstanden sind. Der Senat sieht
darin keinen wesentlichen Widerspruch. Die Bezeichnung als An-
wartschaft bezient sich auf den Einzelanspruch des als wieder-
kehrende Leistung zu gewdhrenden Uhg. Die Wertung als Anspruch
oder Vollrecht ist nur hinsichtlich des der wiederkehrenden Lei-

stung zugrundeliegenden Stammrechis zutreffend.

Die mit Begriindung des Versicherungsverhdltnisses entstandene
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Rechtsposition des Versicherten hinsichtlich des Rechtsanspruchs
auf das Uhg als wiederkehrende Leistung verfestigt sich nach dem
Eintritt des Bildungsbediirfnisses schrittweise: Sind die gesetz-
lichen Voraussetzungen fir die Teilnahme an einer bevorstehenden
BildungsmaBnahme erfiillt, so wdchst der Teilnehmer mit dem Antrag
auf Uhg, dessen Bewilligung, dem Beginn der MaBnahme und der
Teilnahme an der MaBnahme, wobel auch eine andere Reihenfolge
denkbar ist, schrittweise in eine Rechtsposition hinein, die bei
bereits begonnener Teilnahme jedenfalls fiir riickliegende Zeiten
der durchgefiihrten Teilnahme vergleichsweise schutzwirdiger ist
als fir zukinftige Zeiten der beabsichtigten Teilnahme. Bezogen
auf den fiUr rickliegende Zeiten der Teilnahme bestehenden An-
spruch auf Uhg wirkt sich jede mindernde Umgestaltung nicht mehr
nur als Inhalts- und Schrankenbestimmung iS des Art 14 Abs 1

Satz 2 GG aus, sondern als Enteignung, die nach Art 14 Abs 3 GG
nur aus {ibergeordneten Griinden des allgemeinen Wohls (Satz 1) und
gegen Entschiddigung (Satz 2) zulidssig ist. Ein legitimierender
Grund flir eine eigentumsbeschridnkende Regelung reicht fur diese
Rechtsposition nicht. Auch wirtschaftlich (etwa flir die Beleihung
durch eine Bank) erreicht die Forderung auf Uhg erst mit Vollen-

dung der Teilnahme ihren vollen Wert.

Die hinsichtlich des Uhg bestehende Rechtsposition - bezogen auf
die einzelne wiederkehrende Leistung - wird bis zur Erfillung der
letzten Anspruchsvoraussetzung (in der Regel die Teilnahme) als
Anwartschaft bezeichnet, um sie von dem stadrker geschiitzten An-
spruch fiur rlckliegende Zeit, der folgerichtig als Vollrecht zu

bezeichnen widre, abzuheben; zugleich soll dadurch die bloRe Aus-

JLaw — Gesetze und Urteile v Ava..ab|e on the
Kostenlos (mobile App) » Google play App Store
Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

1ZINYPsSaS HYIN JF BLY §§ YorU JUqUIJR( S[e PUIs SUN[UWWEeSS[19}1() 9P IO [, YONY :SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-8-

sicht auf Uhg, wie sie etwa vor Eintritt in die Versicherung be-
steht, von der nach Art 14 GG geschiitzten Anwartschaft (Anwart-
schaftsrecht) unterschieden werden. Mit inren Bedenken gegen die
Bezeichnung als Anwartschaft wollen weder das LSG noch die Revi-
sion das Uhg fur die weitere Dauer der MaBnahme dem absoluten
Schutz unterstellen, den der Uhg-Anspruch fur rickliegende Zeit
genieBt, der ohne Entschddigung nicht mehr entzogen werden darf.
Beide schlieBen aus der Wertung als Vollrecht lediglich, daB an
den legitimierenden Grund besonders hohe Anforderungen zu stellen
sind. Davon geht auch der Senat aus, da die Verfestigung mit dem
Beginn der MaBnahme und der Erteilung des Bescheides ihre vor-
letzte Stufe erreicht hat. Insoweit erscheint es von untergeord-
neter Bedeutung, ob zum Uhg dhnlich wie zum Rentenanspruch zwi-
schen dem Anspruch auf die einzelne wiederkehrende Leistung und
dem mit Eintritt des Versicherungsfalles entstehenden Stammrecht
zu unterscheiden ist, woflir die Formulierung des § 242b Abs 1
Satz 1 AFG angefiihrt werden kénnte. Denn auch fir den Rentenan-
spruch ist in Ansehung des Art 14 GG zwischen bereits entstande-
nen Einzelanspriichen und den in Zukunft entstehenden Einzelan-
spriichen zu unterscheiden. Auch bei der Annahme eines Stammrechts
auf Uhg ist dessen Kirzung fiur zukinftig entstenhende Einzelan-
spriiche aus Griinden des Gemeinwohls in den Grenzen des Art 14

Abs 1 Satz 2 GG zulé&dssig. Dementsprechend nhat auch der 1. Senat
die Kiurzung der Renten aus der Rentenversicherung hinsichtlich
des Kinderzuschusses durch das HBegleitG 1984 filir Zeiten nach dem
1. Januar 1984 auch fur den Fall, daB der Versicherungsfall

schon vorher eingetreten war, als eine zulédssige Bestimmung des
Inhalts und der Schranken des Eigentums iS des Art 14 Abs 1
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Satz 2 GG angesehen (SozR 2200 § 1262 Nr 33 auf Bl 87). Der im
Europdischen Gemeinschaftsrecht anerkannte Rechtsgedanke des
Schutzes des Besitzstandes von Leistungen der sozialen Sicherheit
geht hieriiber nicht hinaus. Er mag es wie die Wertentscheidung
des Art 14 GG ausschlieBen, eine verschlecnternde Regelung bei
fehlenden Ubergangsbestimmungen auf zukiinftige Einzelanspriche
aus einem bereits entstandenen Stammrecht zu beziehen; er hindert
aber nicht, daB der Gesetzgeber eine solche Regelung aus Uberge-
ordneten Grunden des Gemeinwohls trifft. Dabei ist im Rahmen des
nach Art 14 GG gebotenen Vertrauensschutzes auch zu bericksich-
tigen, dad der Versicherte sich zur Teilnahme an der MaBnahme
nicht nur wegen der erstrebten Verbesserung seiner Arbeitsmdg-
lichkeiten, sondern auch im Hinblick auf die HOhe des inm zu-
stehenden Lohnersatzes entschlossen hat. Dieses Vertrauen ist
grundsatzlich schutzwiirdig, insbescondere wenn es der Versicherte
durch Kindigung der friheren Arbeitsstelle oder durch Verzicht
auf andere Verdienstmoglichkeiten betdtigt hat, auch wenn diese
Betdtigung nicht aufgrund der Leistungsbewilligung, sondern schon

vor der Leistungsbewilligung erfolgte (vgl SozR 1300 § 45 Nr 20).

Die Kiirzung des Uhg diente dem Gemeinwohl. Nach der Begrindung
der Bundesregierung zum HBegleitG 1984 war ua die Kirzung des Uhg
wegen der schwierigen Finanzlage der Bundesanstalt fir Arbeit und
des Bundes unabwendbar; sie sollte die Funktions- und Leistungs-
fahigkeit der Arbeitsfdrderung sichern, weshalb es notwendig war,
auch die Leistungsanspriche zu kiirzen, die bereits vor dem

1. Januar 1984 entstanden waren (BT-Drucks 10/335, S 87). Sie

belastet die Betroffenen gemessen am Leistungszweck nicht uber-
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miBRig. Die Kiurzung des Uhg um fUnf Prozentpunkte von 68 vH auf
63 vH, also um 7,3 vH, im vorliegenden Fall mit einer Minderung
des wodchentlichen Zahlbetrages von 280,80 DM auf 259,20 DM, be-
lastet den Versicherten nur geringfiigig. Auch wenn sich der Ver-
sicherte in seiner Lebensfihrung auf die ihm zugebilligte Lohn-
ersatzleistung eingestellt hat, ist ihm eine Minderung seines
Konsums um den Kirzungsbetrag zuzumuten. Der Teilnehmer wird in
aller Regel trotz der Klirzung weiterhin an der MaBknahme teilneh-
men koénnen, so dad der bisherige MafBnahmeerfolg nicht gefdhrdet
wird. Die Kiurzung um funf Prozentpunkte wird in aller Regel kei-
nen wichtigen Grund fur einen vorzeitigen Abbruch der Mawnahme
darstellen; bricht der Teilnehmer gleichwohl wegen der Kilrzung
die MaBnahme ab, so muf er nach § 44 Abs 6 AFG das gewidhrte Uhg
zuriickzahlen, soweit ihm fiir die gleiche Zeit weder Alg noch Ar-
beitslosenhilfe zugestanden hdtte. Soweit allerdings im Einzel-
fall die Kilrzung den Versicherten besonders trifft, kann sie
einen wichtigen Grund fir den vorzeitigen Abbrucn abgeben und
damit die Riickzahlungspflicht ausschlieBen, worauf hier nicht
ndher einzugehen ist. Auch in Ansehung der Rickzahlungsvorschrift
verbleibt es dabei, dald die Kirzung nicht wesentlich ist und den
Charakter der Leistung als Lohnersatz unberihrt 14d3t. Schon des-
wegen kann sich die Revision nicht auf den BeschluB des BVerfG
vom 12. Februar 1986 (EuGRZ 1986, 285) berufen, wonach es mit
Art 14 GG nicht vereinbar war, daB die Anwartschaftszeit von

180 Kalendertagen durch das AFKG verdoppelt wurde, ohne zugunsten
derjenigen Versicherten eine Ubergangsregelung zu treffen, die
bei Inkrafttreten des Gesetzes die Anwartschaftszeit von 180 Ka-
lendertagen, nicht jedcch die von 360 Kzlendertagen, erfillt
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-11-
hatten; denn deren Rechtsposition wurde vollstidndig entwertet.

Andererseits ist der Revision zuzugeben, daB der Gesetzgeber bei
fritheren Kirzungen des Uhg laufende Fdlle von der Klirzung ausge-
nommen hat. Ob das bei so einschneidenden Kiirzungen wie der durch
das AFKG um immerhin 25 vH von verfassungswegen geboten war, kann
dahinstehen. Jedenfalls gewinnen die Argumente fir eine Gleich-
behandlung der Versicherten flir gleiche Bezugszeiten bei einer
geringeren Kiirzung an Gewicht. Der Eintritt des Bildungsbedirf-
nisses ist ein nur schwer feststellbarer Zeitpunkt. Die Frage, ob
deswegen auf die von Zufdlligkeiten beeinflufiten Zeitpunkte der
Antragstellung, der Bescheiderteilung oder des MaBnahmebeginns
abgestellt weraen soll, oder nur auf die Lage der Bezugszeit, ist
von der Verfassung nicht vorgegeben und obliegt damit dem Ge-
setzgeber. Die Revision meint zu‘Unrecht, daB zumindest der durch
Bescheid festgestellte Anspruch ausgenommen werden miisse, da
sonst die Vorschriften des SGB 10 Uber die Aufhebung und den
Widerruf eines rechtmdBigen beglinstigenden Verwaltungsaktes
iberfliissig wdren. Denn § 48 SGB 10 schreibt fir den Fall einer
wesentlichen Anderung der Rechtslage die Aufhebung eines binden-
den Verwaltungsakts flr die Zukunft vor, wobei § 37 SGB - Allge-
meiner Teil - (SGB 1) abweichende Ubergangsregeln zuldldt. Zu-
mindest beim Rechtsanspruch auf eine Sozialleistung kommt nach
dem SGB der Bescheiderteilung fiUr die Verfestigung der Rechts-
position nicht die iiberragende Bedeutung zu, die ihr die Revision

beimessen will.

Nach der Begrundung des Regierungsentwurfs zum HBegleitG 1984 war
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malgeblicner Grund fir die in diesem Gesetz angeordneten Ein-
griffe eine Besserung der Finanzlage der Bundesanstalt und des
Bundes; hierzu sollten Einsparungen von 1,08 Milliarden DM er-
folgen, davon durch Kurzung des Uhg fur die Jahre 1984 - 1987 570
Millionen, davon fiir 1984 135 Millionen (BT-Drucks 10/335 S 55).
Die schwierige Finanzlage erfordere Eingriffe auch in laufende
Leistungsfdlle (aa0 S 87). Der hierauf entfallende Einsparungs-
effekt wird nicht angegeben. Da MaBnahmen mit einer Dauer von bis
zu zweil Jahren gefodrdert werden (y 41 Abs 3 Satz 2 AFG), dirfte
von der fiur 1984 erhofften Einsparung von 135 Millionen ein er-
heblicher Anteil auf bereits begonnene MaBnahmen entfallen. Dabei
ist auch zu beriicksichtigen, daid das HBegleitG nicht nur das Uhg
nach § 44 AFG, sondern auch das Ubergangsgeld fiir Rehabilitati-
onsmaBnahmen entsprechend gexlrzt und in den Ubergangsvorschrif-
ten entsprechend zu § 242b AFG die Anwendung der Kirzungsvor-
schriften fir laufende Fdlle vorgesehen hat (vgl § 568 Abs 8 der
Reichsversicherungsordnung -RVO-, § 5a des Arbeiterrentenver-
sicherungs-Neuregelungsgesetzes -ArVNG-, jeweils idF des
HBegleitG 1984). Ferner wurden Alg, Kurzarbeitergeld und
Schlechtwettergeld um jeweils 5 vH des bisherigen Leistungssat:zes
gekiirzt, und zwar nach der Ubergangsregelung im Grundsatz auch
flir bereits entstandene Anspriiche. DaB der Gesetzgeber des
HBegleitG 1984 nur einzelne laufende Sozialleistungen und nicht
alle Sozialleistungen (insbesondere laufende Renten) und dariber
hinaus auch die Gehdlter und Pensionen der Staatsbediensteten
gekurzt hat, ist verfassungsrechtlich nicht zu beanstanden. Die
Klirzung bestimmter Sozialleistungen muB zwar den Gleichheitssatz

des Art 3 GG beachten; es liegt indes auf der Hand, dal den ge-
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nannten staatlichen Leistungen eine unterschiedliche Bedeutung
zukommt, die der Gesetzgeber auch bei Leistungskiirzungen und der
insoweit zu gewdhrenden Besitzstandswahrung berlicksichtigen darf
(zum Unterschied zwischen den eigentlichen Versicherungslei-
stungen und den Pradventivleistungen vgl Sieveking, SGb 1980, 78).
Es ist deshalb auch nicht gleichheitswidrig, daB der Gesetzgeber
Alg, Kurzarbeitergeld und Schlechtwettergeld nur fir Leistungs-
empfédnger ohne Kinder gekirzt hat, das Uhg aber auch fir Lei-

stungsempfdnger mit Kindern.

Der 5b Senat hat in seiner Stellungnahme zur verfassungsrecht-
lichen Priifung des § 1241b Abs 1 Nr 1 RVO iVm Art 2 § 5a Abs 4
ArVNG vom 18. Juni 1985 - Sb S 3/85 - offengelassen, ob Uberge-
ordnete Grinde des Gemeinwohls den Eingriff in den bereits ent-
standenen und bescheidmddig geregelten Anspruch auf Ubergangsgeld
rechtfertigten. Tellweise ist das unter Hinweis auf die 1984 er-
zielten Einnahmelberschisse der Bundesanstalt verneint worden (SG
Berlin info also 1985, Nr 2, 29). Jedoch muff der Gesetzgeber in
der Beurteilung kiinftiger Gefahren und der Auswahl der Mittel,
mit denen ihnen zu begegnen ist, eine gewisse Beurteilungs- und
Auswahlfreineit haben (BVerfGE 21, 150, 157; 49, 89, 131; 50, 57,
102). Die spidtere tatsiachliche Entwicklung gibt hier keinen aus-
reichenden Anhaltspunkt dafiur, dald der Gesetzgeber bei Erlaf des
HBegleitG 1984 diese Grenze lberschritten hdtte. Auch der

1. Senat hat die Entscheidung des HBegleitG 1984, dal die Fi-
nanzlage Leistungseinschridnkungen erfordere, nicht in Zweifel
gezogen (SozR 2200 § 1262 Nr 33). Unzutreffend ist auch der wei-

tere Einwand, der Gesetzgeber habe schon in friheren Jahren die
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Notwendigkeit von Leistungskiirzungen erkennen miissen, so daf er
wegen seiner Untdtigkeit einen Abwigungsanspruch hinsichtlich der
Einbeziehung entstandener Rechte verloren habe. Denn auch ein
etwaiges Verschulden des Gesetzgebers kdnnte nicht dazu flhren,

daR die Lasten der notwendigen Kiirzungen zwischen alten und neuen

Leistungsanspriichen anderweitig zu verteilen wiren.

Die Revision war daher mit der Kostenfolge aus § 193 SGG zurlick-

zuwelisen.
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