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Bundessozialgericht

11b/7 RAr 99/83 Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Kl4dgerin und Revisionskl&gerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11b Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche

Verhandlung am 20. Juni 1985

flir Recht erkannt:

Die Revision der Kligerin gegen das Urteil des Landessozial-

gerichts

gewiesen.

Auch die

nicht zu
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Grinde:

Streitig ist die F8rderung der vollstindigen Wiederholung eines

Lehrgangs.

Die Kldgerin hatte zur Vorbereitung auf die Steuerbevollmichtig-
tenpriifung einen Lehrgang vom 16. August 1979 bis zum 15, Mdrz
1980 im Teilzeitunterricht besucht und hierfir Leistungen nach
dem Arbeitsf®rderungsgesetz (AFG) erhalten. Nach nichtbestandener
Prifung nahm sie an einem weiteren Lehrgang im Vollzeitunterricht
vom 1. Oktober 1980 bis zum 31. M#rz 1981 teil und wurde nach

bestandener Priifung zur Steuerbevollmichtigten bestellt.

Eine F¥rderung des zweiten Lehrgangs lehnte die Beklagte ab, da
nach § 5 Abs 1 der Anordnung des Verwaltungsrates der Bundesan-
stalt fir Arbeit (BA) iUber die individuelle F&rderung der beruf-
lichen Fortbildung und Umschulung (AFuU) die Wiederholung einer
gesamten MaBnahme nicht gefdrdert werden kdnne (Bescheid vom

27. Oktober 1980; Widerspruchsbescheid vom 16. Februar 1981).
Klage und Berufung blieben erfolglos (Urteil des Sozialgerichts
-S5G- vom 31. Mdrz 1982; Urteil des Landessozialgerichts -LSG-
vom 4. Oktober 1983). Das LSG sah die angefochtenen Bescheide
als rechtmdfig an, da § 41 Abs 4 AFG nur den hier nicht vorlie-
genden Fall der Wiederholung eines Teils einer Mafnahme regele,
wdhrend nach § 5 Abs 1 AFuU die Wiederholung einer gesamten MaB-

nahme nicht gef6rdert werde. Um eine solche Wiederholung der ge-
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samten BildungsmaBnahme handele es sich hier, da beide Kurse auf
das gleiche Ziel der Steuerbevollmidchtigtenprlifung ausgerichtet
gewesen seien; die mit dem Ubergang von der Umsatzsteuer zur
Mehrwertsteuer verbundene Knderung des Lehrstoffes sei nicht so
wesentlich, daB der zweite Lehrgang als eine andersartige Maf-
nahme gewertet werden k&nnte. Die Kligerin kdnne den Anspruch
auch nicht durch ihr Angebot begriinden, die fiir den ersten Lehr-
gang erhaltenen Férderungsleistungen zurlickzuzahlen. Bei einer
vollstdndigen Wiederholung des Lehrgangs k&nne die Wiederholung

auch nicht teilweise nach § 41 Abs 4 AFG gefdrdert werden.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt die Kligerin Ver-

letzung der §§ 39 Abs 1 Nr 1, 36 Nr 3, 41 Abs 4 AFG und des Art 3

Grundgesetz (GG).

Die Kl&gerin beantragt,
die Beklagte unter Aufhebung der Urteile
der Vorinstanzen und der Bescheide der

Beklagten zu verurteilen, der Kl&gerin
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Férderungsleistungen flUr die Teilnahme an

dem Vorbereitungslehrgang vom 1. Oktober
1980 bis zum 31. Mirz 1981 fur die Prifung

zur Steuerbevollmichtigten zu gewdhren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision der Kl&dgerin zurilickzuweisen,

Beide Beteiligten haben einer Entscheidung ohne miindliche Ver-
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handlung durch Urteil zugestimmt.
I1

Die Revision der Kldgerin war zurilickzuweisen,

Der Zuldssigkeit der von ihr erhobenen Klage und der von ihr ge-
gen das erstinstanzliche Urteil eingelegten Berufung steht nicht
entgegen, daB sie die im einzelnen gewollten F8rderungsleistungen
weder vor dem SG noch im spidteren Verfahren konkretisiert hat; im
Verwaltungs- und Sozialgerichtsverfahren geht es ihr vielmehr
erst um die'Grundfrage, ob die vollstidndige Wiederholung der
BildungsmaBnahme iberhaupt fdrderungsfdhig ist. Ein Rechtsstreit
allein hierliber ist aber nach dem SGG bei vorhandenem Rechts-

schutzbedlirfnis statthaft.

Insoweit hat der 7. Senat in einem Streit um die Grundvoraus-
setzung der Eignung - allerdings bei einer noch nicht durchge-
fuhrten Bildungsmafnahme - bereits angenommen, der Anspruch auf
Férderung einer Umschulung stelle sich als eine Art Stammrecht
dar und sei der von der Rechtsprechung zugelassenen Feststellung
der Familienhilfeberechtigung nach § 205 der Reichsversiche-
rungsordnung -RVO- (Hinweis auf BSGE 11, 198, 199f; vgl auch
Urteil des Senats SozR 5420 § 32 Nr 5) vergleichbar; dem ent -
spreche die Verwaltungspraxis der BA, nach Feststelluné der

Grundvoraussetzungen flir die F8rderung zundchst eine Kosteniiber-
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nahmeerkldrung zu erteilen und erst bei MafBnahmebeginn die Ein-
zelleistungen zu bewilligen (Urteil vom 12. Dezember 1984

- 7 RAr T4/83 -). Dem schlieft sich der erkennende Senat an.
Demnach ist eine allgemein auf F8rderung gerichtete Klage nicht

als unbezifferte Leistungsklage aufzufassen, auf die hin Grund-

urteile iS des § 130 SGG ergehen k&nnten, sondern als eine Fest-
stellungsklage, welche die Feststellung der vorhandenen gemein-
samen Voraussetzungen flr die einzelnen F8rderungsleistungen, dh
die Feststellung der "F®rderungsfihigkeit" der MaBnahme begehrt.
Eine solche ist aber, weil sie der Feststellung eines Rechtsver-
hdltnisses nahe kommt, in zumindest entsprechender Anwendung des
§ 55 SGG nicht nur dann als zulidssig anzusehen, wenn die strei-
tige BildungsmaBnahme bei Rechtshingigkeit der Klage noch nicht
durchgefiihrt ist; entscheidend ist auch bei bereits laufender und
sogar bei inzwischen durchgefiihrter MaBnahme, ob fiir diese

- allgemeine - Klage ein Rechtsschutzbedlirfnis iS des § 55 SGG
besteht. Das ist dann - so auch hier - zu bejahen, wenn sie zu
einer prozeR- und verwaltungsSkonomischen baldigen Erledigung des
mit dem F8rderungsantrag in Gang gesetzten Verfahrens flthrt (vgl
Urteil vom 22. Mai 1985 - 12 RK 30/84 -). Insoweit kann aber
angenommen werden, daf bei einem filr die Kligerin erfolgreichen
Ausgang bei den Einzelleistungen allenfalls nur noch Sonderfragen
eine Rolle spielen kdnnten. Das Rechtsschutzbediirfnis wiirde
allerdings fehlen, wenn bereits feststiinde, daB auch bei allge-
meiner FOrderungsfiahigkeit die Klidgerin keine Einzelleistung er-

halten k&nnte; ein derartiger Fall ist aber hier nicht gegeben.

Hinsichtlich dieser Feststellungsklage war die Berufung zuldssig.
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Der BerufungsausschlieBungsgrund des § 144 SGG kdnnte bei einer
solchen Feststellungsklage nur eingreifen, wenn sich aus der

Grundberechtigung nur nicht berufungsfihige Einzelanspriiche er-
geben kénnen. Auch das ist hier nicht der Fall. Da die MaBnahme
im Vollzeitunterricht durchgefiihrt wurde und sechs Monate dau-
erte, kommt jedenfalls auch ein Anspruch auf Ubergangsgeld fir

eine Zeit von mehr als drei Monaten in Betracht.

In der Sache hat das LSG zu Recht die Berufung der Kldgerin zu-
rUckgewiesen. Bei der streitigen MaBnahme handelt es sich nach
den Feststellungen des LSG um die Wiederholung einer bereits ge-
forderten MaBnahme. Die frilther gefdrderte MaBnahme von August
1979 bis Mirz 1980 hatte das gleiche Ziel wie die zweite Mafinah-
me, ndmlich die Vorbereitung auf das Examen fir Steuerbevoll-
miAdchtigte. Der vermittelte Lehrstoff stimmte im wesentlichen
Uberein. Die Feststellung des LSG, daB gewisse Abweichungen hin-
sichtlich des Umsatzsteuerrechts im Hinblick auf eine Gesetzes-
dnderung auf den Gesamtstoff bezogen unwesentlich seien, bewegt
sich auf tatsidchlichem Gebiet und ist von der Revision nicht mit
Verfahrensrigen angegriffen. Ob bei einem zeitlichen Abstand
zwischen dem Ende der ersten MaBnahme und dem Beginn der zweiten
MaBnahme von mehr als drei Jahren noch von einer Wiederholung

gesprochen werden kann, bedarf keiner Entscheidung, da der Zwi-

schenraum hier weniger als sieben Monate betrigt.

Das Gesetz selbst schlieBt die F8rderung einer vollstdndigen
Wiederholung einer bereits gefdrderten MaRnahme in keiner Be-

stimmung aus. Der § 41 Abs 4 AFG betrifft schon nach seinem
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Wortlaut nur die "notwendige Wiederholung eines Teils einer Maf-
nahme". Auch nach der Regierungsbegriindung regelt die Vorschrift
nur, inwieweit die Wiederholung von Teilen einer BildungsmaB8nahme
geférdert werden kann (BT-Drucks 7/4127 S 49). Der § 42 Abs 2 AFG
regelt die Fdrderung der stufenweisen Fortbildung bei mehreren
erfolgreichen BildungsmaBnahmen. Flir die vollstdndige Wiederho-
lung einer fehlgeschlagenen BildungsmaBnahme enth4lt er keine

deutliche Regelung.

Die F8rderung einer vollstidndigen Wiederholung ist jedoch nach
dem § 5 Abs 1 der vom Verwaltungsrat der BA aufgrund der Ermédch-
tigung des § 39 AFG erlassenen AFuU vom 23. Mirz 1976 (ANBA

S 559), der durch die spiteren Knderungen dieser Anordnung bis
zur Fassung vom 16. Mirz 1982 (ANBA S 563) nicht ge#dndert wurde,

ausgeschlossen, was von der Revision nicht angezweifelt wird.

Die Revision riigt zu Unrecht, die Anordnungsbestimmung sei durch
die Ermdchtigung in § 39 Satz 1 AFG nicht gedeckt; die Ermdchti-
gung, "das Ndhere" durch Anordnung zu regeln, betreffe nur das
"Wie" und nicht das "Ob" der Fdrderung. Die Revision lbersieht,
daB § 39 AFG die Ermdchtigung ausdriicklich nicht nur auf Art und
Umfang der F8rderung, sondern auch auf deren Voraussetzungen be-

zieht. Allerdings gilt auch insoweit die Einschrinkung, daB nicht
das Gesetz in wesentlicher Beziehung ergidnzt, sondern nur das
"Ndhere" geregelt werden darf. Der zulissige Inhalt einer Anord-
nung ist damit im wesentlichen auf die Konkretisierung unbe-

stimmter Gesetzesbegriffe beschrdnkt. Die §§ 41 Abs 4 und 42

Abs 2 AFG betreffen, wie ausgefiihrt, nicht die vollstdndige
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Wiederholung einer MaBnahme und enthalten insoweit auch keine
allgemeine Regelung, die durch eine Regelung in einer Anordnung

konkretisiert werden k®nnte.

Die Vorschrift ist jedoch eine zulidssige Konkretisierung des
allgemeinen Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit. Daf
der Gesetzgeber erst durch die Neufassung des § 39 Abs 1 Satz 2
Nr 1 AFG durch das Arbeitsfdrderungs-Konsolidierungsgesetz vom
22. Dezember 1981 (AFKG) und damit nach ErlaB der hier streiti-
gen Satzungsbestimmung die Grunds#tze der Wirtschaftlichkeit und

Sparsamkeit besonders hervorgehoben hat, besagt nicht, daf dieses

fiir jede Verwaltungstidtigkeit geltende Gebot zuvor fiir die Ar-
beitsverwaltung nicht gegolten hitte. Das in § 69 Abs 2 des So-
zialgesetzbuchs - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversi-
cherung (SGB IV) enthaltene Gebot der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit bezieht sich zwar nach § 1 Abs 2 SGB IV nicht auf die
Arbeitslosenversicherung; auch werden in den §§ 215 ff AFG die
Grundsidtze der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit nicht aus-
dricklich erwdhnt. Sie gelten gleichwohl auch flir das Arbeits-
férderungsrecht, insbesondere fiir die berufliche Fb6rderung. Zur
beruflichen Rehabilitation der Rentenversicherung durch Gewidhrung
einer Kraftfahrzeughilfe hat der Senat entschieden, der Ren-
tenversicherungstriger mlsse beachten, daR mit den Mitteln der
Versichertengemeinschaft sparsam und wirtschaftlich zu verfahren
sei, und kénne im Rahmen seines Ermessens zumutbare Selbsthilfen

der Versicherten erwarten (Urteil vom 16. [2czember 1981

- 11 RA 89/80 - SozSich 1982 RechtsprechungsNr 3676). Auch der

1. Senat hat zur beruflichen Rehabilitation der Rentenversiche-
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rung in Anwendung des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Sparsam-
keit entschieden, die Fbrderung einer l&4nger als zwei Jahre dau-
ernden MaBnahme sei nach § 14a des Angestelltenversicherungsge-
setzes auch dann ausgeschlossen, wenn zwar eine Umschulung in
klirzerer Zeit als zwei Jahre nicht mdglich sei, der Behinderte
jedoch durch eine andere kiirzere - wenngleich ldnger als zwei
Jahre dauernde - MaBnahme zumutbar auf einen anderen Beruf umge-
schult werden k8nne (BSGE U6, 198, 202 = SozR 2200 § 1237a Nr 3).
Dem steht die Entscheidung des 7. Senats nicht entgegen, daf der
Kostenerstattungsanspruch nach § 45 AFG nicht davon abhénge, ob
neben der im Ubrigen gef8rderten MaBnahme es andere billigere
MaBnahmen gebe; denn dort blieb die Frage, ob ein Teilnehmer bel
vergleichbaren Lehrgidngen (zumutbar) verpflichtet sein k&nne, den
kostenglinstigeren Lehrgang zu besuchen, ausdriicklich offen (SozR

4100 § 45 Nr 12).

Der Gesetzgeber wollte das Gebot der wirtschaftlichen und spar-
samen Mittelvergabe durch die Anderung des § 39 Satz 2 Nr 1 AFG
durch das AFKG ebenso wie durch die Knderung des § 58 AFG nicht

begriinden, sondern lediglich flUr die Bereiche der beruflichen

Bildung und der Rehabilitation stdrker betonen (BT-Drucks 9/8u46
auf Seite 31); insbesondere durch die Ergidnzung des § 39 AFG
sollte die BA veranlafft werden, in der Anordnung die Grundsitze
der Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit zu konkretisieren

(BT-Drucks aa0 auf Seite 37).

In Konkretisierung des Gebots der Wirtschaftlichkeit und Spar-

samkeit war die BA berechtigt, die vollstindige Wiederholung
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einer BildungsmaBnahme von der F&rderung auszuschlieBen. Die
Auffassung, daB die vollstdndige Wiederholung einer erfolglosen
BildungsmaBnahme, bei der die durch die erste MaBnahme erworbenen
Kenntnisse v811lig unberiicksichtigt bleiben, unwirtschaftlich sei,
ist jedenfalls nicht unvertretbar und h#lt sich in den Grenzen
des Beurteilungsspielraums, der dem Anordnungsgeber nach § 39 AFG
zukommt. Dem steht nicht entgegen, daB der 7. Senat in einem
Urteil vom 30. September 1975 - 7 RAr 8/74 - (FEVS 24 (1976),
297, 300ff) fUr Zeiten vor dem Inkrafttreten der AFuU 1976 die
Frage der Wirtschaftlichkeit einer vollstidndigen Wiederholung der
Vorbereitung auf die Steuerbevollmichtigtenprifung (im Vollzeit-
unterricht von etwa drei Monaten) im Ergebnis anders beurteilt

- hat, Die Beklagte konnte demgegeniiber berlicksichtigen, daB der
Gesetzgeber dann mit Wirkung vom 1. Januar 1976 durch die Ein-
fligung des § 41 Abs 4 AFG die Wiederholung von MaBnahmeteilen
geregelt hat und dieser Regelung offenbar die Tendenz zugrunde
liegt, im librigen keine Wiederholungen zu f¥rdern. Das wird be-
sonders bei MaBnahmen deutlich, die l#nger als die in § 41 Abs 4
AFG flir wiederholbare MaBnahmeteile festgesetzte H8chstzeit von
sechs Monaten dauern. Bei ihnen einen m&glichen F8rderungswillen
des Gesetzgebers zu bejahen, miBte als ein deutlicher Widerspruch

zu § 41 Abs U4 erscheinen.

Durch den FdrderungsausschluB bei wiederholten ganzen MaBnahmen
wird Art 3 Abs 1 GG selbst insoweit nicht verletzt, als die Maf-
nahmen die H8chstdauer flir die F6rderbarkeit wiederholbarer MaB-

nahmeteile von sechs Monaten nicht {iberschreiten; insoweit liegen

verschiedene Sachverhalte vor, deren unterschiedliche Regelung
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nicht willkiirlich erscheint.

Die Revision der Kligerin war daher mit der Kostenfolge aus § 193

SGG zurlickzuweisen.
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