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Der 11a Senat des Bundessozialgerichts hat auf die

miindliche Verhandlung vom 26. Mirz 1987
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fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten hin werden die Urteile
des Sozialgerichts Minchen vom 9. Januar 1985 und des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 18. September 1986

gedndert.

Der Bescheid der Beklagten vom 28. November 1983 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 25. Juli 1986 wird
aufgehoben, soweit die Erstattung der Beitrdge flir die
Jahre 1972 bis 1978 abgelehnt worden ist. Die Beklagte
wird verpflichtet, die Kldger insoweit unter Beachtung
der Rechtsauffassung des Gerichts neu zu bescheiden. Die

weitergehende Klage wird abgewiesen.
Im iUbrigen wird die Revision zurlckgewiesen.
Die Beklagte hat den Kldgern auch die Kosten des Revi-

.sionsverfahrens zu erstatten.

Griinde:

Im ProzeR geht es um die Verjdhrung eines Beitragserstattungsan-
spruches, der auf der Befreiung von der Beitragspflicht nach § 14

Abs 2 Gesetz Uber eine Altershilfe fiir Landwirte (GAL) beruht.
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Der im Jahr 1920 gepborene Diplom-Ingenieur Klaus G

sicherter), der seit 1962 Beamter auf Lebenszeit war, erwarb im

Jahr 1972 ein landwirtschaftliches Anwesen und wurde daraufhin

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

(Ver-

von der Beklagten mit dem bindend gewordenen Bescheid vom

21. April 1972 ab 1. Januar 1972 in deren Unternehmerverzeich-
nis aufgenommen und zur Beitragszahlung veranlagt. Im November

1983 beantragte er unter Hinweis auf seine Stellung als Beamter

auf Lebenszeit die Befreiung von der Beitragspflicht. Mit Be-

scheid vom 28. November 1983 befreite ihn die Beklagte ab

1. Januar 1972 unwiderruflich von der Beitragspflicht,

stellte

sein endglltiges Ausscheiden aus der Landwirtschaftlichen Al-

www.prinz.law

terskasse (LAK) fest, verpflichtete sich zur Erstattung der Bei-

trdge fir die Jahre 1979 bis 1983 und erklirte schlieBlich, die

fir die Jahre 1972 bis 1978, zusammen 4.032,-- DM, geleisteten

Beitrdge seien verjdhrt und kdnnten deshalb nicht erstattet wer-

den. Der auf die Verjihrung beschrdnkte Widerspruch blieb er-

folglos; der Widerspruchsbescheid, der - ebenso wie der Be-

scheid - keine Ermessenserwdgungen enthdlt, wurde wdhrend des

Berufungsverfahrens erlassen.

Das Sozialgericht (SG) Miinchen hat mit Urteil vom‘9. Januar 1985

dem Antrag des Kligers entsprechend den Bescheid gedndert und die

Beklagte verurteilt, die Beitridge flur die Jahre 1972 bis 1978

einschlieBlich Zinsen zu erstatten.

Die Beklagte hat Berufung eingelegt. Wahrend des Berufungsver-

fahrens ist der Versicherte verstorben. Seine Witwe und seine

beiden Tdchter - die jetzigen Kldgerinnen - setzen als Erben den
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Rechtsstreit fort. Das Landessozialgericht (LSG) hat die Berufung

als unbegriindet zurlickgewiesen und die Revision zugelassen. In

den Entscheidungsgriinden ist ausgefltihrt: Die Beitridge seien zu

Unrecht entrichtet worden und miiBten deshalb nach § 26 Abs 1 So-

zialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fir die Sozialversiche-

rung - (SGB 4) von der Beklagten erstattet werden. Der Erstat-

tungsanspruch sei auch nicht verjihrt. Der angefochtene Bescheid

sei als Beanstandung iS des § 27 Abs 2 Satz 2 SGB 4 anzusehen, so

daB die Verjihrung erst im Jahr 1984 begonnen habe. Hilfsweise:

milsse § 27 Abs 2 Satz 2 SGB 4 entsprechend angewendet werden.

ad

¥ 200 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) gelte hier nicht, weil er

eine Regelung flir den Beginn der Verjdhrung enthalte, auf die

§ 27 Abs 3 Satz 1 SGB 4 nicht verweise.

Mit der Revision trdgt die Beklagte vor: Sie habe in dem ange-

fochtenen Bescheid weder ausdrilcklich noch sinngemiB die Beitridge

"beanstandet". § 200 BGB gelte auch hier, weil die allgemeinen

Vorschriften des BGB stets auf die Spezialvorschriften des SGB

ergdnzend anwendbar seien. Die Rechtsauffassung des LSG flhre zu

nicht zu verantwortenden Konsequenzen fiir die Alterskassen, die

als sektorspezifische Institutionen einen Anspruch auf Existenz-

‘sicherung hitten. SchlieBlich k&nne auch nicht von einem billigen

Ergebnis gesprochen werden, wenn im Fall einer endgliltigen L&sung

von der LAK alle bisher entrichteten Beitridge zu erstatten seien.

Die Beklagte beantragt,
die Urteile'der'Vorinstanzen'aufzuheben

und die Klage abzuweisen.
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Die Kldgerinnen beantragen,

die Revision zurlickzuweisen.

I1
Die Revision der Beklagten ist teilweise begrindet.

Unbegrindet ist sie, soweit sich die Beklagte dagegen wendet, daf
die Vorinstanzen den angefochtenen Bescheid "gedndert", dh inso-
weit aufgehoben haben, als die Beklagte die Beitragserstattung
flir die Zeit vor 1979 wegen Verjdhrung abgelehnt hat. Diesen Teil
des Bescheides haben ndmlich die Vorinstanzen im Ergebnis zu-

treffend als rechtswidrig angesehen.

Entgegen der Auffassung des LSG ist der streitige Erstattungs-
anspruch allerdings verjdhrt. Er béruht auf § 26 Abs 1 SGB 4, der
auch fir die Altershilfe flUr Landwirte gilt (§ 1 Abs 1 SGB i4);
danach sind - vorbehaltlich hier nicht eingreifender Ausnahmen -
zu Unrecht entrichtete Beitrdge zu erstatten. Die gezahlten
Beitrige sind zu Unrecht entrichtet, da die urspriinglich be-
stehende Beitragspflicht duréh die rickwirkende Beitragsbefreiung

nachtridglich entfallen ist (BSG SozR 5850 § 27a Nr 1).

Die Verjahrung eines solchen Erstattungsanspruchs ist in § 27
Abs 2 und 3 SGB 4 geregelt. Von diesen Bestimmungen ist hier
Abs 2 Satz 1 maBgebend. Nach ihm verjdhrt der Erstattungsanspruch

in vier Jahren nach Ablauf des Kalenderjahres, in dem die Bei-
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trdge entrichtet worden sind. Dementsprechend ist der Er-
stattungsanspruch fir die im Jahre 1978 entrichteten Beitrdge am
31. Dezember 1982 verjdhrt und fir die vorher entrichteten noch

friher.

Dem steht nicht entgegen, da® der Erstattungsanspruch lUberhaupt
erst mit der spdter rlickwirkend ausgesprochenen Beitragsbverreiung
entstanden ist. Im blrgerlichen Recht 148t § 198 BGB die Ver-
jdhrung zwar erst mit der Entstehung des Anspruchs beginnen. Es
kann jedoch dahinstehen, ob dieser Grundsatz - iber den Wortlaut
des § 27 Abs 3 Satz 1 SGB 4 hinsichtlich der sinngemdf anzu-
wendenden BGB-Vorschriften hinaus - im Rahmen des § 27 Abs 2

Satz 1 SGB U4 entsprechend gelten mUBte. Denn wenn § 198 BGB ana-
log anzuwenden wire, miiBten auch die Grundgedanken der folgenden
§§ 199, 200 BGB berflicksichtigt werden. Nach ihnen beginnt die
Verjéhrung jedoch ggf schon vor der Anspruchsentstehung, wenn die
Entstehung allein in der Macht des Gldubigers liegt. Kann er
durch Ausilben eines Gestaltungsrechtes den Anspruch ausldsen, so
beginnt die Verjdhrung bereits mit dem Zeitpunkt, von dem an er

das Gestaltungsrecht wahrnehmen konnte.

So aber liegt der-Fall hier. Der Kliger hdtte den Anspruch auf
Erstattung der Beitrige sogleich nach deren Entrichtung durch
damals gestellte Befreiungsantrige entstehen lassen kdnnen. Er
hdtte sogar bei noch friherem Befreiungsantrag bereits die Bei-
tragsentrichtung vermeiden k&nnen. Gegen die Verjdhrung der ein-
zelnen Erstattungsansprliche innerhalb von.vier Jahren nach dem

Ende des Jahres der Entrichtung braucht er deshalb nicht durch
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eine analoge Anwendung von § 198 BGB geschitzt zu werden (zum
Vertrauensschutz in solchen Fidllen vgl SozR 5850 § 27a Nr 1

Blatt 5).

Die Ausnahme des § 27 Abs 2 Satz 2 SGB 4 fir den Fall, dafB der
Versicherungstriger die Rechtswirksamkeit von Beitridgen "be-
anstandet" mit der Folge, daf dann die Verjihrung erst mit dem
Ablauf des XKalenderjahres der Beanstandung beginnt, liegt nicht
vor. Die Beanstandﬁng ist ein Verwaltungsakt (SozR 1300 § 31

Nr 3), der die Unwirksamkeit von Beitridgen feststellt; ihr - sie
als Beanstandung charakterisierender - Zweck ist es, "der Un-
rechtmdfigkeit der Beitragsentrichtung Rechtswirksamkeit zu ver-
schaffen" (BSGE 58, 154, 156 = SozR 2100 § 27 Nr #4), dh zu ver-
hiiten, daB die Beitridge unter Umstdnden spiter als wirksam be-
handelt werden miissen. Der Senat kann offen lassen, ob es im
Altershilferecht einer solchen "Beanstandung" bedarf. Denn der
angefochtene Bescheid enth#lt keinen fir sich selbstdndigen Ver-
waltungsakt der Beanstandung; eine Beanstandung ist dort weder
ausdricklich noch stillschweigend erklédrt. Die Beklagte hatte
auch keinen Anlaf, eine solche auszusprechen. Sie hat in dem Be-
scheid festgestellt, daB ‘der Versicherte mit der Befreiung end-
giltig aus der landwirtschaftlichen Alterskasse ausscheidet (§ 14
Abs 2 Satz 4 GAL); damit fehlte jeder Grund, durch eine zusitz-
liche Beanstandung noch besonders etwaige kiinftige Wirkungen der

unwirksamen Beitridge auszuschlieBen.

Dem LSG kann ferner nicht dahin gefolgt werden, daB® § 27 Abs 2

Satz 2 SGB 4 hilfsweise analog angewendet werden miisse. Fir den
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Fall der Aufhebung eines fehlerhaften Beitragsbescheides ist be-
reits der 7. Senat des BSG einer analogen Anwendung dieéer Aus-
nahmevorschrift entgegengetreten, weil damit die Verjdhrung von
Anspriichen auf Beitragserstattung gegeniiber der Bundesanstalt fir
Arbeit praktisch ausgeschlossen werde (BSGE 58, 154, 158). Bei
Erstattungsanspriichen infolge riickwirkender Beitragsbefreiung ist
die Interessenlage noch verschiedener, weil es hier anders als
bei Beanstandungen der Versicherte in der Hand hat, den Er-
stattungsanspruch rechtzeitig vor seiner Verjihrung auszuldsen.
Es spricht deshalb nichts dafir, daB der Gesetzgeber im Rahmen
des § 27 Abs 2 Satz 2 SGB 4 Falle der vorliegenden Art ibersehen,
beim Blick darauf sie aber in dessen Anwendungsbereich einbezogen

hdtte.

Zu einem anderen Ergebnis hinsichtlich der eingetretenen Ver-
jihrung fihrt schlieflich nicht § 27 Abs 3 SGB 4; insbesondere
kann der Erstattungsantrag des Versicherten nicht die in Abs 3
Satz 2 geregelte Unterbrechungswirkung gehabt haben, da er, wenn
Uberhaupt, erst zugleich mit dem Befreiungsantrag als gestellt

angesehen werden kann.

Gleichwohl ist die Ablehnung der Erstattung hier rechtswidrig
gewesen, weil die Beklagte nicht die Grundsidtze beachtet hat, die
bei Ermessensrechten gelten. Sie hat sich auf die Verjdhrung be-
rufen. Nach § 222 Abs 1 BGB, der als Vorschrift {iber die Wirkung
der Verjdhrung auch filr Erstattungsanspriche nach § 26 SGB 4 gilt
(§ 27 Abs 3), war»sie dazu nicht verpflichtet, sondern nur be-

rechtigt. Fir die Leistungstriger im Sozialrecht wird daraus ge-
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folgert, daB sie somit {ber die Erhebung der Verjéhrungseinréde
nach ihrem Ermessen zu entscheiden haben (BSGE 58, 154, 159).
Dann missen sie aber deutlich machen, daB sie insoweit eine Er-
messensentscheidung getroffen, also ihr Ermessen ausgeilibt haben;
dariber hinaus milssen sie in der Begriindung des Bescheides die
Gesichtspunkte erkennen lassen, von denen sie bei der Ausiibung
ihres Ermessens ausgegangen sind (§ 35 Abs 1 Satz 3 SGB 10, vgl
dazu § 41 Abs 1 Nr 3 iVm Abs 2). Da der angefochtene Bescheid in
der Gestalt des Widerspruchsbescheides schon das erstere nicht
erkennen 1d8t, ist er deshalb als rechtswidrig anzusehen und zu

Recht aufgehoben worden.

Night aufrechterhalten werden kann bei dieser Sach- und Rechts-
lage dagegen die Verurteilung der Beklagten zur Beitragser-
stattung. Zwar ist der Anspruch auf Beitragserstattung an sich
ein Rechtsanspruch iS des § 38 SGB 1; er wird jedoch dann als
Ermessensanspruch (§ 39 SGB 1) angesehen werden nmiissen, wenn ihm
ein im Ermessenswege auszullbendes Leistungsverweigerungsrecht
entgegengesetzt wird. Denn im Ergebnis macht es keinen Unter-
schied, ob der Versicherungstridger schon von vornherein bei der
Entscheidung liber Sozialleistungen nach seinem Ermessen zu
handeln ermdchtigt ist oder ob er durch ein in seinem Ermessen
stehendes Handeln -~ hier die Erhebung der Verjidhrungseinrede -
eine Gegennorm wirksam werden lassen und so die Erfiillung des
Anspruchs verhindern kann. In beiden Fillen ist die Leistung von
der Ermessensausiibung des Versicherungstridgers abhdngig. Die
Kldgerinnen kénnten daher mit der Leistungsklage nur durch-

dringen, wenn schon feststiinde, daB die Beklagte das ihr beil der
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Erhebung der Verjdhrungseinrede zustehende Ermessen nur iS eines
Verzichtes auf diese Einrede ausiiben diirfte. Ein derartiger Fall

der sogenannten Ermessensschrumpfung ist hier nicht gegeben.

Zu beriicksichtigen war jedoch, da® Leistungsklagen bei Ermes-
sensleistungen hilfsweise darauf abzielen, den Versicherungstri-
ger zur Erteilung eines neuen Bescheides unter ordnungsgemédfer
Ermessensausiibung zu verpflichten. Dementsprechend hat der Senat
in Abdnderung der vorinstanzlichen Urteile die Beklagte, weil sie
bei der Entscheidung iiber die Erhebung der Verjdhrungseinrede
nicht erkennbar ihr Ermessen ausgeiibt hat, zur Erteilung eines
neuen Bescheides unter Beachtung der Rechtsauffassung des Senats

verpflichtet.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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