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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes
11a RJz 2/84

Urteil

Verkiindet am
30. Oktober 1985 ‘
in dem Rechtsstreit
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Kldgerin und Revisionskldgerin,
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11a Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 30. Oktober 1985 in Berlin

fiir Recht erkannt:

Auf die Revision der Kligerin wird das Urteil des

Schleswig-Holsteinischen Landessozialgerichts vom

27. September 1984 aufgehoben.
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Die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des Sozial-

gerichts Liibeck vom 18. Januar 1984 wird zuriickgewiesen.

Die Beklagte hat der Kligerin auch die im Berufungs- und

Revisionsverfahren entstandenen Kosten zu erstatten.

Grinde.:

Streitig ist ein Beitragszuschuf bei Auslandsaufenthalt.

Die im Jahre 1971 geborene Kldgerin lebt seit dem Tode ihres Va-
ters ununterbrochen bei ihren GroBeltern in der Tiirkei. Die Be-
klagte bewilligte ihr Halbwaisenrente ab Mai 1978. Seit Antrag-
stellung ist die Klidgerin Pflichtmitglied der gesetzlichen Kran-
kenversicherung der Rentner, die durch die Allgemeine Ortskran-
kenkasse (AOK) Bonn durchgefihrt wird. Die Beklagte teilte der
Mutter der Kligerin im November 1982 in einem formlosen Schreiben
ohne Rechtsmittelbelehrung mit, die Halbwaisenrente betrage ab
Januar 1983 monatlich 233,10 DM, wovon der von der Kligerin zu
tragende Beitrag zur Krankenversicherung der Rentner in H&he von
monatlich 27,60 DM abgezogen werde. Hierzu erginzte die Beklagte
in einem weiteren Schreiben vom Januar 1982, daB® ein Anspruch auf
BeitragszuschuB gemidf § 1304 e der Reichsversicherungsordnung

(RVO) nach § 1321 Abs 3 RVO ausgeschlossen sei, weil sich die
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Kldgerin nicht nur voriibergehend auBerhalb des Staatsgebiets der

Bundesrepublik Deutschland aufhalte.

Auf die hiergegen erhobene Klage hat das Sozialgericht (SG) die
Beklagte unter Abidnderung der entgegenstehenden Bescheide ver-
urteilt, ab Januar 1983 einen BeitragszuschuB in H8he von 11,8 vH
und ab 1. Juli 1983 in H®he von 10,8 vH zu gewihren (Urteil vom
18. Januar 1984). Das Landessozialgericht (LSG) hat auf die Be-
rufung der Beklagten die Klage abgewiesen (Urteil vom 27. Sep-
tember 1984). Das LSG meint, der Anspruch auf BeitragszuschuB sei
nach § 1321 Abs 3 RVO ausgeschlossen, da sich der Berechtigte
nicht nur vorilibergehend auBerhalb des Geltungsbereichs der RVO
aufhalte. Der Gesetzgeber habe auBerhalb des Geltungsbereichs der
RVO ansédssige Personen vom Anspruch auf Beitragszuschuf3 bewuft
und ohne Riicksicht darauf ausschlieBen wollen, ob sie Pflicht-
mitglied der gesetzlichen deutschen Krankenversicherung der
Rentner sind. Insoweit bestehe keine unbeabsichtigte Regelungs-
liicke. Mit der Pflichtmitgliedschaft in der gesetzlichen Kran-
kenversicherung der Rentner und der aus ihr resultierenden Bei-
tragspflicht werde dem Rentner kein entschiddigungspflichtiges
Opfer auferlegt; ein freiwillig aus Griinden allgemeiner staatli-
cher Daseinsvorsorge gewidhrter Beitragszuschuff kdnne ohne VerstoB
gegen Art 3 Abs 1 des Grundgesetzes (GG) auf den Kreis der Per-
sonen beschrdnkt werden, auf die sich diese sozialstaatliche
Vorsorge erstrecke; das seien ausschlieflich Inl&nder. Das
deutsch-tiirkische Sozialversicherungsabkommen enthalte insoweit

keine Gleichstellungsklausel.
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Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt die Kligerin Ver-
letzung der §§ 1304e, 1316 Abs 1, 1321 Abs 3 RVO und des Art 14

des deutsch-tiirkischen Sozialversicherungsabkommens.

Die Kl&idgerin beantragt,
das Urteil des LSG vom 27. September 1984 aufzuheben
und die Berufung der Beklagten gegen das Urteil des

SG vom 18. Januar 1984 zurilickzuweisen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision der Kl&gerin zurlickzuweisen.

II

Auf die Revision der Kligerin war das der Klage stattgebende Ur-
teil des SG wiederherzustellen. Die vom SG ausgesprochene Verur-
teilung zur Zahlung eines Beitragszuschusses in H8he von 11,8 vH
ab Januar 1983 und 10,8 vH ab Juli 1983 besagt, daB der nur dem
Grunde nach streitige BeitragszuschuB jeweils in gesetzlicher
Hohe zu zahlen ist. Der monatliche ZuschuB betrigt nach § 130le
RVO idF des Gesetzes zur Stirkung der Finanzgrundlagen der ge-
setzlichen Rentenversicherung (RVFinanzG) vom 16. Mai 1985 (BGB1l
I S 766) ab Januar 1983 11,8 vH, ab Juli 1983 10,8 vH, ab Juli
1984 8,8 vH, ab Juli 1985 7,3 vH, ab Juli 1986 6,6 vH und ab Juli
1987 5,9 vH der Rente. Einen weitergehenden Anspruch hat die
Kldgerin auch im Berufungsverfahren nicht geltend gemacht. Der
Senat sah es daher nicht als erforderlich an, die Urteilsformel
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neuzufassen und die Anspruchshdhe auch fiir die Bezugszeit von
Juli 1984 bis zum ErlaB des Berufungsurteils am 27. September

1984 in Hbhe von 8,8 vH in die Urteilsformel aufzunehmen.

Die Kligerin hat einen Anspruch auf BeitragszuschuB nach § 130Ue
Abs 1 RVO in der ab Januar 1983 geltenden Fassung durch Art 2

Nr 30 des RAG 1982 vom 1. Dezember 1981 (BGB1 I S 1205). Nach
der Nr 1 dieser Vorschrift erhdlt der Rentenbezieher, der ua nach
dem 2. Buch (der Reichsversicherungsordnung) pflichtversichert
ist, zu seiner Rente einen Zuschuf zu den Aufwendungen fir die
Krankenversicherung. Die Enderung dieser Vorschrift durch Art 1
Nr 45 Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom 22. Dezember 1983 betrifft
die Einbeziehung des Kiinstlersozialversicherungsgesetzes und ist
in diesem Zusammenhang bedeutungslos. Die Kligerin ist Renten-
bezieherin und nach dem 2. Buch der RVO aufgrund des Rentenbe-
zuges gegen Krankheit pflichtversichert. Die Klidgerin hat zwar
ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Tiirkei und nach § 3 Nr 2
Sozialgesetzbuch - Gemeinsame Vorschriften fiir die Sozialversi-
cherung - (SGB IV) gelten die Vorschriften tiber die Versiche-
rungspflicht, soweit sie eine Beschdftigung oder eine selbstdn-
dige Tatigkeit nicht voraussetzen, nur flir Personen, die ihren
Wohnsitz oder gewdhnlichen Aufenthalt im Geltungsbereich dieses
Gesetzbuchs haben. Jedoch ergibt sich aus dem deutsch-tlrkischen
Sozialversicherungsabkommen, daR hinsichtlich der Krankenversi-
cherungspflicht der Rentner der gewdhnliche Aufenthalt in der
TlUrkei einem Inlandsaufenthalt gleichsteht. MaBgebend ist das
Abkommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der Republik
Turkei liber soziale Sicherheit vom 30. April 1964 (BGB1l 1965 II
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S 1170) nebst SchluBfprotokoll von demselben Tage (BGBl 1965 II

S 1189), das am 1. November 1965 laut Bekanntmachung vom

3. November 1965 (BGBl1 1965 II S 1588) in Kraft getreten ist,
geindert durch das Knderungsabkommen vom 28. Mai 1969 (BGB1 1972
IT S 1) und das Zwischenabkommen vom 25. Oktober 1974 (BGB1l 1975
II S 373) - Abkommen 1964 -, Nach dem Gesamtzusammenhang des Be-
rufungsurteils kann der Senat als festgestellt erachten, daR die
Kldgerin tirkische Staatsangehtrige im Sinne des Art 3 des Ab-
kommens 1964 ist. Damit richtet sich ihre Krankenversicherungs-
pflicht nach Art 14 Abs 1 des Abkommens 1964, da weder der in
Abs 3 anderweitig geregelte Tatbestand der Krankenversicherungs-
pflicht nach den Rechtsvorschriften beider Vertragsparteien noch
der in Abs 5 anderweitig geregelte Tatbestand der Versicherungs-
pflicht aufgrund einer Beschiftigung vorliegen. Der Art 14 Abs 1
Satz 1 bestimmt: HE81lt sich eine Person, die nach den Rechtsvor-
schriften der einen Vertragspartei eine Rente bezieht oder bean-
tragt hat, gewbhnlich im Gebiet der anderen Vertragspartei auf,
so richten sich Versicherungspflicht und Versicherungsberechti-
gung ih der Krankenversicherung nach den Rechtsvorschriften der
ersten Vertragspartei, als hielte sie sich dort gewdhnlich auf.
Es kann deshalb dahinstehen, wie es sich mit dem "Wohnsitz" der
Kligerin nach § 30 Abs 3 Satz 1 SGB I oder gar nach § 11 des

Blirgerlichen Gesetzbuchs (BGB) verhilt.

Zur Zahlung des Beitragszuschusses bei gewdhnlichem Aufenthalt

des Berechtigten in der Tiirkei trifft das Abkommen 1964 keine
Regelung. Die Gebietsgleichstellung in Art 14 Abs 1 Satz 1 des

Abkommens bezieht sich nur auf die Rentnerkrankenversicherung.
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Hiervon ist der Anspruch auf BeitragszuschuB als Leistung der
Rentenversicherung zu unterscheiden (vgl EuGH SozR 6050 Art 27

Nr 1). Fur den Bereich der Rentenversicherung enthilt das
deutsch-tiirkische Abkommen keine Gebietsgleichstellung. MaBgebend

bleibt damit das innerstaatliche Recht.

Nach § 1316 Abs 1 RVO idF des RAG 1982 erhilt ein Berechtigter,
der seinen gewShnlichen Aufenthalt nicht im Geltungsbereich
dieses Gesetzes hat, fir diese Zeit die Leistungen der Renten-
versicherung insoweit, als die §§ 1317 bis 1323 dies bestimmen.
Da die Vorschrift nur an den gewdhnlichen Aufenthalt anknilipft,
ist auch insoweit der Wohnsitz der Kldgerin unbeachtlich. Der
damit anzuwendende § 1321 Abs 3 RVO idF durch Art 2 Nr 32 des RAG
1982 bestimmt hinsichtlich der "Erbringung der Leistungen an Be-
rechtigte auBerhalb des Geltungsbereichs dieses Gesetzes" (Uber-
schrift vor § 1316 RVO), daR ein solcher Berechtigter einen Bei-
tragszuschuf fir eine Krankenversicherung nicht erhilt. Der Auf-
fassung des LSG, der Gesetzgeber habe diese Berechtigten dem un-
eingeschrinkten Gesetzeswortlaut entsprechend auch dann vom Bel-
tragszuschuB ausschliefen wollen, wenn sie Pflichtmitglieder der
gesetzlichen deutschen Krankenversicherung sind, vermag der Senat
nicht zuzustimmen. Anzunehmen ist vielmehr, daB der Gesetzgeber
die Gruppe der nach deutschem Sozialversicherungsrecht gegen

Krankheit pflichtversicherten Auslandsrentner nicht gesehen hat.

Mit dem RAG 1982 hat der Gesetzgeber nicht nur das Auslandsren-
tenrecht, sondern zugleich die Krankenversicherung der Rentner
gedndert., Damit muB dem Gesetzgeber bewuBt gewesen sein, daf ein
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BeitragszuschuB zu den ‘ufwendungen fiir die Krankenversicherung
anders als nach dem zuvor geltenden Recht nunnehr auch bei Ver-
sicherungspflicht nach deutschem Sozialversicherungsrecht zu-
steht. Es fehlt jedoch ein Anhalt dafiir, daB der Gesetzgeber da-
mals im besonderen auch an die Auslandsrentner mit einer
Pflichtversicherung gegen Krankheit nach deutschem Sozialversi-
cherungsrecht gedacht hat. Die Vorschriften des RAG 1982 zur
Krankenversicherung der Rentner, insbesondere zur Hohe des fik-
tiven Grundlohns (§ 180 RVO), zur Tragung der Beitragslast (§ 381
RVO) und zum Beitragseinzug (§ 393a RVO) enthalten wie die Ge-
setzesmaterialien keinen dahingehenden Hinweis. Das 14Bt sich
damit erkliren, daB Auslandsrenter in aller Regel nicht zur
deutschen Krankenversicherung der Rentner versicherungspflichtig
sind; Ausnahmen gelten nur nach dem deutsch-tlirkischen Abkommen,
dem EWG-Recht und den Abkommen mit Jugoslawien, Portugal und
Spanien (vgl Kotacka MittLVA Wirtt 1983, 19, 25; Schdtz DAngVers
1982, 417, 418).

Der Senat muR ferner annehmen, daB der Gesetzgeber beim Blick-
punkt auf diese Gruppe den in der deutschen gesetzlichen Kran-
kenversicherung pflichtversicherten Auslandsrentnern ebenfalls
den BeitragszuschuB gewihrt, sie also von der allgemeinen Ver-
sagung des Beitragszuschusses an Auslandsrentner ausgenommen
hdtte. Fir eine solche einengende Auslegung des § 1321 Abs 3 RVO
sprechen schon die Griinde, die allgemein zum AusschluB der Aus-
landsrentner vom Anspruch auf BeitragszuschuB gefiihrt haben. Im
Gesetzgebungsverfahren wurde dieser damit begriindet, daB die
Verpflichtung eines Staates zur Gewdhrung 6ffentlicher Kranken-
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flirsorge sich grundsitzlich auf Personen beschrinke, die ihren
Wohnsitz oder ihren gewdhnlichen Aufenthaltsort auf dem Territo-
rium des Staates haben (BT-Drucks 9/458, S 40). Die Vorschrift
kann damit schon ihrer Funktion nach nicht diejenigen Auslands-
rentner miterfassen wollen, flir deren Krankenversicherung der
deutsche Gesetzgeber aufgrund von Sozialversicherungsabkommen die
Verantwortung dadurch {ibernommen hat, daB er sie unabhidngig von
ihrem Willen in der deutschen Krankenversicherung pflichtversi-

chert.

Ferner spricht der enge Zusamﬁenhang zwischen Beitragspflicht und
BeitragszuschuB dafiir. Zwar ist mit dem LSG davon auszugehen, daB
beide Positionen verschiedenen Rechtsverhidltnissen entspringen:
Die Beitragspflicht besteht im Verhdltnis zum Krankenversiche-
rungstrdger; der Anspruch gegen den Rentenversicherungstridger auf
Beitragszuschuf wurzelt in der Rentenversicherung. Die jeweilige
Eigenstindigkeit hat indes nicht verhindert, daB das RAG 1982
zwischen Beitragspflicht und Beitragszuschuf gleichwohl einen
engen Zusammenhang hergestellt hat. Im Gesetzentwurf der Bundes-
regierung heiBt es eingangs stichwortartig (BT-Drucks 9/458 zu B,
III, 1 auf S 2): "Einfihrung eines Beitrages von 11,8 vH des
Rentenbetrages; Belastungsneutralitit fir den Rentner durch einen
gleich hohen ZuschuB zur Rente", und sodann, der Zuschuf werde
auf 11,8 vH der Rente festgesetzt und entspreche damit in seiner
Hohe dem Betrag, den die in der gesetzlichen Krankenversicherung
versicherungspflichtigen Rentner aus ihrer Rente zu zahlen hdtten
(aa0 S 29); durch den ZuschuR sei die Verpflichtung der in der
Krankenversicherung versicherungspflichtigen Rentner zur Bei-
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tragszahlung aus der Rente belastungsneutral (aa0 S 38 zu Nr 29

- § 1304e -); Beginn und Dauer der Zuschufleistung fir die in
einer gesetzlichen Krankenversicherung pflichtversicherten Rent-
ner wiirden mit dem zeitlichen Umfang der Beitragspflicht dieser
Rentner in der Krankenversicherung korrespondieren (aa0 S 39).
Die spdtere Verminderung des Zuschusses hat dann zwar die Be-
lastungsneutralitit beseitigt; der Zusammenhang ist aber immer
noch in der Weise bestehen geblieben, daB der Rentner letztlich
nur durch den um den ZuschuB verminderten Beitrag belastet werden
soll. Die Krankenversicherungsbeitrige sind nach § 393a RVO idF
durch Art 19 Nr 16 des Haushaltsbegleitgesetzes 1983 "von den
Zuschiissen des Tridgers der Rentenversicherung und, soweit sie die
Zuschlisse ibersteigen, von der Rente einzubehalten". Auch diese
Vorschrift bestidtigt, daB in allen Fillen eines Pflichtbeitrags
zur Krankenversicherung der Rentner ein BeitragszuschuB zu zahlen

sein soll.

Eine weitere Stlitze ist die fiir den Rentenanspruch geltende Ei-
gentumsgarantie aus Art 14 des Grundgesetzes (GG), die den An-
spruch der in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversicherten Rentner auf den BeitragszuschuB mit umfaBt.
Zwar garantiert § 1235 Nr 5 RVO dem Berechtigten keinen Anspruch
auf Beitragsleistung oder ZuschuB in einer bestimmten Hthe; er
gewdhrleistet indessen als gesetzliche Regelleistung dem Versi-
cherten, daR er mit Hilfe der Rentenversicherung in die Lage
versetzt wird, nach Eintritt des Versicherungsfalls einen seinen
Einkommensverhdltnissen entsprechenden Krankenversicherungsschutz
zu erlangen (BVerfG vom 16. Juli 1985 - 1 BvL 5/80 ua - auf
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S 36). Dabei ist es ohne Bedeutung, ob diese Regelleistung der
Rentenversicherung als "Zuschiisse zu den Aufwendungen fir die
Krankenversicherung" (so § 1235 Nr 5 RVO idF durch Art 1 Nr 26
Haushaltsbegleitgesetz 1984 vom 22. Dezember 1983 mit Wirkung

vom 1. Januar 1984) oder als "Beitridge fltr die Krankenversiche-
rung der Rentner" (so die zuvor geltende Fassung des § 1235 Nr 5
RVO) bezeichnet wird, zumal der Globalbeitrag der Rentenversi-
cherung fir die krankenversicherungspflichtigen Rentner schon mit
Wirkung vom 1. Januar 1983 durch das RAG 1982 in einen Anspruch
der krankenversicherungspflichtigen Rentner auf einen Beitrags-
zuschuB® nach § 1304e Abs 1 RVO umgewandelt worden war. Bei der
Rechtsauffassung des LSG wiirde der Kldgerin jedenfalls von seiten
der Rentenversicherung keine Hilfe zu einem Krankenversiche-

rungsschutz zuteil.

Zu einem anderen Ergebnis kann schlieflich nicht das noch nicht
ratifizierte Zusatzabkommen vom 2. November 1984 zum Abkommen

vom 30. April 1964 zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Republik Turkei Uber soziale Sicherheit und zu der Vereinba-
rung vom 2. November 1984 zur Durchfithrung des Abkommens
(BR-Drucks 188/85) fiihren. Wenn es in der Denkschrift (aaO auf

S 25) heift, das neue Auslandsrentenrecht habe infolge der
rechtstechnischen Ausgestaltung des deutsch-tilirkischen Abkommens
zu einer Einschridnkung der Leistungen der Rentner, die in der
TUirkei wohnen, gefihrt, die vom Gesetzgeber so nicht beabsichtigt
war, so bestidtigt das im Gegenteil die Annahme einer Gesetzes-
licke sowie die Entscheidung, diese im Sinne der ZuschuBgewdhrung
zu schlieBen.
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