Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

Bundessozialgericht
- 11 RK 5/80 -

JLaw — Gesetze und Urteile

Inm Namen d e s Volkes

Ur teil

in dem Rechtsstreit

.......'.0..........0...l.‘.....0.0....0........0.l'..l\ﬁ’

Kldger und Revisionskliger,

ProzeBbevollm§.Chtigte: ooooo.ooooooo.O.ou.oo..oooooooooo’
gegen

................0...'.....0..l..l'l......0......00..000.’

Beklagte und Revisionsbeklagte,

ProzeﬁbevollmEChtigter= ® 0 05 0 0 ¢ 0 0 90 06 0O 0 S OO PSSO PO O e C S SO OO

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne
miindliche Verhandlung am 10. September 1980
fiir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kligers wird das Urteil des
Bayerischen Landessozialgerichts vom 20. Februar 1980
hinsichtlich der Zeit vom 30. Mdrz 1973 bis zum

10. Juni 1974 aufgehoben; insoweit wird die Berufung
der Beklagten gegen das Urteil des Sozialgerichts
zurilickgewiesen.

Im iibrigen wird die Revision des Kl&dgers zurickgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klidger die Kosten des Rechtsstreits
zu einem Drittel zu erstatten.
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Der schwerkriegsbeschddigte Kliger bewirtschaftete ein
landwirtschaftliches Unternehmen,; das keine Existenz-
grundlage iS des § 2 Abs 1 Nr 1 des Gesetzes iiber die
Krankenversicherung der Landwirte (KVLG) darstellte. Mit
Bescheid vom 11, Juni 1974 - bestdtigt durch Widerspruchs-
bescheid vom 12, November 1974 - wurde der Kl&ger von der
beklagten Landwirtschaftlichen Krankenkasse aufgrund des

§ 2 Abs 1 Nr 2 KVLG riickwirkend ab 30. Mirz 1973 in ihr
Mitgliederverzeichnis aufgenommen und zur Beitragsleistung
(von monatlich 48,-~ DM) herangezogen.

Das Sozialgericht (SG) hat die Bescheide aufgehoben, da
der Kl#ger seinen Lebensunterhalt auch nicht zum Teil aus
der Tdtigkeit als landwirtschaftlicher Unternehmer, sondern
ausschlieflich aus seinen Beziigen vom Versorgungsamt be-
streite, auch wenn sie die in § 2 Abs 1 Nr 2 KVLG genannte
Grenze nicht erreichten (Urteil vom 10. November 1977).
Auf die Berufung der Beklagten hat das Landessozialgericht
{(LSG) die Klage fir die dort nur noch streitige Zeit bis
zum 31, Dezember 1976 abgewiesen (Urteil vom 20. Februar
1978). Zur Begriindung hat es ausgefiihrt, es geniige fiir die
Versicherungspflicht nach § 2 Abs 1 Nr 2 KVLG, daB der
Kldger bel geringfligigen Nebeneinkiinften einen landwirt-
schaftlichen Betrieb mit 3,52 ha landwirtschaftlicher und
1,63 ha forstwirtschaftlicher Nutzfliche bewirtschaftet
habe; der Gesetzgeber gehe davon aus, daB mit der Bewirt-
schaftung zwangsliufig ein Teil des Lebensunterhalts aus
der Landwirtschaft bestritten werde; das Einkommen aus der
Landwirtschaft miisse nicht den Betrag der Nebeneinkiinfte
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mindestens erreichen. Die gesetzliche Regelung, die schwer-
kriegsbeschddigte Landwirte, auch soweit sie Anspruch auf
Heil- und Krankenbehandlung nach § 10 des Bundesversorgungs-
gesetzes (BVG) ohne Gegenleistung hatten, in die Landwirt-
schaftliche Krankenversicherung einbeziehe, und das ohne
BeitragszuschuB nach § 95 KVLG, sei nicht verfassungswidrig.
Denn der Schutz des § 10 BVG sei gegeniiber der gesetzlichen

Krankenversicherung subsidiir.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt der Kl&ger
Verletzung der §§ 2, 46, 64, 65 und 95 KVLG sowie der
Art 3 und 20 des Grundgesetzes (GG). Mit dem Sinn dieser

Vorschriften sei es nicht zu vereinbaren, daf er in dem

streitigen Zeitraum bei geringeren Beziigen aus der
Kriegsopferversorgung nach dem KVLG beitragspflichtig

sei, in der folgenden Zeit bei htheren Einkiinften aber

nicht, vielmehr dann den kostenlosen Schutz des § 10 BVG

genieBe,

Der Kldger beantragt,

die Urteile der Vorinstanzen sowie die Be-

scheide der Beklagten aufzuheben und die

Beklagte zu verurteilen, den Klédger fur die
Zeit vom 30. Mdrz 1973 bis 31. Dezember 1976
als von der Beitragszahlung befreites Mit-

glied zu fihren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurilickzuwelsen,

Beide Beteiligten haben einer Entscheidung ohne miindliche

Verhandlung zugestimmt,

II

Die Revision hatte nur teilweise Erfolg.
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Soweit der Kl&ger in der Revisionsinstanz erstmalig neben
der Anfechtungsklage Klage auf Verurteilung der Beklagten
erhoben hat, ihn als von der Beitragszahlung befreites Mit-
glied zu fiihren, liegt eine in der Revisionsinstanz un-
zuldssige Klagednderung vor. Gleichwohl ist aber schon auf
die Anfechtungsklage nicht nur die Mitgliedschaft, sondern
auch éie Beitragspflicht nach dem KVLG zu priifen,

Das LSG geht zu Recht davon aus, daB der Kldger vom 31. Marz
1973 bis zum 31. Dezember 1976 gem#B § 2 Abs 1 Nr 2 KVLG
versichert war. Diese Vorschrift ist noch in der Fassung vor
dem Zweiten Agrarsozialen Ergidrnizungsgesetz vom 9., Juli 1980
(aF) anzuwenden. Hiernach waren versichert "Personen, die
ihren Lebensunterhalt, abgesehen von geringfiigigen Neben-
einkiinften, aus selbstdndiger Tdtigkeit als landwirtschaft-
licher Unternehmer bestreiten, ohne daB8 das Unternehmen eine
Existenzgrundlage bildet". Diese Voraussetzungen hat das LSG
zutreffend bejaht.

Der Kl&ger war ein landwirtschaftlicher Unternehmer. Sein
Unternehmen bildete keine Existenzgrundlage, seine Neben-
einkiinfte waren geringfiigig iS der genannten Vorschrift. Er
hat auch seinen Lebensunterhalt, abgesehen von den gering-
fiigigen Nebeneinkiinften, aus der selbstdndigen Tdtigkeit als
landwirtschaftlicher Unternehmer bestritten.Das hat das

LSG zu Recht daraus gefolgert, daB er 3,92 ha landwirtschaft-
liche und 1,63 ha forstwirtschaftliche Nutzflichen bewirt-
schaftet hat. Es konnte sich hierbei auf die Lebenserfahrung
stiitzen, daB der Bewirtschafter eines landwirtschaftlichen
Unternehmens daraus auch ganz oder teilweise seinen Lebens-
unterhalt erlangt. Das hat nichts damit zu tun, ob ihm,
betriebswirtschaftlich gesehen, die Landwirtschaft Gewinn
oder Verlust bringt; selbst im letzteren Falle kann er noch
{mit) aus ihr leben. Das Gesetz stellt allein darauf ab, ob
der Lebensunterhalt aus der Landwirtschaft und gegebenen-
falls noch geringfligigen Nebeneinkiinften bestritten wird.
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Ein Verhdltnis beider Unterhaltsquellen zueinander

fordert es nicht. Die Formulierung der Vorschrift scheint
zwar nahezulegen, der Lebensunterhalt aus den Neben-
einkiinften diirfe nur eine Nebenrolle spielen. Andererseits
muB der Gesetzgeber aber davon ausgegangen sein, daf in
Unternehmen ohne Existenzgrundlage der Lebensunterhalt auch
dann aus der Unternehmertidtigkeit bestritten wird, wenn "Neben-
einkiinfte" von immerhin bis zu 6.900 DM im Jahre 1973,

7.500 DM im Jahre 1974, 8.400 DM im Jahre 1975 und 9.300 DM
im Jahre1976 vorhanden sind. Zu erwigen widre darum lediglich,
ob § 2 Abs 1 Nr 2 KVLG aF nicht mehr angewendet werden darf,
wenn der landwirtschaftliche Betrieb gegeniiber den Neben-
einkiinften v8llig oder doch nahezu unbedeutend ist. Auch
unter diesem Gesichtspunkt konnte aber hier die Versiche-
rungspflicht nach § 2 Abs 1 Nr 2 KVLG aF nicht verneint
werden, weil das Unternehmen des Kldgers nahe an eine
Existenzgrundlage herangereicht hat; es iliberschritt damit
deutlich die Hdlfte einer Existenzgrundlage, die die Neu-
fassung der Vorschrift nun als MindestgroBe fordert.

Die Revision riigt zu Unrecht Verfassungswidrigkeit dieser
Regelung, weil schwerkriegsbeschddigte Kleinlandwirte da=-
durch ihren (subsidisren) Anspruch auf freie Heilbehandlung
aus der Kriegsopferversorgung nach § 10 Abs 2 BVG einbiien.
. Der Gesetzgeber hat die Problematik gesehen. Er hat Jjedoch
eine Initiative zur Anderung des KVLG vom 25. Oktober 1973
(BT-Drucks 7/1162), die sich gegen den Entzug der freien
Heilfiirsorge fiir schwerbeschiddigte Landwirte richtete und
im Ergebnis eine Befreiung von der Beitragspflicht nach
MaBgabe des Beitragszuschusses iS von § 95 KVLG forderte,
abgelehnt. MaBgebend war die Uberlegung, schwerbeschidigte
landwirtschaftliche Unternehmer kénnten hinsichtlich ihrer
Krankenversicherung nicht besser gestellt werden als schwer-
beschddigte Pflichtversicherte der allgemeinen Sozial-
versicherung, die ebenfalls mit Beitrdgen zur gesetzlichen
Krankenversicherung belastet seien und keinen Anspruch auf
beitragsfreie Heil- oder Krankenbehandlung nach § 10
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Abs 2 BVG fir Nichtschddigungsfolgen hdtten, wie dies der
Subsidiaritdt der nach fiirsorgedhnlichen Grunds&dtzen ge-
wdhrten Heilfilirsorge gegeniiber der Pflichtversicherung ent-
spreche (BT-Drucks 7/3102, shnlich zuvor der Bericht der
Bundesregierung BT-Drucks 7/2346).

Diese Erwdgungen erscheinen nicht sachwidrig. Das Bundes-
verfassungsgericht (BVerfG) hat bereits entschieden (SozR
5420 § 3 Nr 8), daB der Vorrang der Krankenversicherung
der Landwirte vor der beitragsfreien Rentnerkrankenversiche-
rung mit dem GG vereinbar ist, auch wenn letzterer der
Schutz des Art 14 GG zukomme. Die vom BVerfG gegebene Be-
grindung zeigt, daB dies erst recht fiir die Verdridngung

des Anspruchs auf Heilbehandlung fiir Nichtschddigungsfolgen
nach § 10 BVG gelten muB, der nicht unter den besonderen
Schutz des Art 14 GG f&llt, allerdings in besonderem MafBe
dem Schutzeder Sozialstaatsklausel (Art 20 GG) unterliegt.
Im iibrigen hat das KVLG Beamte und Soldaten ebenfalls

als Nebenerwerbslandwirte trotz anderweitigem Krankheits-
schutz in die landwirtschaftliche Krankenversicherung ein-
beziehen diirfen (BSG Urteil vom 10. Juni 1980 - 11 RK

13/79 -; BSG SozR 5420 § 2 Nr 2, BVerfG NJW 1980, 1738).

Als verfassungswidrig kann hierbei auch nicht gelten, daB
der Gesetzgeber fiir die Schwerkriegsbeschddigten, die schon
bei Inkrafttreten des KVLG einen Anspruch auf Heilbehand-
lung hatten, keine #hnliche Sonderregelung wie in § 95 KVLG
fir Rentner geschaffen hat., Der Senat zieht diese Frage in
die Betrachtung ein, obgleich ein BeitragszuschuB gegen den
Versorgungstrédger hier nicht streitig ist. Es liegt insbe-
sondere kein VerstoB gegen Art 3 GG vor, da sich insoweit die
Gruppe der Rentner und die der Schwerkriegsbeschddigten
wesentlich unterscheidet. Die Heilbehandlung nach § 10

Abs 2 BVG ist wegen ihres Fiirsorgecharakters in stirkerem
MagBe (vgl § 10 Abs 7 BVG) subsidisr als die Rentner-
krankenversicherung; das Zusammentreffen mit einem anderen
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Krankenversicherungsschutz betrifft in diesem Falle nicht
mehr das Problem der Konkurrenz in der Krankenversicherung
Uberhaupt. Die Verdringung des freien Heilbehandlungs-
anspruchs der Kriegsbeschddigten durch eine gesetzliche
Krankenversicherung hat deshalb schon in der allgemeinen
Krankenversicherung keine Vorschrift ausldsen k®nnen, welche
den Versorgungstriger zu Beitragszuschiissen an Versicherte
oder Tridger der Krankenversicherung verpflichtet.

Die nach § 2 Abs 1 Nr 2 KVLG aF fiir die streitige Zeit
sonach bestehende Versicherungspflicht hat die Beklagte
Jjedoch nicht berechtigt, im angefochtenen Bescheid vom

10. Juni 1974 Mitgliedschaft und Beitragspflicht des
Kldgers riickwirkend fir die Zeit vom 30. Mirz 1973 bis

zum ErlaB des Bescheides festzustellen. Insoweit war der
Bescheid rechtswidrig und ist er vom SG zu Recht aufgehoben
worden. Der Kldger ist erst mit dem Bescheid vom 11. Juni
1974, dh an diesem Tage in das Mitgliederverzeichnis
aufgenommen worden, Die Mitgliedschaft der in § 2 Abs 1

Nr 2 KVLG bezeichneten Versicherten, zu denen der Kl&ger
gehdrt, beginnt nach § 47 Nr 2 KVLG ~ anders als bei den
nach Nr 1 Versicherten - nicht mit der Aufnahme der
Tdtigkeit als landwirtschaftlicher Unternehmer, sondern
erst mit dem Tage der Aufnahme in das Mitgliederverzeichnis.
Die Aufnahme in das Mitgliederverzeichnis ist bei diesem
Personenkreis somit fiir deren Mitgliedschaft in der land-
wirtschaftlichen Krankenversicherung konstitutiv. Fir die
Kleinlandwirte wurde auf den Tag der Aufnahme in das Mit-
gliederverzeichnis abgestellt, weil dieser Personenkreis

in den Katastern der landwirtschaftlichen Alterskasse nicht
gefilhrt werde und vom Versicherungstriger in der Regel
nicht von Amts wegen festgestellt werden kénne (BT-Drucks
VI 3012 auf S 40 zu § 40 Nr 2 des Entwurfs). Mit der For-
mulierung "mit dem Tage der Aufnahme in das Mitglieder-
verzeichnis" ist der tatsdchliche Tag der Eintragung ge-

- 8 -

JLaw — Gesetze und Urteile ononon Available on the
Kostenlos (mobile App) » Google play D App Store

W Uber 200 Gesetze " ; —
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fiir iOS

1Znysad DYIN I e/g §§ YorU YUeqUAje( S[e puls SUN[UItIesS[I9}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 8 -

meint und eine Riickdatierung ausgeschlossen, Denn bei

einer Riickdatierung auf den Tag des Beginns der Versiche-
rungspflicht wlirden die Regelungen der Nrn 1 und 2 des

§ 47 auf dasselbe hinauslaufen, was der Gesetzgeber nicht
wollte. Dennoch eine Riickdatierung wenigstens auf den Tag des
ersten Bekanntwerdens der Versicherungspflicht zuzulassen, wie
dies Melzer (SdL 1973, 123, 125) vorschligt, erscheint eben-
falls unzulissig, weil § 571 Abs 2 KVLG die landwirtschaft-
liche Krankenkasse zur Eintragung verpflichtet, wenn die
Voraussetzungen der Versicherungspflicht und damit diese
selbst feststehen. Ist der Kl&ger somit erst zum 10. Juni
1974 Mitglied der Beklagten geworden, so kann er anderer-
seits auch erst von diesem Tage an beitragspflichtig ge-
worden sein. Dem steht nicht entgegen, daB § 38 Abs 1 KVLG
ausdriicklich den Anspruch auf Leistungen erst mit dem Be-
ginn der Mitgliedschaft entstehen 1&48t, in den Vorschriften
iilber die Beitragspflicht (§§ 64 ff) dagegen eine ent-
sprechende Bestimmung fehlt. Insoweit kann zwischen Rechten
und Pflichten nach dem KVLG kein Unterschied gemacht werden;
fiir gleiche Zeiten k&nnen nicht Leistungen versagt, Beitrige
hingegen gefordert werden. Hinsichtlich der im Zeitpunkt
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der Eintragung zurlickliegenden Zeit muBte die Klage daher
Erfolg haben.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 des Sozialgerichts-
gesetzes.
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