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Bundessozialgericht
- 11 BRK 2/78 -

Im Namen des Volkes
Urteil

in dem Rechtsstreit
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Klager und Revisionsklager,
ProzeBbevollmdachtigte:

........‘...‘......I.C.......'......................'.....,
gegen

LS B B L R I I Y BB B B B B B A I K2 LI R B B BN B B BE R I BB B N B I I S A LR 2 N ]

Beklagte und Revisionsbeklagte,
ProzeBlbevollmachtigter:

...‘...I.'.‘..l.'....l...'......‘....O...O....‘...‘...'...’

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 15. September 1978 in Berlin
fiir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landessozial-
gerichts Baden-Wiirttembery vom 16. Dezember 1977 wird
zurickgewiesen. ' '

Kosten des Revisionsverfahrens sind nicht zu erstatten.
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Die Beteiligten streiten um eine Beitragsforderung zur land-
wirtschaftlichen Krankenversicherung. Der Kliger ist selb-
stindiger Landwirt und Mitglied der landwirtschaftlichen Alters-
kasse. Mit Bescheid vom 22. Juli 1974 teilte ihm die Beklagte
mit, als landwirtschaftlicher Unternehmer sei er auch bei ihr

' Mitglied; sie forderte von dem Klager Beitrdge ab Oktober 1972
von monatlich 108,-- DM und ab Januar 1974 von monatlich

117 ,~~ DM. Der Bescheid ging dem Klager im August 1974 zu.

" Der Klager wollte im Januar 1975 daraufhin die Versicherung
"kiindigen", erhob dann aber im April 1975 gegen die rlickwirkende
Beitragsveranlagung Widerspruch. Die Beklagte wies den Wider-
spruch aus sachlichen Griinden zuriick, ohne auf die Versdumung

der Widerspruchsfrist einzugehen (Widerspruchsbescheid vom

4, Juli 1975).

Auf die Klage hat das Sozialgericht (SG) Heilbronn die Bescheide
der Beklagten hinsichtlich der Beitragsforderung fiir die Zeit
bis Juli 1974 aufgehoben; es hielt den Widerspruch fiir recht-
zeitig erhoben und die bezeichnete Beitragsforderung fiir
veruirkt (Urteil vom 11. Dezember 1975). Auf die Berufung

der Beklagten hat das Landessozialgericht (LSG) Baden-
Wirttemberg die Klage als unbegriindet abgewiesen. Dem Begehren
des Kligers stehe die materielle Bindungswirkung des Beschei-
des vom 22. Juli 1974 entgegen. Dieser Bescheid sei dem

Klager spdtestens Ende August 1974 mit ordnungsgemafer Beleh-
rung uber den zuldssigen Widerspruch bekanntgegeben worden.
Der Kliger habe Widerspruch erst lange nach Ablauf der ein-
monatigen Widerspruchsfrist eingelegt. Ein Anlaf fiir eine
Wiedereinsetzung in den vorigen Stand bestehe nicht. Wenn die
Beklagte gleichwohl iiber den Widerspruch sachlich entschieden.
habe, statt ihn als unzulidssig zu verwerfen, so vermdge dies
entgegen der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
(BVerwG) eine sachliche Prifung des Anspruchs im gerichtlichen
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Mit der Revision meint der Kldger, die Rechtsmittelbelehrung
im Bescheid vom 22. Juli 1974 sei miBverstdndlich und unklar
gewesen, der Widerspruch daher rechtzeitig erhoben; zumindest
habe die Beklagte durch die sachliche Bescheidung des Wider-
spruchs den Klageweg eroffnet. Da die Forderung der Riick-
stande gegen Treu und Glauben verstoBe, sei die Klage auch
in der Sache begriindet. -

Der Klidger beantragt sinngemial,

das Urteil des LSG aufzuheben und die
Berufung gegen das Urteil des Sozial-
gerichts zurickzuweisen.

3T, YoNy SIOMUTH

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

Beide Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne
mindliche Verhandlung einverstanden erklart.

II

Die Revision des Klagers ist unbegriindet.
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Zu Recht hat das LSG die Klage, wenn auch ohne weitere Aus-
fihrungen, als zuladssig erachtet. Dem steht nicht entgegen,
dafl der Bescheid vom 22. Juli 1974, wie hier unterstellt
werden kann, vom Kldger nach Ablauf des Monats September 1974
nicht mehr mit Widerspruch angefochten werden konnte. Die
fristgerechte Anfechtung eines Bescheides innerhaldb der
Widerspruchsfrist gehdrt im Verfahren nach dem Sozialgerichts-
gesetz (SGG) nicht zu den Voraussetzungen fiir die Zulédssig-
keit einer Anfechtungsklage (so schon SozR Nr 2 zu § 87 SGG).
Das SGG verlangt insoweit nur das Vorliegen der in den §§ 78

zny

und 87 enthaltenen Sachurteilsvoraussetzungen. Sie hat der
Kliager erfiillt. Nach § 78 Abs 1 Satz 1 sind - von hier nicht
in Betracht kommenden Ausnahmen abgesehen - vor Erhebung der
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Anfechtungsklage RechtmdBigkeit und Zweckmaligkeit des Verwal-
tungsaktes in einem Vorverfahren nachzupriifen. Das ist mit

der sachlichen Entscheidung iiber den Widerspruch des Kldgers
geschehen. Nach § 87 Abs 2 beginnt die Klagefrist, wenn ein
Vorverfahren - wie hier - stattgefunden hat, mit der Zustellung
des Widerspruchsbescheides. Diese Frist hat der Kladger mit der
Klage gewahrt. Dariiber hinaus mag zwar stillschweigende Voraus-
setzung fir die Zulassigkeit einer Anfechtungsklage auBerdem
sein, daB der Verwaltungsakt iiberhaupt noch anfechtbar ist.
Dabei ist aber nur auf die Anfechtbarkeit mit Rechtsbehelfen,
die ein gerichtliches Verfahren, nicht solchen, die ein
(weiteres) Verwaltungsverfahren erdffnen, abzustellen. Dall der
Bescheid vom 22. Juli 1974 nach September 1974 mit dem Rechts-
behelf des Widerspruchs nicht mehr anfechtbar war, ist somit
auch aus diesem Gésichtspunkt fir die Zuldssigkeit der Klage
unerheblich.

An der Feststellung der Zuldssigkeit der Klage wird der Senat
nicht durch eine Entscheidung des Bundesfinanzhofes -BFH-
(BStBl1 1970, II, 548) gehindert, welche zu den Sachurteils-
voraussetzungen der finanzgerichtlichen Klage die frist-
gerechte Einlegung des dieser vorgeschalteten Einspruchs
gerechnet hat. Denn der BFH hat seine Entscheidung, daB die
nach verspitetem Einspruch erhobene Klage unzulissig ist

- um sie von Entscheidungen des BVerwG abzugrenzen, welche die
Rechtzeitigkeit des auBlergerichtlichen Rechtsbehelfs der Sach-
prifung zuordnen (BVerwG, DVBl 1964, 190; 1965, 89) -, ausdriick-
lich auf den Fall bezogen, daB die Verwaltung den verspdteten
Einspruch mit Recht als unzuldssig verworfen hat (vgl auch BFH,
DStB1 1970 II 839, 841). Da hier die Verwaltung iiber den Wider-
spruch jedoch sachlich entschieden hat, entfallt jedenfalls |
deshalb im vorliegenden Falle eine Verpflichtung zur Anrufung
des Gemeinsamen Senates der obersten Gerichtshofe des Bundes.

Im Ergebnis folgt der Senat ferner der Auffassung des LSG, dafB
die Klage unbegriindet ist.
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Dabei sieht der Senat hier keinen triftigen Anlafll, die vom

LSG verneinte, vom BVerwG dagegen wiederholt bejahte (BVerwGE
15, 306, 310; 28, 205, 308; DVB1 1964, 190; 1965, 89; 1972,
42%: vgl dazu ferner BFH aa0 sowie Bettermann, JZ 1965, 265
und Menger, VerwArch 65, 288) Frage zu entscheiden, ob eine
Widerspruchsstelle nach verspitetem Widerspruch ‘durch eine
sachliche Entscheidung liber den Widerspruch erneut den Klage-
weg oder genauer den Weg zur sachlichen Nachpriifung des Erst-
bescheides im Rechtsstreit erdffnen kann. Der Senat verkennt
nicht, daB das LSG die Revision gerade zur Kldrung dieser
Frage zugelassen hat; er muB jedoch bedenken, dafBl, wenn man
dem LSG folgen wollte, gegebenenfalls der Gemeinsame Senat

der obersten Gerichtshdfe des Bundes zu einem Problem angeru-
fen werden miiBte, das bisher in der Sozialgerichtsbarkeit,
soweit bekannt, kaum mal eine Rolle gespielt hat. Andererseits
ergibt der feststehende Sachverhalt jedoch, daB die Klage in
der Sache auch dann keinen Erfolg haben kann, wenn dem Bescheid
vom 22. Juli 1974 noch keine sachliche Bindungswirkung zuzu-
schreiben ist. Der Senat macht daher von dem jedem Gericht
zustehenden Recht Gebrauch, unter mehreren mdglichen sachliche
Abweisungsgriinden denjenigen Grund suszuwghlen, sus dem nach
seiner Ansicht jedenfalls die Klage scheitern muf}; das ist

hier die vom Senat bejahte Rechtmdfigkeit des Bescheides vom
22. Juli 1974,
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Insoweit ist nach dem feststehenden Sachverhalt die Beitrags- .
pflicht des Kligers fir die streitige Zeit nach § 2 Abs 1

Nr 1 des Gesetzes liber die Krankenversicherung der Landwirte
nicht zu bestreiten und wird auch vom Kl&ger nicht bestritten.
Ebensowenig igt die entsprechende Beitragsforderung der
Beklagten verjahrt, da bei ErlaB des Bescheides vom 22. Juli
1974 noch die zweijdhrige Verjshrungsfrist des § 29 Abs 1

der Reichsversgicherungsordmung (RVO) gegolten hat. Der Bei-
tragsbescheid ware daher mur dann rechtswidrig, wenn die
Beitrageforderung verwirkt worden wiare. Das ist nicht der Fall.

Von einer Verwirkung kann nur dann die Rede sein, wenn ein
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Recht erst ungewohnlich spdt geltend gemacht wird und zu dem
Zeitablauf noch besondere Umstdnde hinzutreten, die in Ver-
bindung mit der langen Untdtigkeit der Verwaltung in dem
Verpflichtéten den Eindruck erweckt haben, die Verwaltung
~ werde von ihrem Recht keinen Gebrauch mehr machen (BSGE 34,
124, 125). Der Kliger kann der Beklagten keine ihn in diesem
Sinne irrefiihrenden Umstédnde entgegenhalten. Weder der ihm
von der Beklagten im Januar 1973% iibersandte Fragebogen noch
die spatere Nachfrage der Beklagten vom August 1975 nach dem
Geburtsdatum der Ehefrsu konnten bei dem Kléger den Eindruck
erwecken, die Beklagte halte ihn in der landwirtschaftlichen
Krankenversicherung nicht fiir versicherungspflichtig. Es
bleibt somit nur die Zeit, die die Beklagte danach noch bis
zum Beitragsbescheid im Juli 1974 hat verstreichen lassen.
Dieser reine Zeitablauf kann aber nur fiir die Frage der
Verjdhrung, nicht fir die der Verwirkung bedeutsam sein.

Fir die Rechtméﬂigkeit des angefochtenen Beitragsbescheides
unerheblich ist schlieBlich das Vorbringen des Klagers, er
sei durch die Nachforderung gezwungen, Grundstiicke zu ver-
kaufen. Auch solche wirtschaftlichen Verhdltnisse konnen
nicht zu einer Verwirkung der Nachforderung fiihren; es
obliegt der Beklagten, sie gegebenenfalls durch Einrdumung
von Zahlungsfristen oder auf andere Weise im Vollstreckungs-
verfahren angemessen zu beriicksichtigen.

Die Revision des Kldgers war daher als unbegriindet zuriick-
zuweisen. ‘
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Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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