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Im Namen d e s Volkes
Urteil

in dem Rechtsstreit
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Kldger und Revisionskl&ger,

besonderer Vertreter:
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat ohne miindliche
Verhandlung am 5. November 1980
fiir Recht erkannt:

Die Revisionen der Kliger gegen das Urteil des Landes-
sozialgerichts Hamburg vom 25. September 1979 werden
zurlickgewiesen.

AuBergerichtliche Kosten des Revisionsverfahrens sind
nicht zu erstatten,
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Grinde:

Streitig ist der BeitragszuschuB zur Krankenversicherung.

Die in der Provinz S (S.) in Kanada lebenden
Kldger, Eheleute, besitzen die kanadische Staatsangehdrig-
keit. Sie beziehen, der Kliger seit dem 1. Mdrz 1966, die
Kldgerin seit dem 1. Februar 1967 von der Beklagten Alters-
ruhegeld. Ihre Antridge auf BeitragszuschufBl zur Krankenver-
sicherung lehnte die Beklagte mit der Begriindung ab, daB die
Kldger nicht freiwillig, sondern zwangsweise ohne eigene Ge-
staltungsmoglichkeit Mitglied der "S M - C

1 z " (SM) seien (Bescheid vom 4. Februar
1975, Widerspruchsbescheid vom 17. November 1975). Die hier-
gegen erhobenen Klagen hat das Sozialgericht (SG) verbunden
und abgewiesen (Urteil vom 8. Dezember 1977). Die Berufungen
der Kldger hatten keinen Erfolg (Urteil vom 25. September
1979). Dzs Landessozialgericht (LSG) hat seine Entscheidung
darit begriindet, daB die Klager bei der SM pflichtversichert
seien und daB8 ihr dortiger Versicherungsschutz dem Schutz
der gesetzlichen deutschen Krankenversicherung im wesent-
lichen gleich sei., Der Versicherungsschutz umfasse freie
ambulante und stationire Behandlung. Die finanziellen
Mittel fir die Krankenversicherung wiirden durch spezielle
Steuern aufgebracht. Aufler Zahnbehandlung und Zahnersatz
wiirden alle Leistungen {ibernommen. Um diesen beitragsfreien
und kostenlosen Krankenschutz in Anspruch zu nehmen,brauchten
sich die Einwohner der Provinz S. lediglich registrieren zu
lassen., Das sei nicht gleichbedeutend mit einem Beitritt zur
freiwilligen Krankenversicherung. Selbst wenn dies: zu-
gunsten der Kldger unterstellt wiirde, sei ein Anspruch auf
Beitragszuschuf3 ausgeschlossen, weil die Kl&ger keine Bei-
trige entrichten wiirden.

Mit der zugelassenen Revision beantragen die Kliger,
die Entscheidungen der Vorinstanzen sowie die
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angefochtenen Bescheide aufzuheben und die
Beklagte zu verurteilen, den Kligern den Bei-
tragszuschuB nach § 381 Abs 4 RVO aF und ab
1. Juli 1977 gem § 1304 e Abs 1 Satz 1 RVO
2u gewidhren.

Sie machen geltend, sie seien freiwillige Mitglieder der ge-
setzlichen Krankenversicherung. Eine andere Deutung verstofle
gegen Art 6 des deutsch-kanadischen Abkommens iiber soziale

Sicherheit. Die Entscheidung des Versicherungstrigers, die bei-

tragsfreie Mitgliedschaft in der SM aufgrund freiwilliger
Registrierung als Pflichtversicherung zu werten, sei ohne Be-
teiligung der Verbindungsstelle und damit unter VerstoB gegen
die Art 11 und 7 des Abkommens getroffen worden.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen,

Die‘Beteiligten haben einer Entscheidung ohne miindliche Ver-
handlung zugestimmt.

I1
Die Revisionen sind unbegriindet.

Den Klédgern steht der fiUr die Zeit ab 1., Mai 1972 geltend ge-
machte Anspruch auf BeitragszuschuB zur Krankenversicherung
weder fiir die Zeit bis zum 30. Juni 1977 nach § 381 Abs 4 der
Reichsversicherungsordnung (RVO) idF des Zweiten Krankenver-
sicherungs-Anderungsgesetzes vom 21. Dezember 1970 (BGBl I
1770) noch fiir die Zeit ab 1. Juli 1977 nach § 1304 e RVO idF
des Zwanzigsten Rentenanpassungsgesetzes vom 27. Juni 1977
(BGBL I 1040) zu.

Nach § 381 Abs 4 RVO aF wird der ZuschuB den dort bezeichneten
Personen "zu ihrem Krankenversicherungsbeitrag", nach § 1304 e
RVO nF wird er dem Rentner "zu seinen Krankenversicherungsbei-
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trdgen bis zu ihrer tatsidchlichen Héhe ..." gewdhrt., Bei

§ 381 Abs 4 RVO aF hatte die Rechtsprechung jedoch geniigen
lassen, wenn im Grundsatz ein entgeltliches Versicherungsver-
hdltnis vorlag, auch wenn fir bestimmte Zeiten keine Bei-
trige zu entrichten waren (SozR Nrn 21 und 27 zu § 381 RVO).
Diese Rechtsprechung kann jedenfalls fiir § 1304 e RVO nF
nicht fortgesetzt werden, da nun der Zusatz "bis zu ihrer
tatsdchlichen Hohe" die Gewdhrung eines Beitragszuschusses
ohne Zweifel ausschlieBt, wenn iiberhaupt kein Beitrag ge-
zahlt wird. Danach mufBl also, wie das LSG richtig erkannt
hat, fiir die nach dem neuen Recht zu beurteilende Zeit die
Klage daran scheitern, daB die Kl&ger keine Beitridge zu
einer Krankenversicherung entrichten. Die Frage, ob nicht
auch § 381 Abs 4 RVO schon in gleichem Sinne auszulegen war
- wovon das LSG ausgegangen sein muBl -, 188t der Senat da-
hinstehen. Denn auch wenn insoweit an der friiheren Recht-
sprechung festgehalten wird, kénnten die Kliger mit ihren
Anspriichen fiir die Zeit vom 1. Mai 1972 bis 30. Juni 1977
keinen Erfolg haben. § 381 Abs 4 RVO aF setzt nimlich, zu-
mindest im weiteren, ua (dhnlich wie § 1304 e RVO nF) vor-
aus, daB der Rentenbezieher entweder als freiwilliges Mit-
glied in der gesetzlichen Krankenversicherung oder bei
einem privaten Versicherungsunternehmen gegen Krankheit ver-
sichert ist., Beides trifft auf die Kl#ger nicht zu.

Der erstgenannte Tatbestand verlangt eine freiwillige Mit-
gliedschaft in der deutschen gesetzlichen Krankenversiche-
rung. Allerdings steht nach Art 6 des Abkommens zwischen

der Bundesrepublik Deutschland und Kanada iiber soziale
Sicherheit vom 3Q. Mirz 1971 (BGBl II 1972, 218) - in Kraft
ab 1.Mai 1972 (BGBl1 II 299) - die freiwillige Mitgliedschaft
in einer gesetzlichen Krankenversicherung in Kanada der
freiwilligen Mitgliedschaft in der deutschen gesetzlichen
Krankenversicherung gleich. Damit ist aber nur eine Gleich-
stellung fiir den Fall ausgesprochen, dafl die Zugehorigkeit
zu einer gesetzlichen Krankenversicherung in Kanada als eine
freiwillige Versicherung (Mitgliedschaft) iS des § 381 Abs &4
RVO aF zu verstehen ist. Das ist bei der Versicherung der
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Kliger bei der SM nicht der Fall. Nach den Feststellungen des
LSG, die fiir den Senat gem#B § 163 des Sozialgerichtsgesetzes
(SGG) bindend sind, bedurfte es nur einer Registrierung, um
bei der SM einen kostenlosen, aus Steuermitteln finanzierten
Versicherungsschutz zu erlangen. Da8 die Bewohner der Provinz
S. zu der Registrierung nicht verpflichtet waren, kann diese
Art der Versicherung nicht als eine freiwillige Versicherung
in einer gesetzlichen Krankenversicherung kennzeichnen, Der
Begriff der freiwilligen Versicherung ist hier mit Biick auf
die in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung vor-
handene Unterscheidung zwischen freiwilliger und Pflichtver-
sicherung zu bestimmen, Die Pflichtversicherung, auch Zwangs-
versicherung genannt, nach der RVQO tedeutet dabei die Versiche-
rung kraft Gesetzes, also eine gesetzliche Versicherung (mit
oder auch ohne Beitrdge); die freiwililige Versicherung ge-
schieht durch einen freiwilligen Beitritt zu der gesetzlichen
Krankenversicherung, der eine Beitragspflicht begriindet. Die
streitige Versicherung der Kliger bei der SM enthidlt zwar
Elemente, die teils als Merkmale einer gesetzlichen und teils
als solche einer freiwilligen Versicherung gedeutet werden
konnten. Insgesamt {iberwiegen Jedoch die fiir eine gesetzliche
Versicherung sprechenden Merkmale, dabei insbesondere, dafl die
Versicherung gesetzlich fiir die Bewohner der Provinz 3. vorge-
sehen ist, die 3ich nur registrieren zu lassen brauchen, und
daB durch die Registrierung keine Beitragspflicht ausgel&st,
die Versicherung vielmehr aus Steuermitteln (einer Sonder-
steuer) finanziert wird. Die Versicherung bei der SM stellt
hiernach eine Variante der Pflichtversicherung bei einer ge-
setzlichen Krankenversicherung der. Das gilt auch dann, wenn
in der Zeit vom 1. Mai 1972 bis 31. Dezember 1973 nur die iiber
65~-jihrigen in der 1962 urspriinglich als Pflichtversicherung
mit Beitragspflicht eingefiihrten Versicherung von der Beitrags-
pflicht befreit gewesen wiren (so offenbar der Vortrag der
Kliger).

Die Versicherung der Kldger bei der SM kann des weiteren nicht
als Versicherung bei einem privaten Versicherungsunternehmen iS
des § 381 Abs 4 RVO aF angesehen werden, auch wenn insoweit
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wiederum Art 6 des deutsch-kanadischen Abkommens die Versiche-
rung bei einem privaten Versicherungsunternehmen in Kanada
gleichstellt. Der Begriff des privaten Versicherungsunter-
nehmens ist in der Rechtsprechung weit verstandern worden; mog-
licherweise ist darum auch einmal (Zweifel insoweit bei SozR
Nr 15 zu § 381 RVQ; eine gesetzliche Versicherung bei einer
ausladndischen gesetzlichen Krankenversicherung als Versiche-
rung bei einem privaten Versicherungsunternehmen angesehen
worden. Zu bvedenken ist Jedoch, daB die Rechtsprechung spéter
aus dem Gleichheitssatz gefolgert hat, die gesetzliche Zuge-
hoérigkeit zu einemm ausldndischen Krankenschutzsystem schliefle
bei einem bestimmiten Leistungsumfang einen nach § 381 Abs 4
RVO aF an sich gegebenen Anspruch auf Beitragszuschul aus.
Dieser Gedanke ist auch und schon bei der begriiflichen
Auslegung de.:* Versichzrung "bei einem privaten Versicherungs-
unternehmen™ zu beachten, Da nach der RVO die gesetzliche Zu-
gehdrigkeit (Pflichtmitgliedschaft) zur deutschen gesetzlichen
Krankenversicherung in keinem Falle einen Beitragszuschufl nach
§ 381 Abs 4 RVO aF auszulbsen vermag, muBl das aus Griinden der
Gleichbehandlung auch dann gelten, wenn ein Auslandsrentner
allein wegen einer gesetzlichen Zugehdrigkeit zu einem aus-
ldndischien gesetzlichen Krankenschutzsystem einen ZuschufB3 zu
den dorthin zu zahlenden Beitrdgen oder gar zu einer dort bei-
tragsfreien Versicherung begehrt, Dafiir spricht auch der Auf-
bau des § 381 Abs 4 RVO aF, der erst nach der gesetzlichen
und nach der freiwilligen Versicherung bei der deutschen ge-
setzlichen Krankenversicherung die Versicherung bei einem
privaten Versicherungsunternelinen behandelt. Der Umfang der
Leistungen der ausl&ndischen gesetzlichen Versicherung kann
in diesem Falle -~ wo es nur um die Auslegung eines Tatbe-
standsmerkmals des § 381 Abs 4 RVQO aF (privates Versiche-
rungsunternehmen; und nicht um den AusschluB eirnes nach
dieser Vorschrift an sich gegebenen Anspruchs geht - keine
Rolle spielen. Da die Versicherung der Kléger bei der SM, wie
schon dargetan, eine gesetzliche Versicherung bei einem aus-
lidndischen gesetzlichen Krankenschutzsystem (einer aus-
ldndischen gesetzlichen Krankenversicherung) darstellt, kann
sie somit keine Versicherung bei einem privaten Versicherungs-
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unternehmen iS des § 381 RVO aF sein.

Die Klager berufen sich demgegeniiber fiir lhre Klagen zu Unrecht
auf das deutsch-kanadische Abkcommen. Das Abkommen so'lte in
Art 6 den Rechtszustand aufrechterhalten, wie er sich bereits
zuvor durch die Anwendung des innersztaatlichen deutschen
Rechts ergeben hatte (SozR 2200 § 281 Nr 17; vgl auck Kech/
Hartmann/Schmidt, Die Rentenversicnerung im Sozialgesetzbuch,
Band I, Abschaiitt: Kanada, Anm ¢ “ind 4 zu Art 6 des Abkommens).
Soweit bei Trégern der gesetzlichern Xrankenversicherung in
Kanada neven der Pflichtversicherung eine freiwiliige Versiche~
rurg mit Primisnzahlung méglich istv, wie dies etwa in der
Provin~ “taric der Fall ist, steht dizs der freiwilligen Mit-
gliedschalt Ir Jder deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
gleiaii, Die Vouschrift besagt aber aicht, daB die "freiwillige"
Registricrung “ei der 3V eine freiwiilige Mitglisdschaft in
der gesstzlichsn Krankenversicherung ovegrinde., Die Art 7, 10
und 17 des Alkonazns iUber die Zusammenarbeit sind nicht ver-
letzt, Da Uber den Inhalt der kanadischen versicherungsrecht-
lichen Regelung, der Registrierung sowie der Finanzierung aus
friheren Pfiichitoeitrigen bzw, Uber die Steuer kein Sireit be-

’)

stehlt. war Jdie Einschaltung der Vertindungsstelle nicht er-
forderlich, Streitig ist vielmehr ausschlis=fBlicn, ot das so
umschriebene kanadische System im Sinne der deutsciien Regelung
(§ 381 RVO =F) als freiwillige Mitgipascnaft in der gesetz-
lichen Krankenversmeqerung oder al:s Versicherung bei einem
privaten Krankenversisherungsunternehmen anzusehen ist. Uber
diese Frager ist allein vom deutschen Versicherungstriager und
im Streitfall won der deﬁ%@chan Sozialgerichtsbarkeit zu ent-
scheiden.
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Die Revisionen der Kliger waren daher mit der Kostenfolge
aus § 193 SGG zuriickzuweisen,
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