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Bundessozialgericht
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Verkiindet am
20.Mirz 1980

Im Namen des Volkes
Urteil
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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 20, Marz 1980 in Berlin

fir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kldgers werden das Urteil des Landessozial-
gerichts Rheinland-Pfalz vom 16. August 1979 und das Urteil des
Sozialgerichts Speyer vom 25. Januar 1978 abgedndert.

Die Beklagte wird verurteilt, dem Kliger ab 1. Juli 1977 den
BeitragszuschuB3 zu seinem Altersruhegeld zu zahlen.

Im iibrigen wird die Klage abgewiesen.

Die Beklagte hat dem Klager die Kosten des Rechtsstreits zu
zwel Dritteln zu erstatten.
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Der Klager ist rassisch Verfolgter, lebt in Australien und
erhdlt seit 1967 von der Beklagten ein Altersruhegeld. Im
Oktober 1970 beantragte er unter Vorlage einer Mitgliedsbeschei-
nigung der Hospital B & - (H.B.A.), wonach er
seit 1965 bei ihr versichert sei, die Gewdahrung eines Beitrags-
zuschusses, Nach anfdnglicher Ablehnung, weil es an einer Krank-
heitskostenvollversicherung fehle, gewdhrte die Beklagte mit
Bescheid vom 6. Oktober 1973 den BeitragszuschuB ab Juli 1967.
Mit Bescheid vom 3. Februar 1967 stellte sie die Zahlung ab

1. Juli 1975 ein, weil von diesem Zeitpunkt an in Australien

das staatliche Krankenversicherungssystem "Medibank" eingefilhrt
worden sei, das auch den Kldger erfasse und ihm einen ausrei-
chenden Krankenschutz biete.

Der Widerspruch des Klidgers wurde zuriickgewiesen. Die im
Berufungsverfahren auf die Zeit ab 1. Oktober 1976 beschrinkte
Klage hatte in den Vorinstanzen keinen Erfolg. Zur Begriindung
seiner Entscheidung hat das Landessozialgericht (LSG) ausge-
flihrt, ein Anspruch des Kligers sei schon durch die Einbeziehung
des Klagers in das australische staatliche Krankenschutzsystem
ausgeschlossen. Nach dem Urteil des Bundessozialgerichts (BSG)
vom 15. September 1978 (SozR 2200 § 381 Nr 30) habe "Medibank"
den an einen AusschluB vom BeiltragszuschuB zu stellenden Anfor-
derungen geniigt. Das miisse auch fiir die Zeit ab 1. Oktober 1976
gelten, Zwar habe von diesem Zeitpunkt an eine Moglichkeit der
Befreiung von der Beitragspflicht zur Medibank beim Nachweis
eines privaten Krankenversicherungsschutzes bestanden. Die Be-
freiung habe Jedoch einen Antrag vorausgesetzt, den der Kléger
nicht gestellt habe. Zudem stelle der private Versicherungsschutz
eine bloBle Zusatzversicherung dar, die eine Befreiung nach
australischem Recht nicht ermdglicht habe, Die Versicherung bei
der H.,B,A, geniige auch nicht den Voraussetzungen fiir einen Bei-
tragszuschufs nach dem Recht der Bundesrepublik, weil sie keinen
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Schutz wie einem freiwillig versicherten Inlandsrentner biete.
Umn eine bloBe Zusatzversicherung handele es sich deshalb, weil
die Versorgung mit Arznei-, Verband- und Heilmitteln vollstandig
vom Versicherungsschutz ausgeschlossen sei. Ein Anspruch des
Klagers ergebe sich auch nicht aus weiteren Anderungen der
australischen Rechtslage. Das gelte sowohl fiir die Herabsetzung
des erstattungsfihigen Anteils der drztlichen Behandlungskosten
von 85 vH auf 75 vH ab 1, Juli 1978 als auch fir die Neuordnung
ab 1. November 1978. Von diesem Zeitpunkt an sei das System
"Medibank" v6llig weggefallen, Statt dessen habe nunmehr jeder
Einwohner Australiens einen Anspruch gegen den Staat auf Er-
stattung ven arztlichen Behandlungs-~ und Krankenhauskosten in
bestimmter Hohe. Datbei wiirden die ambulanten Behandlungskosten
lediglich in Hohe von 40 vH der durch die Gebiihrenordnung fest-
gesetzten Betrige erstattet. Die Behandlung in einem Standard-
Ward sei weiterhin kostenfrei. Habe der Berechtigte aber eine
private Krankenversicherung abgeschlossen, die eine Behandlung
durch einen Arzt eigener Wahl und der Unterbringung in einer
besseren Pflegeklasse zum Gegenstand habe, so bestehe ein An-
spruch auf Erstattung der Kosten im Rahmen der 40 vH-Klausel.
Auch dieses System stelle angesichts der Rechtsprechung zu

§ 173a der Reichsversicherungsordnung -RVO- (SozR 2200 § 173a
Nr 4) noch eine ausreichende Vollversicherung dar; der Leistungs-
unfang entspreche der Art nach dem der deutschen gesetzlichen
Krankenversicherung; auf den Umfang der Kostendeckung komme es
nicht an. Unerheblich sei auch, daB der Klager Verfolgter sei.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision beantragt der Kl&ger
{sinngem4B),

aie angefochtenen Vorentscheidungen aufzuheben
und die Beklagte zur Gewahrung des Beitrags-
zuschusses ab 1, Oktober 1976 zu verurteilen.

Er macht gelterd, das LSG habe zu Unrecht angenommen, daB die
Befreiung von der Erfassung durch Medibank einen Antrag voraus-
gesetzt habe und daB die Voraussetzungen einer Befreiung nicht
vorgelegen hatten; er sei vielmehr befreit gewesen. Das LSG
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habe verkannt, daB in Australien alle wichtigen und gebrauch-
lichen Arzneien und Heilmittel gegen Zahlung eines Kosten-
beitrages an den Apotheker frei erhdltlich seien und daB es
daher insoweit eines Versicherungsschutzes nicht bedirfe. Das
seit dem 1. November 1978 bestehende Krankenschutzsystem konne
nicht mehr als Vollversicherung angesehen werden.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.
II

Die Revision ist nur zum Teil begrindet; der Klager hat seit
dem 1. Juli 1977 Anspruch auf den Beitragszuschufl.

Ein Anspruch auf BeitragszuschuB nach § 381 Abs 4 Satz 2 RVO aF
und - ab 1, Juli 1977 - § 8%e Abs 1 Satz 1 des Angestellten-
versicherungsgesetzes (AVG) setzt voraus, daB der Berechtigte

eine Rente aus der deutschen gesetzlichen Rentenversicherung
bezient, nicnt in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
pflichtversichert, aber entweder dort freiwillig oder bei einem
Krankenversicherungsunternehmen gegen Krankheit versichert ist.
Diese Voraussetzungen kann auch ein Rentner im Ausland erfiillen.
Der Gleichheitssatz {Art 3 des Grundgesetzes -GG- ) verbietet es
allerdings, ihn besser zu stellen als einen Inlandsrentner; er
kann also einen BeitragszuschufB nur erhalten, wenn kein auslédndi-
sches gesetzliches Krankenschutzsystem ihn bereits als Mitglied
erfaBt. Als ein solches Krankenschutzsystem hat die Rechtsprechung
des BSG frither Jedes System angesehen, das der deutschen gesetz-
lichen Krankenversicherung wenigstens anndhernd vergleichbar ist
(SozR 2200 § 381 Nrn 22, 30). In seinen Urteilen vom 2. August 1979
(SozR 2200 § 381 Nr 33) und vom 15. November 1979 (11 RJz 4/79)
hat der Senat Jedoch unter teilweiser Abweichung von dieser, von
ihm zundchst fortgefihrten Rechtsprechung {SozR § 381 Nr 30) die
Zugehdrigkeit zu einem auslédndischen gesetzlichen Krankenschutz~
system den Anspruch auf BeitragszuschuB nur dann mehr ausschlieBlen
lassen, wenn das auslandische System im Leistungsumfang - selbst
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wenn es nur Kosten ersetzt - der deutschen gesetzlichen Kranken-
versicherung im wesentlichen gleicht (im Ergebnis gleichkommt);
die Leistungsbedingungen diirfen, wie in den Urteilen vom

2. August und 15, November 1979 ausgefiihrt und begriindet worden
ist, von den in der gesetzlichen Krankenversicherung der Bundes-
republik bestehenden darum allenfalls in einem unwesentlichen
oder geringfigigen AusmaBl abweichen. Hieran h#lt der Senat fest.

Hiervon ausgehend kann dahingestellt bleiben, ob und wielange
der Kldger in der streitig gebliebenen Zeit ab dem 1. Oktober
1976 Mitglied der "Medibank" gewesen ist., Denn entgegen der

vom Senat noch im Urteil vom 15. September 1978 (SozR 2200

§ 381 Nr 30) vertretenen Meinung hat die Zugehdrigkeit zu
diesem System nach der neueren Rechtsprechung des Senats schon
in der Zeit vom 1. Oktober 1976 bis zu den Anderungen zum

1. Juli 1978 keinen AusschluBl vom Beitragszuschufl rechtfertigen
konnen, Da schon damals bei Arztkosten nur 85% der Standard-
geblihren und bei Zahnbehandlung, augendrztlicher Behandlung
(hier regelmiBig) sowie bei Hilfsmitteln (wie Brillen und Hor-
geraten) keine Kosten erstattet worden sind, sind die Leistungs-
bedingungen von Medibank mehr als unwesentlich oder gering-
fligig von den in der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
zur gleichen Zeit bestehenden abgewichen; diese hat ihren
Versicherten Krankheitskosten in den genannten Bereichen ganz
oder doch bedeutend weitgehender als bei Medibank (bei der
Zahnbehandlung) erspart. Die wesentliche Abweichung zum Nach-
teil der Versicherten hat auch nach dem Juni 1978 fortbestanden,
zumal nunmehr sogar nur noch 75% der Standardgebiihren fiir &rzt-
liche Behandlung erstattet worden sind und der Erstattungssatz
ab dem 1. November 1978 noch mehr herabgesunken ist. Ob damit
noch die Bedingungen fiir eine Befreiungsversicherung iS des

§ 173a RVO gewahrt waren, die nur "der Art nach" den Leistungen
der gesetzlichen Krankenhilfe entsprechende Leistungen verlangt,
ist in diesem Zusammenhang unerheblich.

Gleichwohl steht dem Kliger ein BeitragszuschuB aber nur fir
die Zeit ab dem 1. Juli 1977, nicht auch fiir die vorangehende
ebenfalls streitige Zeit ab 1. Oktober 1976 zu. Denn seine
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private Versicherung bei der H.B.A., geniligte nach der bis zum
1. Juli 1977 gegebenen Rechtslage nicht den Erfordernissen,
die an eine private Versicherung 1S des § 381 Abs &4 Satz 2
RVO aF zu stellen waren. Dazu bedurfte es einer sog Vollversi-
cherung, die zwar bei der Versorgung mit Medikamenten liicken-
haft sein konnte, eine solche aber doch nicht gédnzlich aus-
schlieBen durfte (so zuletzt Urteil des Senats vom 27. April
1978 - 11 RJz (3 RK) 48/77). Gerade das ist aber bei der
privaten Versicherung des Kligers der Fall., Dabei kommt es
nicht darauf an, ob und warum er modglicherweise von einer
Deckung dieses Risikos absah; auch die von ihm dgrgelegte Subven-
tionierung von Medikamenten schliefit Jedenfalls eine Kosten-
belastung in diesem Bereich nicht aus.

Anders vernadlt es sich jedoch hinsichtlich der Zeit seit dem

1. Juli 1977, also unter der Herrschaft von § 83e AVG. Schon

in den Urteilen vem 2. August und 15. November 1979 hat der
Senat angedeutet, daB Jjetzt kein AnlaB mehr bestehe, die Anfor-
derungen an den Umfang der privaten Krankenversicherung zu
iberdehnen; es diirfe nicht unbeachtet bleiben, daB der Beitrags-
zuschuB nunmehr die Hthe der tatsiachlichen Aufwendungen fir

die private Krankenversicherung nicht mehr iibersteigen konne,
Auch bei der diesmal zu treffenden Entscheidung meint der Senat,
daB im Hinblick hierauf und wegen der zusiatzlichen Begrenzung
auf hochstens 11% der Mcnatsrente das Erfordernis der "Vollversi-
cherung" in dem frither verstandenen Sinne nicht aufrechterhalten
werden kann. Friher galt es zu verhindern, daB ein der H8he nach
feststehender Beitragszuschufl fiur eine Versicherung gewdhrt
wurde, derer. Pramien wesentlich geringer waren und die - oft
deshalb - nur einen unzureichenden Schutz gegen das Krankheits-
risiko bot {vgl SozR Nr 6 zu § 381 RVO). Dieser Gefahr der
Diskrepanz in der Hthe von Pramie und BeitragszuschuB8 ist jetzt
begegnet.

Die Neuregelung ab dem 1. Juli 1977 hat dariiber hinaus den Ge-
setzesaufbau so umgestaltet, daB Jetzt die private Versiche-
rung bei einem Krankenversicherungsunternehmen nicht mehr wie
noch nach der Struktur des § 381 Abs 4 RVO aF an den Bedingungen
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der freiwilligen Versicherung in der gesetzlichen Kranken-
versicherung der RVO gemessen werden muf8 (vgl dazu SozR Nrn 6
und 35 zu § 381 RVO). Beide Versicherungen stehen nach dem
Gesetzeswortlaut gleichwertig nebeneinander. Unter diesen
Umstidnden muB aber stirker als frither beachtet werden, daB

das Gesetz in § 83eAbs 1 Satz 1 AVG an den Umfang der privaten
Krankenversicherung anders als zB in § 173a RVO keine Anforde-
rungen stellt. Das kann zwar nicht dazu fihren, hier jede
Versicherung, gleichgiiltig welchen Umfangs, geniigen zu lassen;
es muB3 aber nun als ausreichend angesehen werden, daB sie
Jedenfalls einen Krankenversicherungsschutz von nennenswerter
Bedeutung bietet.

Dafir spricht auch die Gesamttendenz der Neuregelung, indivi-
duellere, dem Einzelfall eher gerecht werdende Ergebnisse zu
erzielen (vgl BT-Drucks 8/165 S, 38). Damit kann insbesondere
mehr als bisher auf die Verhdltnisse im Ausland Riicksicht ge-
nommen werden, die schon nach der friiheren Rechtsprechung das
Verlangen einer Vollversicherung nicht immer rechtfertigten
(vgl SozR Nrn 24 und 35 zu § 381 RVO). Die Neuregelung muf in
Kauf nehmen, daB die Betroffenen sich wegen der Begrenzung der
Hohe des Beitragszuschusses auf 11% der Monatsrente vielfach
nicht mehr in gleicher Weise gegen das Krankheitsrisiko absi-
chern konnen, wie ein nach der RVO Versicherter dagegen ge-
schiitzt ist. Um so mehr besteht dann aber die Notwendigkeit,
bei Liicken im Versicherungsschutz den BeitragszuschuB jeden-
falls nicht gédnzlich zu versagen. Wenn er in diesem Falle auf
die Hohe der tatsdchlichen Aufwendungen begrenzt wird, bleibt
seine'Gewéhrung noch sinnvoll genug, Es ist daher seit dem

1. Juli 1977 unschédlich, wenn Teilbereiche des Krankheits-
risikos durch die private Krankenversicherung nicht abgedeckt
werden; ebensowenig ist es erforderlich, daB der Priamienaufwand
eine Hohe erreicht, die im Regelfall eine Vollversicherung
verblirgt bzw vergleichbare Bezugswerte erreicht.

Die bei den Medikamenten bestehende Liicke im privaten Versi-
cherungsschutz des Kligers ist daher flir die Zeit ab dem
1. Juli 1977 unschiddlich, Nach den Feststellungen des LSG
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ist anzunehmen, dafl der Krankenversicherungsschutz des Klagers
gleichwohl noch von nennenswerter Bedeutung ist; es ist Jjeden-
falls kein Anhalt gegeben, daB bei der ambulanten und der stati-
ondren Behandlung der Versicherungsschutz als unerheblich zu
werten sei.

Nach alledem war, wie geschehen, mit der sich aus § 193 des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG) ergebenden Kostenfolge zu entschei-
den (§ 170 Abs 2 Satz 1 SGG). Die Verurteilung der Beklagten
fUr die Zeit ab dem 1. Jull 1977 bedeutet dabei eine Verurtei-
lung dem Grunde nach iS des § 130 SGG; sie wird die Hdhe des
Beitragszuschusses noch besonders zu ermitteln und in einem
Bescheid an den Kldger festzusetzen haben.,
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