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Bundessozialgericht
11 RAz 1/82
Im Namen des Volkes
Verkiindet
am 30. Juni 1983 Urtell
in dem Rechtsstreit
Klédger und Revisionsklédger,
ProzefRbevollmdchtigter: .......c.000 cesee e

Beklagte und Revisionsbeklagte.
Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche
Verhandlung vom 30. Juni 1983

flir Recht erkannt:

Auf die Revision des Kl&gers wird das Urteil des Landes-
sozialgerichts Berlin vom 26. November 1981 aufgehoben.
Die Sache wird zu erneuter Verhandlung und Entscheidung

an dieses Gericht zurilickverwiesen.
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Grinde:

Streitig ist, ob dem in GroRbritannien lebenden Kl&ger ein Bei-~

tragszuschuB zur privaten Krankenversicherung zusteht.

Der 1937 geborene Kldger bezieht von der Beklagten seit 1975 Er-
werbsunfihigkeitsrente. Als privat Krankenversicherter lieR er
sich von der Rentnerkrankenversicherungspflicht befreien, worauf
die Beklagte ihm den BeitragszuschuB nach § 381 Abs 4 der
Reichsversicherungsordnung (RVO) aF, ab 1. Juli 1977 nach § 83e
des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG), gewdhrte. Nach
Ubersiedlung des Klégers nach GroBbritannien stellte die Beklagte
zum 30. Juni 1978 die Zahlung des Zuschusses ein und forderte
ihn von Februar 1978 an zurilick. Durch Bescheid vom 18. Dezember
1979 und Widerspruchsbescheid vom 27. Mai 1980 lehnte sie eine
Gewdhrung fir die Zeit in GroBbritannien ab, weil der Kl&ger die
- kostenlosen - Leistungen des staatlichen britischen Gesund-

heitsdienstes in Anspruch nehmen kdnne.

Die Klage dagegen hatte in den Vorinstanzen keinen Erfolg. Nach
der Ansicht des Landessozialgerichts (LSG) im Urteil vom

26. November 1981 schlieRt eine Eingliederung in ein auslidn-
disches Krankenschutzsystem den Anspruch auf den Beitragszuschuf
aus, sofern die Anspriiche flir den Krankheitsfall einander ver-
gleichbar sind (Hinweis auf SozR 2200 § 381 Nr 15); denn der Zu-

schuB bezwecke allein, eine nicht schon von Staats wegen be-
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stehende Vorsorge privat aufrechtzuerhalten oder zu ermdglichen.
Die britische Gesundheitsfirsorge, deren Leistungen der Kl&dger
jedenfalls seit Juli 1978 in vollem Umfang beanspruchen konne,
sei mit der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung ver-
gleichbar. 0Ob es sich um eine lediglich anndhernde Vergleichbar-
keit oder um eine im wesentlichen wirkliche Gleichheit iS der
neuen Rechtsprechung des Bundessozialgerichts (BSG) handele, be-
dirfe keiner Erdrterung. Die Vergleichbarkeit folge hier aus dem
europdischen Gemeinschaftsrecht, das fiir die gesetzliche Kran-
kenversicherung von der Gleichwertigkeit der Krankenversiche-
rungssysteme aller Mitgliedsstaaten ausgehe (Art 27 und 28a der
Verordnung der Europidischen Gemeinschaft -EWG-VO- Nr 1408/71).
Werde nach Art 27 der Mehrfachrentner auf die Inanspruchnahme der
Krankenversicherungsleistungen des Mitgliedsstaates verwiesen, in
dem er wohne, dann miisse der Anspruch auf Sachleistungen schon
nach deutschem innerstaatlichen Recht zum Verlust des Anspruchs
auf BeitragszuschuB flthren, ohne daR es darauf ankomme, ob sich
diese Rechtsfolge auch aus dem Uberstaatlichen Recht ergebe, so-

fern der Kldger dessen Voraussetzungen erfiillte.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision beantragt der Kléger,
die vorinstanzlichen Urteile sowie die
angefochtenen Becheide aufzuheben und die
Beklagte zu verurteilen, {iber den 30. Juni 1978

hinaus BeitragszuschuB zu gew&hren.

Er hdlt das Urteil fiir rechtsfehler- und verfahrensfehlerhaft,

weil das LSG, anstatt festzustellen, ob die staatliche britische
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Gesundheitsfirsorge im wesentlichen wirklich der deutschen Kran-
kenversicherung gleiche (Hinweis auf BSGE 49, 141, 143), auf
Normen des europdischen Gemeinschaftsrechts abhebe, die hieriiber
nichts besagten. Tatsdchlich bestiinden erhebliche flir ihn nach-
teilige Unterschiede zwischen den Systemen, so beim Krankenschutz
auf Auslandsreisen. (berdies kdnne er wegen der Unwiderruflich-
keit der Befreiung von der Rentnerkrankenversicherung (§ 173a
Abs 2 Satz 2 RVO) bei einer Rickkehr nach Deutschland nicht mehr
deren Mitglied werden, miisse aber ohne BeitragszuschuB seine
private gegenwdrtige Krankenversicherung aufgeben. Wegen der
Vorerkrankungen kdnne er einen neuen Vertrag nur unter erschwer-
ten Bedingungen abschliefen. Die Befreiung von der Krankenver-
sicherung der Rentner sei daher insoweit verfassungswidrig, als
sie unwiderruflich sei, ihm einen spdteren Zutritt versage und
ihn zur Aufrechterhaltung der gegenwdrtigen Versicherung auch

ohne den urspriinglich zugesagten BeitragszuschuB zwinge.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zuriickzuweisen.

II

Die Revision des Klédgers ist mit der MaBgabe begriindet, daB das
Urteil des LSG aufzuheben und der Rechtsstreit an dieses Gericht
zurlckzuverweisen ist (§ 170 Abs 2 Satz 2 des Sozialgerichtsge-
setzes -SGG-), denn die im Urteil enthaltene Tatsachenfeststel-

lung 188t es nicht zu, daB der Senat abschliefend in der Sache
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entscheidet.

Streitgegenstand ist vorliegend allein der Bescheid vom 18. De-
zember 1979 in der Gestalt des Widerspruchsbescheides vom

27. Mai 1980, mit dem die Beklagte die Zahlung des Beitragszu-
schusses an den Kldger liber den 30. Juni 1978 hinaus "fiir die
Zeit des Aufenthalts in Grofbritannien" abgelehnt hat. Die vom
Kldger beanspruchte Weitergewdhrung der Leistung setzt zundchst
einmal nach § 83e Abs 1 Satz 1 AVG (= 1304e Abs 1 Satz 1 RVO) in
der ab 1. Juli 1977 geltenden Fassung des 20. Rentenanpas-
sungsgesetzes vom 27. Juni 1977 (BGB1 I 1040) voraus, daB er

- nach dem 30. Juni 1978 - eine Rente aus der deutschen Ren-
tenversicherung bezieht, nicht in der deutschen Renten-
versicherung pflichtversichert, aber (entweder darin freiwillig
oder) bei einem Krankenversicherungsunternehmen gegen Krankheit
versichert ist. Diese Kriterien sind nach dem Sachverhalt er-
flillt.Da der Kldger zum maRBgebenden Zeitpunkt in GroBbritannien
lebte, kann jedoch noch bedeutsam sein, daR er in das dortige
staatliche Gesundheitsflrsorgesystem eingegliedert und dort zum
kostenlosen Leistungsbezug berechtigt ist. Denn nach der std@ndi-
gen Rechtsprechung des BSG (BSGE 27, 129; 49, 141) kann auch ein
Rentner im Ausland trotz der Erflillung der gesetzlichen Voraus-
setzungen des § 83e AVG einen Beitragszuschuf nur erhalten, wenn
er mangels einer ihn im Ausland erfassenden gesetzlichen
Pflichtversicherung oder staatlichen Gesundheitsflirsorge gehalten

ist, filir seinen Schutz im Krankheitsfalle selbst zu sorgen.

Als ein solches den Rentner der privaten Vorsorge enthebendes
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Krankenschutzsystem hat das BSG friher jedes auslédndische System
angesehen, das der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung
wenigstens annidhernd vergleichbar ist (SozR 2200 § 381 Nrn 15,
16, 22, 23, 30 und 31). Der erkennende Senat hat hiervon abgehend
in seinen Urteilen vom 2. August 1979 (BSGE 48, 286 = SozR 2200

§ 381 Nr 33) und vom 15. November 1979 (BSGE 49, 141 = SozR 2200
§ 381 Nr 34) den Grundsatz entwickelt und seither an ihm fest-
gehalten (SozR 2200 § 1304e Nr 5), daB die Zugehdrigkeit zu einem
auslidndischen gesetzlichen Krankenschutzsystem den Anspruch auf
den BeitragszuschuB nur dann ausschliefit, wenn das ausldndische
System im Leistungsumfang der deutschen gesetzlichen Krankenver-
sicherung wirklich im wesentlichen gleicht oder mit anderen Wor-
ten, wenn die Leistungsbedingungen des auslédndischen Systems von
denen der deutschen gesetzlichen Krankenversicherung zum Nachteil
des Berechtigten allenfalls unwesentlich oder geringfiligig abwei-
chen. Der Fall des Kldgers gibt keinen AnlaB zu einer anderen

rechtlichen Beurteilung.

Zu der hiernach entscheidenden Frage, ob sich der Leistungsumfang
der staatlichen britischen Gesundheitsfirsorge, die der Kl&ger
nach dem Sachverhalt jedenfalls ab Juli 1978 voll in Anspruch
nehmen kann, mit dem der deutschen Pflichtversicherung iS dieser
Formel deckt, hat das LSG die erforderlichen tatsidchlichen Fest-
stellungen - aus seiner Sicht zu Recht - nicht getroffen. Es hat
seine Entscheidung allein damit rechtlich begrindet, daR die
Vergleichbarkeit der beiden Systeme aus dem europ&dischen Gemein-
schaftsrecht folge; dieses gehe von der Gleichwertigkeit der

Krankenversicherungssysteme aller Mitgliedsstaaten aus, so daB
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der - beim Kl&ger bestehende - Anspruch auf Sachleistungen in
einem "anderen Staat" (hier: GroRbritannien) schon nach inner-
deutschem Recht zum Verlust des Anspruchs auf BeitragszuschuB

fihre. Dem vermag der erkennende Senat nicht zuzustimmen.

Der Europdische Gerichtshof (EuGH) hat bereits klargestellt (SozR
6050 Art 27 Nr 1), daB sich Art 27 EWG-VO Nr 1408/71 - und das
muB ebenso fir Art 28 und Art 28a gelten - nicht mit der Ge-
wihrung von Beitragszuschilissen befaft und somit deren Gew&dhrung
nicht beeintrdchtigen kann (vgl dazu ferner SozR 2200 § 381

Nr 15). Aus diesen Artikeln kann aber auch nicht mittelbar her-
geleitet werden, daB die Verordnung (VO) die Krankenschutzsysteme
der einzelnen Mitgliedsstaaten als gleichwertig habe ansehen oder
gar die Gleichwertigkeit bzw wesentliche Gleichheit der Systeme
habe bindend feststellen wollen. Dagegen sprechen bereits die filr
die VO maBgebenden, in der Prdambel mitgeteilten Griinde; denn
danach enthidlt die VO "Koordinierungsregeln", die "unter Berlick-
sichtigung der zwischen den innerstaatlichen Rechtsvorschriften
liber die Soziale Sicherheit fortbestehenden grofen Unterschiede"
gegeniiber friher erweitert, verbessert oder vereinfacht worden
sind. Wie der EuGH dargelegt hat (SozR 6050 Art 19 Nr 2), soll
die VO die Anwendung der im einzelnen unterschiedlichen Systeme
nach gemeinschaftlichen Kriterien sicherstellen, Diskriminie-
rungen aufgrund von Staatsangehdrigkeit oder Aufenthaltsort ver-
hindern und der Aufrechterhaltung der in den einzelnen Systemen
erworbenen Ansprilichen dienen. Dementsprechend ergibt sich auch
aus der Systematik der in Titel III, Kapitel 1, Abschnitt 5 der

VO enthaltenen Vorschriften liber die Leistungen bei Krankheit
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nichts dafilir, daB sich der VO-Geber dort fir eine Gleichwertig-
keit oder wesentliche Gleichheit der Krankenschutzsysteme der
Mitgliedsstaaten entschieden habe. Am weitesten geht zwar Art 27
mit der Regelung, daR ein auch im Wohnstaat zum Rentenbezug be-
rechtigter Mehrfachrentner vom Trédger des Wohnortes die Kran-
kenversicherungsleistungen erhalte, als ob er nur nach den
Rechtsvorschriften des Wohnstaates zum Rentenbezug berechtigt
widre. Selbst diese Bestimmung 18Rt sich jedoch kaum dahin ver-
stehen, daR sie eine deutsche gesetzliche Rentnerkrankenversi-
cherung verdrédngen koénnte; denn nach der genannten Entscheidung
des EuGH (dort ausgefilhrt zu Art 28) ist die VO Nr 1408/71 nicht
dahin auszulegen, daR sie einen weitergehenden sozialen Schutz
durch innerstaatliche Rechtsvorschriften verbietet. Aber auch bei
einer Verdrdngung miiBte diese nicht auf einer angenommenen
Gleichwertigkeit (oder wesentlichen Gleichheit im Leistungsum-
fang) beruhen. Die Art 28 und 28a sind erst recht nicht imstande,
eine deutsche gesetzliche Rentnerkrankenversicherung zu beseiti-
gen. Art 28 verpflichtet den Wohnstaat zu Leistungen nur, sofern
nach den Rechtsvorschriften eines Rente schuldenden anderen
Staates Anspruch auf Leistungen bestiinde, und dann zur Lei-
stungsgewdhrung auf dessen Rechnung; Art 28a sieht fiir den keine
Rente schuldenden Wohnstaat, der Sachleistungen unabhédngig von
Versicherungs- und Beschiftigungsbedingungen gewdhrt (ua GroB-
britannien), vor, daB die Sachleistungen des Wohnstaates von dem
Rente schuldenden Mitgliedsstaat "Ubernommen" werden, sofern nach
dessen Rechtsvorschriften Anspruch auf solche Sachleistungen bei
dortigem Aufenthalt bestilinde. Aus beiden Regelungen geht nochmals

deutlich hervor, daB der EG-VO-Geber seinen Regelungen keine
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Gleichwertigkeit oder wesentliche Gleichheit der Krankenschutz-
systeme der einzelnen Mitgliedsstaaten zugrunde gelegt haben
kann. Damit versagt schlieBlich das Argument, daB ein Rentner bei
dem gegeniiber der deutschen gesetzlichen Rentnerkrankenver-
sicherung subsidi&ren Beitragszuschuf nicht besser gestellt
werden dirfe als bei der vorrangigen gesetzlichen Krankenver-
sicherung. Wenn die Art 27 bis 28a der VO keine deutsche ge-
setzliche Rentnerkrankenversicherung verdrdngen kénnen, dann
kénnen sie auch nicht der Gewdhrung eines Beitragszuschusses im

Wege stehen.

Ist aber der EWG~VO Nr 1408/71 somit nicht zu entnehmen, daB im
Verhdltnis Deutschland/GroRbritannien bei den Krankenschutz-
leistungen Gleichheit bzw Gleichwertigkeit besteht, dann kann der
Senat liber den Klageanspruch nicht abschlieRend entscheiden. Denn
fiir die Beantwortung der Frage, ob dem Kldger Uber den 30. Juni
1978 hinaus wdhrend seines Aufenthalts in Grofbritannien der
BeitragszuschuB zu seiner privaten Krankenversicherung zusteht,
bedarf es tatsdchlicher Feststellungen des LSG Uber den Lei-
stungsumfang der staatlichen britischen Gesundheitsfiirsorge widh-
rend der in Betracht kommenden Zeit. Der Senat kann dem Klidger
nicht darin folgen, daR ihm der BeitragszuschuR schon deswegen
zustehen misse, weil er im Falle der Versagung seine private
Krankenversicherung in Deutschland aufgeben miisse, bei einer
spdteren Rickkehr nach Deutschland aber wegen der unwiderrufli-
chen Befreiung von der gesetzlichen Krankenversicherung nicht in
diese zurilickkehren und eine erneute private Krankenversicherung

dann nur unter verschidrften Bedingungen erlangen kdnnte. Dabei
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kann offen bleiben, ob der Kldger nicht durch Vereinbarungen mit
seiner privaten Krankenversicherung fiir die Dauer des Aufenthalts
in GroRbritannien dem Eintritt des beflirchteten Nachteils vor-
beugen kénnte (Ruhen des Vertrages?). Dem Kliger ist jedenfalls
durch die unwiderrufliche Befreiung von der Krankenversiche-
rungspflicht kein Recht auf einen fortwdhrenden Beitragszuschuf
erwachsen. Dessen Gewdhrung h&ngt allein davon ab, ob in der je-
weiligen Zeit die dafiir erforderlichen Voraussetzungen vorliegen,
wie sie im Gesetz enthalten und von der Rechtsprechung entwickelt
worden sind. Deshalb kann es allein auf den Krankenversiche-
rungsschutz in der streitigen Zeit und nicht auf spidtere m&gliche
Entwicklungen ankommen. In der streitigen Zeit kann der Kl&ger
aber einen BeitragszuschuB nur erhalten, wenn er nicht durch das
englische staatliche Gesundheitssystem schon ohne private Kran-~
kenversicherung in wesentlich gleicher Weise wie in der deutschen

gesetzlichen Krankenversicherung geschiitzt ist.

Aufgrund des weiteren Vorbringens des Klidgers sieht sich der Se-
nat fir die erneute Entscheidung des LSG zum einen noch zu dem
Hinweis veranlaft, daB fir die wesentliche Gleichheit der Lei=-
stungen iS der Rechtsprechung des erkennenden Senats es nicht
darauf ankommen kann, ob der Kl&dger auf Auslandsreisen gegen das
Krankheitsrisiko durch das britische System weniger gut geschiitzt

ist als im Rahmen der gesetzlichen deutschen Krankenversicherung.

Wesentlich fir die Vergleichbarkeit vermag nur der inl&dndische
Schutz zu sein; individuelle Gesichtspunkte im Zusammenhang mit
Reisepldnen ins Ausland missen insoweit auBer Betracht bleiben.

Zum anderen kdnnen Arbeitsniederlegungen von Arzten, Pflegern und
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Hilfspersonal hier und dort nichts liber die wesentliche Gleich-

heit im Leistungsumfang besagen.

Die Entscheidung liber die Kosten des Revisionsverfahren bleibt

der abschliefBenden Entscheidung vorbehalten.
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