Matthias Prinz
Rechtsanwalt

BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 11 RAr 35/92

Klager und Revisionsbeklagter,

Prozellbevollmachtigte: ........ccccciiieeeeiiieeee e ,

gegen

Bundesanstalt fur Arbeit,
Nurnberg 30, Regensburger Stral3e 104,

Beklagte und Revisionsklagerin.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat am 21. April 1993 ohne mindliche
Verhandlung durch den Vorsitzenden Richter Sattler,
die Richterin Drr Wetzel-Steinwedelundden Richter Prof. Dr. B U r c k sowie

die ehrenamtlichen Richter De kars kiund Bridnin g fur Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten werden die Urteile des Landessozialgerichts
Niedersachsen vom 10. Marz 1992 und des Sozialgerichts Lineburg vom 21. Marz 1991

aufgehoben.
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Grinde:

Die Beteiligten streiten dariiber, ob der Klager fir die Zeit vom 9. November bis zum

31. Dezember 1989 hoheres Arbeitslosengeld (Alg) zu beanspruchen hat.

Der verheiratete Klager war bis zum 30. Juni 1988 versicherungspflichtig beschéaftigt.
Nach einem Arbeitsplatzwechsel erzielte er von April bis Juni 1988 ein Arbeitsentgelt von
monatlich 15.833,-- DM, zuvor etwa die Halfte dieses Betrages. Im Anschlu} daran
versuchte er erfolglos, sich selbstédndig zu machen. Steuerpflichtige Einkiinfte erzielte er

nicht.

Die Ehefrau des Klagers war als Arbeithnehmerin versicherungspflichtig beschéaftigt.
1989/90 betrug ihr Arbeitsentgelt zuletzt 1.910,24 DM monatlich. Auf der Lohnsteuerkarte
der Ehegatten waren 1988 und 1989 jeweils fir den Klager die Steuerklasse IIl/2, fur die
Ehefrau V/0 eingetragen. Am 10. Januar 1989 lieRen die Eheleute die Lohnsteuerkarten
mit Wirkung vom 1. Februar 1989 dahingehend andern, daf} fur den Klédger nunmehr
Steuerklasse V/0 und fir die Ehefrau Ill/1 galt.

Am 9. November 1989 meldete sich der Klager arbeitslos und beantragte Alg. Mit
Bescheid vom 12. Dezember 1989, geandert durch Bescheid vom 21. Dezember 1989,
bewilligte die Bundesanstalt fir Arbeit (BA) dem Klager Alg nach einem gerundeten
Arbeitsentgelt von wochentlich 1.420,-- DM, der Nettolohnersatzquote von 68 vH (§ 111
Abs 1 Nr 1 Arbeitsférderungsgesetz <AFG>) und der Leistungsgruppe D in Héhe von
322,20 DM wdéchentlich. Ab 1. Januar 1990 legte sie fur die Bemessung die
Leistungsgruppe C zugrunde. Ab 1. Februar 1990 ging der Klager wieder einer

versicherungspflichtigen Beschéaftigung nach.

Der Widerspruch des Klagers, mit dem er sich lediglich gegen die Bemessung nach
Leistungsgruppe D wandte, blieb erfolglos (Widerspruchsbescheid vom 2. Februar 1990).
Seine dagegen gerichtete Klage hatte hingegen Erfolg (Urteil des Sozialgerichts <SG>
Lineburg vom 21. Marz 1991). Die - vom SG zugelassene - Berufung der BA wies das

Landessozialgericht (LSG) mit Urteil vom 10. Marz 1992 als unbegrindet zurlck.

In den Entscheidungsgrinden fihrte das LSG im wesentlichen aus: Dem Klager gebuhre
Alg unter Zugrundelegung der Leistungsgruppe C. Wiirde man hier allerdings lediglich auf
das Verhaltnis der beiderseitigen Arbeitsentgelte der Eheleute zum Zeitpunkt des
Steuerklassenwechsels abstellen, ware der Wechsel zweckmallig gewesen, weil der
Klager keine Einklnfte erzielte, wohl aber seine Ehefrau. Der Sinn und Zweck des § 113
Abs 2 Satze 2 und 3 AFG verlange aber eine andere Betrachtungsweise. Um die Frage
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der objektiven ZweckmaRigkeit des Steuerklassenwechsels beurteilen zu kénnen, dirften
nur "Arbeitsléhne" einander gegenubergestellt werden. Fehle es bei einem
Ehepartner - wie hier beim Klager - an einem Entgelt aus abhangiger Arbeit, misse auf
sein zuletzt erzieltes beitragspflichtiges Arbeitsentgelt abgestellt werden. Denn nach dem
Rechtsgedanken des § 113 Abs2 Satz3 AFG habe gerade der Ausfall dieses
Arbeitslohnes bei der Beurteilung der Verhaltnisse der monatlichen Arbeitsldhne der
Ehegatten auller Betracht zu bleiben. In Fallen eines Steuerklassenwechsels zwischen
Eheleuten wahrend einer selbstandigen Téatigkeit des Arbeitslosen nach friherer
anwartschaftserfiillender beitragspflichtiger Beschaftigung sei der in dieser Vorschrift
enthaltene Rechtsgedanke bei der Interpretation des § 113 Abs 2 Satz 2 AFG zu bertck-
sichtigen, und zwar entweder durch die Behandlung des Einkommens oder Nicht-
einkommens aus selbstandiger Tatigkeit im Zeitpunkt des Wirksamwerdens des
Steuerklassenwechsels als lohnsteuerfreie Lohnersatzleistung oder durch Verlegung der
Prufung nach § 113 Abs 2 Satz 2 AFG auf den Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs
auf Alg. In beiden Fallen sei das zuletzt vom Klager erzielte Arbeitsentgelt dem
Arbeitsentgelt seiner Ehefrau mit der Folge gegeniberzustellen, da} die gewahlte
Steuerklassenkombination objektiv nicht geboten gewesen sei. Auch wenn man dieser
Auslegung des § 113 Abs 2 Satz 2 AFG nicht folge, fihre eine direkte Anwendung des
§ 113 Abs 2 Satz3 AFG zum gleichen Ergebnis, denn es sei nicht erforderlich, dal}
samtliche Anspruchsvoraussetzungen fur die Gewadhrung von Alg im Zeitpunkt des
Steuerklassenwechsels erflllt sein miten.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt die beklagte BA eine Verletzung des § 113
Abs 2 AFG. Im Fall von Ehegatten, die die Steuerklassen gewechselt hatten, sei davon
auszugehen, dal} sich das Alg nicht unbedingt am bisherigen Nettoentgelt, sondern
mdglichst an der richtigen Lohnsteuerklasse orientieren solle, dh an der Steuerklasse, die
dem Verhaltnis der Arbeitsléhne beider Ehegatten im Zeitpunkt der Anderung entspreche.
Ob beide Ehegatten tatsachlich zu diesem Zeitpunkt Einkinfte erzielt hatten, sei
unerheblich. § 113 Abs 2 AFG solle sicherstellen, dall ein Steuerklassenwechsel bei
Lohnausfall eines Ehegatten, der einen Anspruch auf eine Ilohnsteuerfreie
Lohnersatzleistung begriinde, nur Auswirkungen auf die Hohe des Alg habe, wenn er - im
Gegensatz zur steuerrechtlichen Zweckmafigkeit - ohne den Lohnausfall tunlich gewesen
ware. Allein die Lohnersatzfunktion, aus der sich auch erklare, da® der Gesetzgeber vom
Bezug der  Leistungen oder  zumindest  von den hierfur  erflllten
Anspruchsvoraussetzungen ausgehe, unterscheide steuerfreie Lohnersatzleistungen von
der selbstdndigen Tatigkeit, denn die hieraus erzielten Einkiinfte seien der Hohe nach
unbestimmt und nicht an das vorherige Entgelt aus einer abhangigen Beschaftigung

geknupft.

Die Beklagte beantragt,
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die Urteile des Landessozialgerichts Niedersachsen vom 10. Marz 1992 und des
Sozialgerichts Luneburg vom 21.Mé&rz 1991 aufzuheben und die Klage

abzuweisen.

Der Klager beantragt,

die Revision zurtickzuweisen.

Er halt das angefochtene Urteil in jeder Hinsicht fur zutreffend, die mit der Revisi-

onsbegriindung vorgetragene Rechtsansicht der BA hingegen fir verfehilt.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung durch Urteil ohne mindliche
Verhandlung einverstanden erklart (§ 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz <SGG>).

Die Revision ist begrindet, denn die BA hat das Alg des Klagers fur die hier streit-
befangene Zeit vom 9. November bis 31. Dezember 1989 zutreffend mit 322,20 DM

wochentlich bemessen.

Fir Arbeitslose, die selbst oder deren Ehegatte mindestens ein Kind iS des § 32 Abs 1, 4
und 5 des Einkommensteuergesetzes (EStG) haben, falls beide Ehegatten unbeschrankt
einkommensteuerpflichtig sind und nicht dauernd getrennt leben, wie das hier der Fall ist,
betragt das Alg 68 vH des um die gesetzlichen Abzilge, die bei Arbeithehmern gewohnlich
anfallen, verminderten Arbeitsentgelts (§ 111 Abs 1 Nr 1 AFG). Mehr als die 322,20 DM
wochentlich, die die Anlage 2 der aufgrund der Ermachtigung des § 111 Abs 2 AFG
erlassene Leistungsverordnung 1989 (vom 30. November 1988, BGBI | 2166) fur das Alg
nach §111 Abs1 Nr1 AFG bei einem Arbeitsentgelt von 1.420,--DM in der
Leistungsgruppe D ausweist, stinde dem Klager nur zu, wenn das Alg nach einem
hoheren Arbeitsentgelt oder einer gunstigeren Leistungsgruppe zu bemessen ware.
Weder das eine noch das andere ist jedoch der Fall. Mit dem Arbeitsentgelt von
1.420,-- DM ist angesichts der Leistungsbemessungsgrenze (§ 111 Abs 2 Satz 2 Nr 5,
§ 175 Abs 1 Nr1 AFG) schon das hdchste auf den nadchsten durch zehn teilbaren
DM-Betrag gerundete wochentliche Arbeitsentgelt (§ 112 Abs 10 AFG) dem Alg des
Klagers zugrunde gelegt worden; denn die Leistungsbemessungsgrenze betrug 1989
73.200,-- DM, dh auf die Woche umgerechnet 1.423,33 DM. Dem Klager steht auch keine
glnstigere  Leistungsgruppe als D zu, insbesondere nicht die - glinstigste -
Leistungsgruppe C, in der das Alg 614,40 DM wochentlich betriige.
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Die Leistungssatze der Leistungsgruppe C, bei deren Bildung als Lohnsteuerabzug die
Steuer nach der allgemeinen Lohnsteuertabelle fir die Lohnsteuerklasse lll ohne
Kinderfreibetrag zugrunde zu legen ist, stehen nur Arbeitnehmern zu, auf deren
Lohnsteuerkarte die Lohnsteuerklasse Ill eingetragen ist. Das ergibt sich aus § 111 Abs 2
Satz 2 Nr 1 Buchstabe ¢ AFG. Die Lohnsteuerklasse lll, die zu Beginn des Kalenderjahres
1989 auf der Steuerkarte des Klagers eingetragen war, ist indes nicht maflgebend;
mafgebend ist vielmehr die Steuerklasse V, die seit dem 1. Februar 1989 eingetragen
war und in der streitbefangenen Zeit fir den Steuerabzug maflgebend gewesen ware,
wenn der Klager Arbeitsentgelt erzielt hatte. Das folgt aus § 113 AFG.

Nach §113 Abs1 Satz1 AFG ist allerdings grundsatzlich die Lohnsteuerklasse
mafigebend, die zu Beginn des Kalenderjahres eingetragen war, in dem der Anspruch
entstanden ist. Spatere Anderungen der eingetragenen Lohnsteuerklasse sind jedoch zu
bertcksichtigen. Das sieht § 113 Abs 1 Satze 2 und 3 AFG im allgemeinen und fur einen
Steuerklassenwechsel unter Ehegatten die vorrangige Spezialvorschrift des § 113 Abs 2
AFG vor. Nach § 113 Abs 2 Satz 1 AFG werden bei einem Steuerklassenwechsel die neu
eingetragenen Lohnsteuerklassen von dem Tage an berlcksichtigt, an dem die

Anderungen wirksam werden. Ein solcher Steuerklassenwechsel hat hier stattgefunden.

Steuerklassenwechsel ist jedes Auswechseln der fur verheiratete Arbeitnehmer, die beide
unbeschrankt einkommensteuerpflichtig sind und nicht dauernd getrennt leben, gemaf
§38b Satz2 Nrn 3 bis 5 EStG 1987 vorgesehenen Steuerklassen (BSGE 61, 45, 49
= SozR 4100 § 113 Nr 5). Mit Wirkung vom 1. Februar 1989 sind der Klager und seine
Ehefrau nach den Feststellungen des LSG entsprechend verfahren, indem sie auf ihren
Steuerkarten nunmehr die SteuerklassenV fir den Klager und Il fir seine Ehefrau
eintragen lieBen. Ob der Wechsel der Steuerklassen steuerrechtlich zuldssig war, bedarf
hierbei keiner Priifung; denn fir § 113 Abs 2 AFG maligebend ist allein die Tatsache der
Eintragung der Steuerklasse auf den Steuerkarten der Ehegatten, solange diese
Bestandskraft besitzt (vgl Senatsurteil vom 27. September 1989, SozR 4100 § 113 Nr 11;
BSGE 61, 45, 50 = SozR 4100 § 113 Nr 5). Unerheblich ist, ob der Klager sowohl zu
Beginn des Jahres 1989 als auch am 1. Februar 1989 als "Selbstandiger" keine
Lohnsteuerkarte benétigt hat; denn die §§ 111, 113 AFG gehen von der Situation aus, wie
sie tatsachlich durch Eintragung auf den Lohnsteuerkarten bescheinigt worden ist (vgl
BSG Urteil vom 22. Februar 1984 - 7 RAr 52/82 - DBIR der BA Nr 2955 AFG § 113).
Deshalb kommt es weder darauf an, warum der Klager fiir 1989 eine Lohnsteuerkarte
erhalten hat, noch, weshalb er diese anlaflich der Eintragung der Lohnsteuerklasse Il fur
seine Ehefrau nicht zuriickgegeben hat.

Allerdings wirkt sich nicht jeder Steuerklassenwechsel auf die Hohe des Alg aus.
Entsprechen die neu eingetragenen Lohnsteuerklassen an dem Tage, an dem die
Anderung wirksam wird, offensichtlich nicht dem Verhaltnis der monatlichen Arbeitsléhne
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beider Ehegatten, so sind nach § 113 Abs2 Satz2 AFG die diesem Verhaltnis
entsprechenden Lohnsteuerklassen fir die HOhe des Alg malgebend. Ein Wechsel der
Steuerklassen ist hiernach nur beachtlich, wenn er zum genannten Zeitpunkt objektiv
geboten ist (vgl Senatsurteil SozR 4100 § 113 Nr 11; BSG SozR 3-4100 § 113 Nr 1). Wie
insbesondere den Gesetzesmaterialien zu entnehmen ist, ist der Steuerklassenwechsel
objektiv geboten, wenn die bisherige Lohnsteuerklassenkombination nach den erzielten
Arbeitsléhnen beider Ehegatten insgesamt zu einem zu hohen Lohnsteuerabzug fiihren
wirde (BSG SozR 4100 § 113 Nr 3; vgl Begrindung zu § 113 AFG, BT-Drucks 7/4127
S 53 sowie Begriindung zu Art 10 des Entwurfs eines Steuerentlastungsgesetzes 1981,
BT-Drucks 8/3701 und 3901, jeweils S 77) oder - mit anderen Worten -, wenn die neu
eingetragenen Steuerklassen den geringsten gemeinsamen Lohnsteuerabzug zur Folge
haben (BSG SozR 4100 § 113 Nr 7). Das laf3t sich am einfachsten an Hand der jahrlich
vom Bundesministerium der Finanzen und den obersten Finanzbehdrden der Lander neu

herausgegebenen Tabellen zur Lohnsteuerklassenwahl beurteilen.

Die am 1. Februar 1989 neu eingetragenen Lohnsteuerklassen haben dem Verhaltnis der
monatlichen Arbeitslohne beider Ehegatten entsprochen. MalRgebend ist der Tag des
Wirksamwerdens des Steuerklassenwechsels, dh der Beginn des auf die Antragstellung
folgenden Kalendermonats (§ 39 Abs 5 Satz 3 EStG 1987 idF des Gesetzes vom 25. Juli
1988, BGBI | 1093), hier der 1. Februar 1989. Zu diesem Zeitpunkt ist der Arbeitslohn der
Ehefrau des Klagers mit 1.910,24 DM anzusetzen, der Arbeitslohn des Klagers dagegen
mit Null. Es bedarf keiner ndheren Darlegung, dafl die Ehegatten erst durch den
Steuerklassenwechsel gemeinsam den geringsten Lohnsteuerabzug erreichten; denn der
Lohnsteuerabzug fur das allein von der Ehefrau des Klagers erzielte monatliche
Arbeitsentgelt lage nach Lohnsteuerklasse V wesentlich hoher, als es nach der

Lohnsteuerklasse Il der Fall ist, wie die hier einschlagige Tabelle des EStG belegt.

Etwas anderes ergibt sich nicht aus § 113 Abs 2 Satz 3 AFG. Allerdings bleibt bei der
Beurteilung der Verhaltnisse der monatlichen Arbeitsiéhne nach dieser Vorschrift ein
Ausfall des Arbeitslohnes auller Betracht, der den Anspruch auf eine lohnsteuerfreie
Lohnersatzleistung begriindet. Diese Vorschrift, auf die sich das LSG ua gestitzt hat,
findet im vorliegenden Fall jedoch keine Anwendung. Die Prifung, ob die neu
eingetragenen Steuerklassen dem Verhaltnis der monatlichen Arbeitsldhne beider
Ehegatten gerecht werden, ist nach § 113 Abs 2 Satz 2 AFG fir den Tag vorzunehmen,
an dem die Steuerklassenanderungen wirksam werden. Das aber ist, wie schon erwahnt,
der auf der jeweiligen Lohnsteuerkarte bescheinigte Tag des Eintritts der
Steuerklassenanderung, und zwar selbst dann, wenn zu diesem Zeitpunkt von keinem
Ehegatten dem Lohnsteuerabzug unterliegendes Arbeitsentgelt erzielt wird (BSGE 61, 45
= SozR 4100 § 113 Nr 5; SozR 4100 § 113 Nr 7). Infolgedessen ist allein entscheidend,
ob der Ausfall des Arbeitslohns eines Ehegatten zu diesem Zeitpunkt, hier also zum

1. Februar 1989, einen Anspruch auf eine lohnsteuerfreie Lohnersatzleistung begriindet.
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Das ist hier zu verneinen. Wortlaut und Sinn der Vorschrift verlangen, dafl} der Ausfall des
Arbeitslohns den Anspruch auf die Lohnersatzleistung begriindet. Fur die Gewahrung von
Alg heil3t dies, dall zum genannten Zeitpunkt samtliche Voraussetzungen nach § 100
Abs 1 AFG erfullt sein missen (BSG SozR 4100 § 113 Nr 7). Da der Klager sich erst am
9. November 1989 arbeitslos gemeldet und Alg beantragt hat,

ist das hier bereits deshalb nicht der Fall. Offen kann bleiben, ob der Klager am
1. Februar 1989 im Hinblick auf seine angestrebte Selbstandigkeit Uberhaupt als
Arbeitsloser iS des § 101 Abs 1 AFG angesehen werden kdnnte. Erforderlich dafir ware
namlich, dal er zu dem Zeitpunkt noch dem Kreis der Arbeithnehmer zuzurechnen ware,
dh, noch eine abhangige Beschaftigung anstrebte (vgl Hennig/Kihl/Heuer/Henke, AFG,
Februar 1993, § 101 Anm 3).

Der Auffassung des LSG, es geniige fir § 113 Abs 2 Satz 3 AFG, dall Alg hatte in
Anspruch genommen werden kdénnen, kann nicht gefolgt werden. Die Vorschrift
ermoglicht, Alg nach MalRgabe der Steuerklasse zu gewahren, die der Arbeitnehmer
haben wirde, wenn er in Arbeit ware. Der § 113 Abs 2 Satz 3 AFG vermeidet damit, dafl
ein nach Mallgabe des Steuerrechts sinnvoller Steuerklassenwechsel nach Verlust von
Einkommen stets zu einer fur den Arbeitslosen unglnstigeren Leistungsgruppe fuhrt. Ein
Arbeitnehmer soll hinsichtlich der Hohe seines Alg nicht dadurch einen Nachteil erleiden,
dald er wahrend des Bezugs einer lohnsteuerfreien Lohnersatzleistung die Steuerklasse
im Hinblick auf den Verdienst seines Ehegatten andert und den tatsachlichen
Einkommensverhaltnissen anpalit (BSG SozR 3-4100 § 113 Nr 1). Die Vorschrift kommt
indes nicht in jedem Fall, sondern nur dann zur Anwendung, wenn zum
Vergleichszeitpunkt jedenfalls Anspruch auf eine lohnsteuerfreie Lohnersatzleistung
vorhanden ist oder eine solche Leistung bereits bezogen wird. Etwaige Nachteile in bezug
auf die H6he von Alg nach Lohnsteuerklassenwechsel zwischen Ehegatten sollen also
nicht in jedem Fall vermieden werden. Folge davon ist, da® dann, wenn ein Ehegatte zum
Vergleichszeitpunkt kein Arbeitsentgelt erzielt und auch kein Fall des § 113 Abs 2 Satz 3
AFG vorliegt, dieses fiir den Vergleich der beiderseits erzielten Arbeitsentgelte mit Null
anzusetzen ist, wie es der Wirklichkeit entspricht. Zwar weist das LSG zutreffend darauf
hin, dal nach dem Wortlaut des § 113 Abs 2 Satz 2 AFG grundsatzlich die beiderseits
von den Ehegatten erzielten Arbeitsldhne einander fir die Bestimmung der dem
Verhaltnis der Arbeitsldhne entsprechenden Lohnsteuerklassen gegentberzustellen sind.
Erzielt jedoch wenigstens ein Ehegatte zu dem fir den Vergleich der beiderseits erzielten
Arbeitsldhne maRgeblichen Zeitpunkt des Wirksamwerdens des Steuerklassenwechsels
keinen Arbeitslohn, muf} dennoch ein Vergleich erfolgen. Wie dieser vorzunehmen ist,
ergibt sich aus der Verbindung des Abs 2 Satz 2 der Vorschrift mit Satz 3 AFG (vgl dazu
BSG SozR 4100 § 113 Nr 3). Gabe es namlich § 113 Abs 2 Satz 3 AFG nicht, mifite
bereits nach Abs 2 Satz 2 der Vorschrift fir den Vergleich der beiderseits erzielten Ar-
beitsldhne jede Summe, auch wenn sie nur ganz geringfugig ware, bericksichtigt werden
und Null, wenn kein Arbeitslohn erzielt wird.
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Entgegen der Auffassung des LSG kann fur den Vergleich der von den Ehegatten
beiderseits erzielten Arbeitsldhne auch nicht von dem im Gesetz genannten Zeitpunkt des
Wirksamwerdens des Steuerklassenwechsels abgewichen werden. Die Auffassung des
LSG widerspricht nicht nur dem eindeutigen Wortlaut der Vorschrift, sondern auch ihrer
systematischen Anbindung an die insoweit einschldgigen Vorschriften des Steuerrechts
sowie dem Sinn und Zweck der Vorschrift. Die nach § 39 Abs 5 Satze 3 und 4 EStG 1987
vorgenommene Steuerklassenanderung wird fir Ehegatten notwendigerweise einheitlich
und zugleich mit Beginn des auf die Antragstellung folgenden Monats wirksam. Hiervon
weicht § 113 Abs2 Satz2 AFG ebensowenig ab wie von den steuerrechtlichen
begrifflichen Voraussetzungen fiir den Steuerklassenwechsel (vgl naher BSGE 52, 227,
232 = SozR 4100 § 113 Nr 2; BSGE 61, 45, 50 = SozR 4100 § 113 Nr 5). Sinn und Zweck
der Vorschrift bestarken die hier vertretene Auffassung. Dieser besteht namlich nicht nur
darin, dall der miBbrauchliche Steuerklassenwechsel unter Ehegatten, die auf solche
Weise hohere Lohnersatzleistungen erzielen wollen, verhindert werden soll, sondern er
zielt darauf, dald ein Steuerklassenwechsel nur dann berticksichtigt wird, wenn er auch
ohne eine eingetretene Arbeitslosigkeit objektiv geboten ware, dh zu einem fiir die
Ehegatten insgesamt niedrigeren Steuerabzug fihren wirde (vgl BSG SozR 3-4100 § 113
Nr 1). Alg soll sich namlich in solchen Fallen vornehmlich an der "richtigen" Steuerklasse
orientieren (Senatsurteil SozR 4100 § 113 Nr 11). Dies war zum 1. Februar 1989 die
Steuerklasse V, weil der Klager auf dem Wege war, sich selbstandig zu machen. Denn
um fir den laufenden Arbeitslohn seiner Ehefrau den niedrigsten Lohnsteuerabzug zu
erhalten, war es bei dieser Sachlage sinnvoll, dal} sie die Steuerklasse Ill ibernimmt.
Auch wenn der Klager zu diesem Zeitpunkt bereits selbstdndig gewesen ware und ei-
gentlich keine Lohnsteuerkarte mehr bendtigt hatte, wirde nichts anderes gelten, denn
dann ware die Lohnsteuerklasse seiner Ehefrau mit dem Wechsel nur an die fur solche
Falle nach §38b Satz2 Nr3 Buchstabea EStG 1987 gesetzlich vorgesehene

Steuerklasse angeglichen worden.

Far die hier vertretene Auffassung spricht weiter, dal} die im Rahmen des § 113 Abs 2
AFG angewandten Malstabe fiir beide Ehegatten einheitlich sein miissen. Denn die nach
§ 39 Abs 5 Satze 4 und 5 EStG 1987 vorgenommene Steuerklassenanderung wird flr
beide Ehegatten notwendigerweise einheitlich mit Beginn des auf die Antragstellung
folgenden Monats wirksam. Stellte man nicht auf diesen Zeitpunkt, sondern wie das LSG
auf den Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs auf Alg ab, koénnte der
Steuerklassenwechsel nicht mehr fur beide Ehegatten einheitlich als objektiv geboten
oder nicht geboten beurteilt werden. Je nach dem Zeitpunkt des Eintritts von
Arbeitslosigkeit bei dem einen oder anderen Ehegatten mufte sich der malgebliche
Zeitpunkt fir den Vergleich der beiderseits erzielten Arbeitsentgelte jeweils nach dem
Zeitpunkt der Entstehung des Anspruchs auf Alg bei dem betreffenden Ehegatten richten.

Da diese Zeitpunkte regelmafig nicht ibereinstimmen werden, waren unbefriedigende
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Ergebnisse nicht auszuschlieRen, zB dann, wenn sich - wie hier - die beiderseitigen

Arbeitsentgelte wesentlich verandert hatten.

Die Rechtsauffassung des LSG 14t sich aber auch nicht mit den in § 113 Abs 2 AFG
ebenfalls enthaltenen Gedanken der Verwaltungsvereinfachung (vgl Senatsurteil vom
26. September 1989, SozR 4100 § 113 Nr 10), insbesondere nicht mit den praktischen
Bedirfnissen einer Massenverwaltung, wie die BA sie betreibt, vereinbaren. Auszugehen
ist ndmlich davon, dal® der Gesetzgeber bei den hier leistungsrechtlich relevanten
Tatbestanden der §§ 113, 111 AFG, um diesen Bedirfnissen gerecht zu werden, im
Rahmen seiner gesetzgeberischen Gestaltungsfreineit an die steuerrechtlichen
Vorschriften (§§38b Nrn3 bis 5, 39 Abs5 EStG 1987) und damit auch die
steuerrechtliche Wirksamkeit von eingetragenen Anderungen auf den Lohnsteuerkarten
typisierend und pauschalierend angeknipft hat. Denn damit 1aRt sich eine
Verwaltungsvereinfachung, zugleich aber auch eine der Rechtssicherheit dienende
Gleichbehandlung aller Leistungsbezieher in einschlagigen Fallen erreichen (vgl BSG
Urteil vom 22. Februar 1984 - 7 RAr 52/82 -, DBIR der BA Nr 2955 AFG § 113). Dadurch
kénnen zwar moglicherweise bei einzelnen Sachverhaltsvarianten Nachteile fiir betroffene
Arbeitslose auftreten. Diese sind jedoch als notwendige Begleitumstidnde von derart
typisierenden gesetzlichen Regelungen regelmafig hinzunehmen, es sei denn, in nicht
nur wenigen besonders gelagerten Féllen entstinden deutliche Ungleichheiten iS des
Art 3 Grundgesetz (BVerfGE 63, 119, 128). Daflr sind hier allerdings keine Anhaltspunkte

erkennbar.

Schliel3lich darf nicht auBer acht gelassen werden, dald der Gesetzgeber fir etwaige
besondere Falle eindeutig keine Harteklausel in die Vorschrift aufgenommen, sondern fiir
den Vergleich der Arbeitsentgelte und fir den Zeitpunkt der Wirksamkeit von
Steuerklassenanderungen offenbar die typisierende Regelung flir ausreichend erachtet
hat. Das entspricht der Anknupfung an das Steuerrecht und ist auch sonst systemgerecht,
denn eine typisierende Vorschrift kann-wie bereits angedeutet- nicht samtliche
denkbaren Sachverhaltsvarianten aller einschlagigen Falle berlcksichtigen. Nach alledem
kann von den bisher in der Rechtsprechung anerkannten MaRstaben fiir die Beurteilung
von Steuerklassenwechseln nach § 113 Abs 2 AFG auch hier nicht abgewichen werden.
Insbesondere geht es nicht an, wie das LSG ebenfalls fir méglich halt, Einkiinfte oder
Nichteinkunfte aus selbsténdiger Tatigkeit als lohnsteuerfreie Lohnersatzleistungen iS des
§ 113 Abs 2 Satz 2 AFG anzusehen. Zum einen begriindet der Ausfall von Arbeitsentgelt
keinen Anspruch auf Einkommen aus selbstandiger Tatigkeit, zum anderen sind
Einklinfte aus selbstandiger Tatigkeit grundsatzlich einkommensteuerpflichtig und damit
nicht "lohnsteuerfrei". Denn die Lohnsteuer ist nur ein Unterfall der Einkommensteuer,
deren Abflihrung vom Arbeitslohn grundsatzlich bei Beschaftigungsverhaltnissen durch
den Arbeitgeber zu erfolgen hat (vgl §§ 38 ff EStG).
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Die Revision der BA muf3te danach Erfolg haben.

Die Entscheidung tber die auRergerichtlichen Kosten beruht auf § 193 Abs 1 und 4 SGG.
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