Matthias Prinz
Rechtsanwalt

BUNDESSOZIALGERICHT

Im Namen des Volkes

Urteil

in dem Rechtsstreit

Az: 11 RAr 17/95

Klager und Revisionsklager,

Prozel3bevollmachtigter: ..........cccocveiiiiiiiiiiieeeeee, ,

gegen

Bundesanstalt fur Arbeit,
Nurnberg, Regensburger Stralle 104,

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11.Senat des Bundessozialgerichts hat ohne mindliche Verhandlung am
21. September 1995 durch den Vorsitzenden Richter Sattler, die Richterin Dr. Wetz
el-Steinwedel den Richter L G d t k e sowie die ehrenamtlichen Richter Han e |

und G U nth erfir Recht erkannt:

Die Revision des Klagers gegen das Urteil des Landessozialgerichts Niedersachsen vom
26. Januar 1995 wird zuriickgewiesen, soweit der Klager hdheres Arbeitslosengeld flr die
Zeit vom 1. September bis 8. Oktober 1992 begehrt.
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Im dbrigen wird das angefochtene Urteil aufgehoben und die Sache zur erneuten

Verhandlung und Entscheidung an das Landessozialgericht zurlickverwiesen.
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Grinde:

Der Klager begehrt von der beklagten Bundesanstalt fir Arbeit (BA) hoheres
Arbeitslosengeld (Alg) ab 1. September 1992.

Der 1952 geborene Klager war bis September 1990 in Berlin (West) beschaftigt; sein
monatliches Bruttoarbeitsentgelt betrug zuletzt 5.822,-- DM. Ab Oktober 1990 bis
31. August 1991 - unterbrochen durch eine freiberufliche Tatigkeit vom 2. April bis 18. Juli
1991 - erhielt er antragsgemaf Alg in Hohe von zuletzt 562,20 DM wochentlich auf der
Grundlage eines Bemessungsentgelts von 1.340,-- DM wdchentlich
(Bewilligungsbescheid des Arbeitsamtes <ArbA> Berlin | vom 2. August 1991).

Vom 1. September 1991 bis 31. August 1992 war der Klager gegen ein monatliches
Bruttoarbeitsentgelt von 6.000,-- DM im Ostteil Berlins beschéaftigt. Antragsgemaf
bewilligte ihm das ArbA Emden ab 1. September 1992 erneut Alg, nunmehr in Hohe von
wdchentlich 422,40 DM. Bei der Bewilligung ging das ArbA davon aus, dall der Klager
wochentlich gerundet 1.380,-- DM erzielt hatte, legte jedoch der Berechnung des Alg nicht
diesen Betrag, sondern ein wochentliches Arbeitsentgelt von 1.120,-- DM zugrunde. Dafur
berief es sich auf die im Beitrittsgebiet ab 1.Januar 1992 geltende
Leistungsbemessungsgrenze in H6he von monatlich 4.800,-- DM, die nach § 249¢ Abs 9
Arbeitsforderungsgesetz (AFG) malgeblich sei  (Bewilligungsbescheid vom
22. September 1992, Anderungsbescheide vom 7. und 22. Oktober 1992,
Widerspruchsbescheid vom 4. November 1992).

Die Klage auf héheres Alg hat das Sozialgericht (SG) - unter Einbeziehung eines weiteren
Leistungsbescheides vom 6. April 1993, den das wegen eines zwischenzeitlichen
Wohnsitzwechsels des Klagers zustandige ArbA Berlin| erteilt hatte -abgewiesen
(Gerichtsbescheid vom 3. Juni 1994). Das Landessozialgericht (LSG) hat mit Urteil vom
26. Januar 1995 die Berufung des Klagers zuriickgewiesen. Zur Begriindung wurde im
wesentlichen ausgefiihrt, eine Erhéhung des Alg ab 1. September 1992 sei nicht mdglich.
Denn der Klager sei "zuletzt" iS des §249c Abs9 AFG, dh innerhalb des
leistungsbestimmenden vollen Quartals vor Eintritt des Leistungsfalles (1. Juni bis
31. August 1992) im Beitrittsgebiet beschaftigt gewesen und demzufolge habe sich die
Bemessung seines Alg nach der im Beitrittsgebiet geltenden
Leistungsbemessungsgrenze (Ost) zu richten. Wie bereits durch die Entscheidung des
Bundessozialgerichts (BSG) vom 15. Dezember 1993 (SozR 3-4100 § 249¢ Nr 2) geklart
sei, begegne § 249c Abs 9 AFG grundsatzlich keinen verfassungsrechtlichen Bedenken.
Dies gelte auch fur die hier streitige Leistungsvariante. § 249c Abs 9 AFG betreffe nicht

nur Arbeitnehmer, die ausschlieBlich im Beitrittsgebiet beschaftigt gewesen seien,
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sondern auch solche, die - wie der Klager - in dem die Leistung bestimmenden vollen
Bemessungszeitraum von drei Monaten dort gearbeitet hatten. Sie im Leistungsfall nach
dem AFG anders zu behandeln als die standig im Beitrittsgebiet tatigen Arbeitnehmer, sei

mit dem Gleichbehandlungsgebot in Art 3 Abs 1 Grundgesetz (GG) nicht vereinbar.

Mit der - vom LSG zugelassenen - Revision rugt der Klager eine Verletzung des § 112
Abs 7 AFG und der Art 3 Abs 1 und 14 GG: Wenn im Gesetz eine Ubergangsregelung
fehle, sei bei ihm zumindest die Hartefallregelung in § 112 Abs 7 AFG entsprechend
anzuwenden; bei der Bemessung des Alg musse von der in den alten Bundeslandern
geltenden Leistungsbemessungsgrenze ausgegangen werden. Er habe durch eigene
Leistung eine grundgesetzlich geschiitzte Anwartschaft auf ein um ca 30 vH hoheres Alg
innerhalb des dreijdhrigen Bemessungszeitraums des § 112 Abs 7 AFG in den alten
Bundeslandern erworben.

Der Klager beantragt,

das Urteil des Landessozialgerichts vom 26. Januar 1995, den Gerichtsbescheid
des Sozialgerichts vom 3.Juni 1994 aufzuheben und die Beklagte unter
Abanderung der Bescheide vom 22. September, 7. und 22. Oktober 1992 in der
Gestalt des Widerspruchsbescheides vom 4. November 1992 nebst
Folgebescheiden des Jahres 1993 zu verurteilen, Arbeitslosengeld ab
1. September 1992 nach einem wodchentlichen Bemessungsentgelt von
1.380,-- DM, hilfsweise 1.340,-- DM zu gewahren.

Die Beklagte beantragt,

die Revision des Klagers zurlickzuweisen.

Sie halt die Entscheidung des LSG fir zutreffend. Eine Anwartschaft auf eine hohere
Leistung habe der Klager durch Beschaftigungszeiten in den alten Bundeslandern nicht
erworben, denn sein friherer Anspruch sei nach § 125 AFG erloschen. Soweit der
erloschene Alg-Anspruch noch nicht in vollem Umfang verbraucht gewesen sei, fihre dies
gemal § 106 AFG nur zu einer entsprechenden Verlangerung der Dauer des neu
erworbenen Alg-Anspruchs, beeinflusse jedoch nicht dessen Héhe.

Die Beteiligten haben sich mit einer Entscheidung ohne mindliche Verhandlung
einverstanden erklart (§ 124 Abs 2 Sozialgerichtsgesetz <SGG>).

Die Revision des Klagers ist unbegriindet, soweit er hoéheres Alg fir die Zeit ab
1. September bis 8. Oktober 1992 begehrt. Ob dem Klager fir den -durch eine
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kurzfristige freiberufliche Tatigkeit unterbrochenen - Leistungszeitraum ab 19. Dezember
1992 ebenfalls kein Anspruch auf hdheres Alg zusteht, kann aufgrund der bisherigen
Feststellungen des LSG nicht abschlief3end entschieden werden.

1. Allgemein bemifst sich die Hohe des Alg nach §§ 111, 112 AFG. Nach § 111 Abs 1
AFG in der 1992 geltenden Fassung des Sechsten Gesetzes zur Anderung des
AFG vom 20. Dezember 1985 (BGBI| 2484) betragt das Alg fir Arbeitslose,
die - wie der Klager- kein Kind iS des §32 Abs1, 4 und 5 des Ein-
kommensteuergesetzes haben, 63 vH des um die gesetzlichen Abzlge, die bei
Arbeitnehmern gewdhnlich anfallen, verminderten Arbeitsentgelts (§ 112 AFG).
Nach § 112 Abs1 Satz1 AFG ist Arbeitsentgelt das Arbeitsentgelt, das der
Arbeitslose im Bemessungszeitraum durchschnittlich in der Woche erzielt hat.
Bemessungszeitraum sind nach § 112 Abs 2 Satz 1 AFG die beim Ausscheiden
des Arbeithnehmers abgerechneten Lohnabrechnungszeitrdume der letzten drei
Monate der die Beitragspflicht begriindenden Beschaftigung vor der Entstehung
des Anspruchs.

Mit der Entstehung des Anspruchs ist die Entstehung eines neuen Stammrechts
gemeint, die die erneute Erflillung der Anwartschaftszeit voraussetzt. Die
Anwartschaftszeit hat erflllt, wer in der Rahmenfrist 360 Kalendertage in einer die
Beitragspflicht begriindenden Beschaftigung gestanden hat (§ 104 Abs 1 Satz 1
AFG). Die Rahmenfrist, die dem ersten Tag der Arbeitslosigkeit unmittelbar
vorausgeht, an dem die sonstigen Voraussetzungen fiir den Anspruch erfillt sind
und drei Jahre betrdgt, aber nicht in eine vorangegangene Rahmenfrist
hineinreicht, in der der Arbeitslose eine Anwartschaft erfiillt hatte (§ 104 Abs 2 und
3 AFG), lief hier mit Rucksicht auf die vorige Anwartschaftszeiterfullung vom
1. Oktober 1990 bis 31. August 1992. In dieser Rahmenfrist ist der Klager zunachst
arbeitslos und ab 1. September 1991 bis 31. August 1992 im Beitrittsgebiet
beitragspflichtig beschaftigt gewesen. Damit hat er die Anwartschaftszeit erneut
erfillt.

Zutreffend haben die Beklagte und ihr folgend die Vorinstanzen auf das
Arbeitsentgelt aus dieser beitragspflichtigen Beschaftigung abgestellt. Danach hat
der Klager im maBgeblichen Bemessungszeitraum (Juni bis August 1992) ein
Arbeitsentgelt von gerundet 1.380,-- DM brutto wdchentlich verdient. Mit Recht ist
jedoch der Bewilligung nicht dieser Betrag in voller H6he, sondern nur 1.120,-- DM
zugrunde gelegt worden.

Wie vom LSG bereits ausgefiihrt, richtet sich die Hohe des Alg nicht ausschliellich
nach dem jeweils ermittelten Arbeitsentgelt iS des § 112 AFG, daneben ist vielmehr
§ 111 Abs 2 Nr5 AFG zu beachten. Den vom Bundesminister fir Arbeit und
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Sozialordnung (BMA) jeweils fiir ein Kalenderjahr durch Rechtsverordnung nach
§111 Abs2 AFG  Dbestimmten Leistungssdtzen ist danach als
Leistungsbemessungsgrenze die nach § 175 Abs 1 Nr 1 AFG fiir den Beitrag zur
BA geltende Beitragsbemessungsgrenze zugrunde zu legen. Nach § 175 Abs 1
Nr1 AFG ist Beitragsbemessungsgrundlage fiir den beitragspflichtigen
Arbeitnehmer das Arbeitsentgelt aus einer die Beitragspflicht begriindenden
Beschaftigung bis zur Hohe der Beitragsbemessungsgrenze  der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten. Diese betrug gemall § 3 der
Sozialversicherungs-Rechengrofienverordnung 1992 vom 18. Dezember 1991
(BGBIl 2331) fiur das hier mafgebliche Jahr 1992 81.600,-- DM jahrlich,
6.800,-- DM monatlich. Bei Anwendung des § 175 Abs 1 Nr1 AFG tritt jedoch
gemall §249d Nr15 AFG an die Stelle der Beitragsbemessungsgrenze der
Rentenversicherung der Arbeiter und Angestellten die Beitragsbemessungsgrenze
des Rentenrechts, das in dem in Art 3 des Einigungsvertrags (EinigVtr) genannnten
Gebiet gilt (Beitrittsgebiet). Nach § 2 der 3. Rentenanpassungsverordnung vom
19. Dezember 1991 (BGBI| 2344) betrug die Beitragsbemessungsgrenze des
Beitrittsgebiets fir das Jahr 1992 57.600,-- DM jahrlich,

4.800,-- DM monatlich. Diese Beitragsbemessungsgrenze bildet also

zugleich fir 1992 die Leistungsbemessungsgrenze.

Nach § 249c Abs 9 AFG ist fur die Hohe des Alg die Leistungsbemessungsgrenze
maflgebend, die in dem Gebiet gilt, in dem der Arbeitslose vor Entstehung des
Anspruchs zuletzt in einem die Beitragspflicht begrindenden
Beschaftigungsverhaltnis gestanden hat. Es kann hier dahingestellt bleiben, ob das
Tatbestandsmerkmal "zuletzt" in dem Sinn zu verstehen ist, dal von dieser
Regelung der Arbeitslose erfaldt wird, der - und sei es auch nur einen Tag - im
Beitrittsgebiet beschaftigt war oder ob hiervon - wie vom LSG vertreten -jedenfalls
der Arbeitslose erfat wird, der in dem vollen Bemessungszeitraum von drei
Monaten dort gearbeitet hat. Selbst wenn-noch weitergehend - das
Tatbestandsmerkmal "zuletzt" iS des §249c Abs 9 AFG entsprechend der
Dynamisierungsregelung in §249c Abs 13 Satz1 AFG iVm §112a AFG
dahingehend verstanden wuirde, dal® das Arbeitsentgelt nach § 112 AFG
"Uberwiegend" auf Zeiten mit Arbeitsentgelten aus dem Beitrittsgebiet beruht,
wirde auch bei dieser Auslegung der Klager von der Regelung erfal3t. Denn er war
vom 1. September 1991 bis 31. August 1992 im Beitrittsgebiet beitragspflichtig
beschéaftigt und hat ausschlieBlich mit dieser einjahrigen Beschaftigung die Anwart-

schaft fir den neuen Alg-Anspruch begriindet.

Die BA hat deshalb der Berechnung des Alg des Klagers fiir die Zeit bis zum
8. Oktober 1992 zu Recht die dort geltende Leistungsbemessungsgrenze von

umgerechnet wdchentlich 1.120,-- DM zugrunde gelegt und im Ubrigen auch den
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Leistungssatz des Klagers nach der 1992 geltenden AFG-Leistungsverordnung
vom 19. Dezember 1991 (BGBII 2239) unter Zugrundelegung der Lei-
stungsgruppe A (Lohnsteuerklasse 1V) mit wochentlich 422,40 DM richtig
berechnet.

Entgegen der Auffassung des Klagers lalt sich ein Anspruch auf héheres Alg
weder unmittelbar noch entsprechend auf § 112 Abs 7 AFG stlitzen. Hiernach ist
das Alg nach dem am Wohnsitz oder gewohnlichen Aufenthaltsort des Arbeitslosen
malfgeblichen tariflichen oder mangels einer tarifichen Regelung nach dem
ortsublichen Arbeitsentgelt derjenigen Beschaftigung zu bemessen, fir die der
Arbeitslose nach Lebensalter und Leistungsfahigkeit unter billiger Berlicksichtigung
seines Berufs und seiner Ausbildung nach Lage und Entwicklung des
Arbeitsmarkts in Betracht kommt, wenn es mit Ricksicht auf die von dem
Arbeitslosen in den letzten drei Jahren vor der Arbeitslosmeldung Uberwiegend
ausgelbte berufliche Tatigkeit unbillig hart ware, von dem Arbeitsentgelt nach den

Abs 2 bis 6 auszugehen.

Diese Vorschrift betrifft also das Arbeitsentgelt iS des § 112 AFG und hat nichts mit
den Leistungsbemessungsgrenzen zu tun, den Grenzen, bis zu denen das dem Alg
zugrundezulegende Arbeitsentgelt nach den §§ 112, 112a AFG gemaR § 111 Abs 2
Nr 5 AFG bei der Bildung der Leistungssatze zu berlicksichtigen ist. Deshalb kann
die in §112 Abs 7 AFG vorgesehene Rechtsfolge, namlich die Malgeblichkeit
eines (klinftig) erzielbaren tariflichen oder ortsiiblichen Arbeitsentgelts, auch die
Leistungsbemessungsgrenzen nicht Uberspielen. Die Vorschrift des § 112 Abs 7
AFG betrifft nicht die vom Klager beanstandete Hohe des Alg nach § 111 AFG und
erlaubt insoweit auch keine Korrektur.

Die verfassungsrechtlichen Bedenken des Klagers gegen § 249c Abs 9 AFG teilt
der Senat nicht.

Wie der erkennende Senat bereits mit Urteil vom 15. Dezember 1993 (SozR
3-4100 § 249c Nr 2) entschieden hat, ist § 249c Abs 9 AFG verfassungsrechtlich
unbedenklich, soweit die Vorschrift bei der Anwendung einer Rechtsverordnung
nach § 111 Abs 2 Satz 1 AFG auf unterschiedliche Leistungsbemessungsgrenzen
im Beitrittsgebiet und in den alten Bundeslandern abstellt. Das Gleichheitsgebot
des Art3 GG ist nicht verletzt. Fir das Abstellen auf unterschiedliche
Leistungsbemessungsgrenzen im Beitrittsgebiet einerseits und in den alten
Bundeslandern andererseits gibt es - wie in der genannten Entscheidung naher
ausgefiihrt wurde - vernlinftige und einleuchtende Grinde, an die der
Gesetz(Verordnungs)geber anknipfen durfte. Zwar weicht die vorliegende

Sachverhaltsgestaltung von der der zitierten Entscheidung des Senats
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zugrundeliegenden Fallgestaltung ab. Damals ging es um einen Arbeitslosen, der
keine Beitragszeiten in den alten Bundeslandern, sondern nur in der DDR und
spater im Beitrittsgebiet zuriickgelegt hatte. Dies rechtfertigt jedoch im Fall des
Klagers keine andere Beurteilung. Vielmehr stellt sich hier im Vergleich zur
damaligen Fallgestaltung, die das Jahr 1991 betraf, die Ubergangsproblematik mit
geringerer Scharfe. Denn wahrend sich die Beitrags- und Leistungsbemes-
sungsgrenze fir das Beitrittsgebiet bis zum 31. Dezember 1991 auf 40.800,-- DM
jahrlich und 3.400,-- DM monatlich (gegentber 6.500,-- DM in den

alten Bundeslandern) belief, gilt im Fall des Klagers die fir das Jahr 1992 schon
deutlich hohere Beitragsbemessungsgrenze von 4.800,-- DM monatlich. Ab
1. Januar 1993 ist die Beitrags- und Leistungsbemessungsgrenze des Bei-
trittsgebiets erneut auf 5.300,-- DM monatlich angehoben worden. Die Bei-
tragsbemessungsgrenzen in den alten Bundeslandern und im Beitrittsgebiet néhern
sich also mit jedem Jahr-wie auch die von der Beklagten ihrer Revisi-
onserwiderung beigefiigte Tabelle bis 1995 zeigt (vgl Anl 2 und Anl 2a zum SGB VI
in den letzten Fassungen)- einander an. Vor diesem Hintergrund war der
Gesetzgeber im Rahmen seiner Gestaltungsfreiheit auch nicht gehalten, fir
Beschaftigte, die - wie der Klager - aufgrund einer Beschaftigung in den alten
Bundeslandern einen Anspruch auf Alg erworben haben, dann im Beitrittsgebiet
eine einen neuen Anspruch begriindende Anwartschaft zuriickgelegt haben und
arbeitslos geworden sind, eine Harteregelung zu schaffen, die (&hnlich wie nach
§ 112 Abs 7 AFG) unter bestimmten Voraussetzungen eine Korrektur des durch die
niedrigere Leistungsbemessungsgrenze im Beitrittsgebiet bedingten

Leistungssatzes erlaubt.

Die Anwendung der hier flr den streitigen Zeitraum im Beitrittsgebiet geltenden
Leistungsbemessungsgrenze gemal § 249c¢ Abs 9 AFG verletzt auch nicht die
nach Art 14 Abs 1 GG geschultzten Eigentumsrechte des Klagers. Denn der auf
Beschaftigungszeiten in den alten Bundeslandern gestltzte frilhere Alg-Anspruch
ist nach § 125 Abs 1 AFG erloschen.

In der Entscheidung des Senats vom 15. Dezember 1993 (SozR 3-4100 § 249c¢
Nr 2) kam nach der dortigen Fallgestaltung eine Verletzung der Eigentumsrechte
schon deshalb nicht in Frage, weil der betreffende Beschaftigte weder bis zu dem
Zeitpunkt  des Inkrafttretens  der  Vorschrift noch danach eine
sozialversicherungsrechtliche Position erlangt hatte, die einen entsprechenden
Eigentumsschutz begriinden konnte. Er hatte keine Beitragszeiten in den alten
Bundeslandern zuriickgelegt und demzufolge keine Anwartschaft erworben, die ihn
berechtigen koénnte, Alg nach Mallgabe der in den alten Bundeslandern geltenden
Leistungsbemessungsgrenze zu beziehen. Der erkennende Senat hat deshalb in

seiner zitierten Entscheidung ausdriicklich offengelassen, ob die Vorschrift des
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§ 249c Abs 9 AFG auch in den Fallen verfassungsgemal ist, in denen Beschaftigte
in den alten Bundeslandern eine den Anspruch auf Alg begrindende
Anwartschaftszeit zurlckgelegt haben, dann im Beitrittsgebiet

versicherungspflichtig beschaftigt waren und arbeitslos geworden sind.

Die damals offengelassene Frage ist jedenfalls fir den Fall des Klagers zu ver-
neinen. Denn er hat zwar durch seine bis September 1990 in den alten Bun-
deslandern zurtickgelegten Beitragszeiten eine den Anspruch auf Alg begriindende
Anwartschaftszeit (§ 104 AFG) zurlickgelegt und ab 1. Oktober 1990 Alg mit einer
Anspruchsdauer von 312 Tagen nach Maligabe der in den alten Bundeslandern
geltenden Leistungsbemessungsgrenze, dh ungekuirzt, bezogen. Er hat jedoch
dann aufgrund seiner mehr als 360 Kalendertage dauernden beitragspflichtigen
Beschaftigung vom 1. September 1991 bis 31. August 1992 im Beitrittsgebiet eine
neue Anwartschaft iS von § 104 AFG begrindet, durch die nach Eintritt der
erneuten Arbeitslosigkeit ab 1. September 1992 ein neuer Anspruch auf Alg
entstanden ist. Mit der Entstehung des neuen Anspruchs auf Alg ist der friher
entstandene Anspruch, der sich auf Beitragszeiten in den alten Bundeslandern
stutzte, nach § 125 Abs 1 AFG erloschen. Dies bedeutet, dal auf Modalitaten des

alten Anspruchs auf Alg nicht zurlickgegriffen werden kann.

Ein mit der Entstehung eines neuen Alg-Anspruchs erloschener Restanspruch
kann zwar nach § 106 Abs 3 Satz 2 AFG die Dauer des neuen Anspruchs erhéhen.
Demgemal hat sich bei dem Klager der durch die Beitragszeiten im Beitrittsgebiet
neu erworbene Anspruch auf Alg mit einer Anspruchsdauer von 156 Tagen (§ 106
Abs 1 Satz1 AFG) um die unverbrauchte Restdauer, namlich 117 Tage, des
erloschenen  Alg-Anspruchs  auf insgesamt 273 Tage erhdoht  (vgl
Anderungsbescheid vom 7. Oktober 1992). Hingegen ist nach Entstehung des
neuen Alg-Anspruchs ein Rickgriff auf das dem alten, erloschenen Alg-Anspruch
zugrundeliegende Bemessungsentgelt ausgeschlossen. Das folgt aus der oben
behandelten Regelung Uber den Bemessungszeitraum (§ 112 Abs 2 Satz 1 AFG);
deshalb gilt, dal® zur Bestimmung des Bemessungszeitraums, in dem das
maligebliche Arbeitsentgelt erzielt wurde, nicht auf auflerhalb der Rahmenfrist
liegende Lohnabrechnungszeitraume zurlickgegriffen werden darf, die in eine
frihere Rahmenfrist fallen (BSGE 63, 153, 158 = SozR 4100 § 112 Nr 39; SozR
3-4100 § 112 Nr 13).

Das Erléschen des friiheren Anspruchs auf Alg mit der Entstehung eines neuen
Alg-Anspruchs ab 1. September 1992 (§ 125 AFG) stellt auch nicht seinerseits eine
Verletzung von Art 14 Abs 1 GG dar. Ein verfassungsrechtlicher Eigentumsschutz
ist zwar fur den Anspruch auf Alg zu bejahen (vgl BVerfGE 72, 9, 18f
= SozR 4100 § 104 Nr 13; BVerfGE 90, 226, 236 = SozR 3-4100 § 111 Nr 6). Dies
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macht ihn jedoch nicht unabanderlich; der einmal erworbene Anspruch auf Alg wird
vielmehr im Falle weiterer Beschaftigungen, die ihrerseits wegen ihrer Dauer eine
(weitere) Anwartschaft iS von § 104 AFG erfiillen durch einen neuen Anspruch auf
Alg uberlagert. Der Alg-Anspruch und die ihn begrindende Anwartschaft sind
also - mit anderen Worten ausgedriickt - nicht statisch gestaltet, sondern flieRende
Rechtspositionen, die im Rahmen der Bestimmung von Inhalt und Schranken des
Eigentums den in §§ 104, 106 AFG formulierten Voraussetzungen unterliegen (vgl
BSG Urteil vom 30. Marz 1995 - 7 RAr 86/94, demnachst in SozR 4100 § 107 Nr 8;
SozR 3-4100 § 134 Nr 8 mwN - zur Fixierung der flieRenden Anwartschaft).

Schlie3lich begegnet es auch keinen verfassungsrechtlichen Bedenken, da® der
auf Beitragszeiten im Beitrittsgebiet beruhende Alg-Anspruch des Klagers ab
1. September 1992 sich zwar um die Dauer des Restanspruchs aus dem erlo-
schenen alten Alg-Anspruch von 117 Tagen verlangert, jedoch gemafR § 249c
Abs 9 AFG nicht zu Leistungen unter Berilcksichtigung der in den alten Bun-
deslandern geltenden Leistungsbemessungsgrenzen fuhrt. Denn - wie bereits
dargestellt - erschopft sich die dem Klager aus dem alten erloschenen Anspruch
zustehende Rechtsposition in der gemalR § 106 Abs 3 AFG vorgesehenen
Aufstockung, dagegen ist ein Ruickgriff auf bestimmte friihere Arbeitsentgelte
ausgeschlossen. Insoweit unterscheidet sich die Position des Klagers - wie die
Beklagte in ihrer Revisionserwiderung zu Recht geltend gemacht hat - nicht von
einem Arbeitslosen, der zuletzt in den alten Bundesléndern beitragspflichtig
beschaftigt war und der nach einem hohen Alg-Anspruch einen niedrigeren
Alg-Anspruch erwirbt. Auch hier wird die Héhe des neuerworbenen Alg-Anspruchs
allein durch das letzte Bemessungsentgelt bestimmt und nur die Dauer des

Leistungsanspruchs verlangert.

Dem kann auch nicht entgegengehalten werden, die Rechtssituation des Klagers
unterscheide sich dadurch, dal er trotz des zuletzt bezogenen, sogar (geringfligig)
héheren Arbeitsentgelts wegen der niedrigeren Leistungsbemessungsgrenze im
Beitrittsgebiet einen niedrigeren Leistungsanspruch hat. Wie der erkennende Senat
bereits in seiner Entscheidung vom 15. Dezember 1993 (SozR 3-4100 § 249¢ Nr 2)
dargelegt hat, hatte der Klager wahrend seiner Beschaftigung im Beitrittsgebiet
auch nur Beitrage unter Berucksichtigung der niedrigeren
Beitragsbemessungsgrenze zu zahlen. Er ist im Ubrigen durch die
unterschiedlichen Verhaltnisse in den neuen und alten Bundeslandern nicht
Uberrascht worden, da im Beitrittsgebiet noch vom DDR-Gesetzgeber festgelegte,
gegenlber den alten Bundeslandern niedrigere Beitragsbemessungsgrenzen
galten und die Regelungen nach § 249c Abs 9, § 249d Nr 15 AFG bereits durch die
Anl | Kap VIII Sachgebiet E Abschn Il Nr 1 Buchst e EinigVir (BGBI Il 1990, 889,
1033 ff) eingefiigt worden sind.
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Die Rechtsposition des Klagers weist keine spezifischen Besonderheiten auf,
soweit der Ruckgriff auf das frilhere Bemessungsentgelt bzw die in den alten
Bundeslandern geltende Leistungsbemessungsgrenze ausgeschlossen ist. Auch in
seinem Fall gilt deshalb der in der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
(BVerfG) wiederholt betonte Grundsatz, da® es im Bereich der Arbeits-
losenversicherung nicht geboten ist, das Alg in voller Aquivalenz zu den Beitragen
festzusetzen (vgl BVerfGE 72, 9, 20 f = SozR 4100 § 104 Nr 13; BVerfGE 76, 220,
236 f = SozR 4100 § 242b Nr 3). Angesichts der fiir die Arbeitslosenversicherung
typischen kurzen Anwartschaftszeiten, des kurzen Bemessungszeitraums und der
haufig nur kurzen Leistungsbezugszeit kommt der Aquivalenzgedanke als
vorrangiger Malistab fir die Bemessung von Anspriichen gegen die
Arbeitslosenversicherung nicht in Betracht (BVerfG aaO). Auch aus den beiden
neueren Entscheidungen des BVerfG vom 25. Marz 1994 (BVerfGE 90, 226, 240
= SozR 3-4100 § 111 Nr 6) und 11. Januar 1995 (1 BvR 892/88 = DB 1995, 1084;
NZS 1995, 312) ergibt sich fur den vorliegenden Fall nichts Gegenteiliges. In der
Entscheidung vom 25. Marz 1994 wurde nochmals betont, da es im Bereich der
Arbeitslosenversicherung nicht geboten ist, das Alg in voller Aquivalenz zu den
Beitragen festzusetzen. Der Beschlul des BVerfG vom 11. Januar 1995 betraf eine
vollig andere Fallgestaltung, namlich die Behandlung von sog Einmalzahlungen in
der Arbeitslosenversicherung bei Versichertengruppen mit gleicher Beitragslei-
stung; auch hier wurde im Grundsatz daran festgehalten, dal} die kurzfristigen
Leistungen der Arbeitslosenversicherung in ihrer Héhe nicht in einer versiche-

rungsmathematischen Aquivalenz zu den entrichteten Beitragen stehen missen.

Zusammenfassend ist somit festzustellen, dal das Alg des Klagers fiir die Zeit ab
1. September 1992 bis zur Arbeitsaufnahme am 9. Oktober 1992 nach einem
Bemessungsentgelt von 1.120,-- DM wéchentlich zu berechnen war.

Daraus folgt, dal die Klage auf hoheres Alg fiir die Zeit bis 8. Oktober 1992

unbegrindet ist. Insoweit ist die Revision des Klagers zurlickzuweisen.

Im Ubrigen, dh fur die Zeit nach dem Ende der kurzfristigen freiberuflichen Tatigkeit
des Klagers steht aufgrund der bisherigen Feststellungen dagegen nicht fest, ob
ihm kein héheres Alg zusteht, als die Beklagte ihm zugebilligt hat. Das LSG hat
sich darauf beschrankt, festzustellen, dall der Klager héheres Alg ab 1. September
1992 begehrt und sich seine Klage gegen die Verwaltungsakte des ArbA vom
22. September, 7. und 22. Oktober sowie 4.November 1992 "nebst den
Folgebescheiden des Jahres 1993" richtet. Welche Leistungszeitrdume in Betracht
kommen und um welche Folgebescheide des Jahres 1993 es sich im einzelnen
handelt bzw welchen Inhalt sie haben, ist vom LSG nicht festgestellt worden.
Derartige Feststellungen sind jedoch erforderlich. Andernfalls ist keine Uberpriifung
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maglich, ob die Anpassung des Bemessungsentgelts zu den richtigen Zeitpunkten
vorgenommen worden ist, ob die zutreffenden Anpassungssatze zur Anwendung
gekommen sind und ob schlieBlich aufgrund der richtig erhohten
Bemessungsentgelte, der malRgebenden Leistungsgruppe (bei einem etwaigen
Steuerklassenwechsel flir das Jahr 1993) und, was insbesondere von Bedeutung
sein durfte, der Leistungsbemessungsgrenze 1993 die richtigen Leistungssatze

ermittelt worden sind.

Fir die Zeit ab 9. Oktober 1992 kann der Senat daher nicht abschlielend entscheiden, so
dafd insoweit die Sache gemal § 170 Abs 2 Satz 2 SGG zur erneuten Verhandlung und
Entscheidung an das LSG zuriickzuverweisen ist. Das LSG wird auch Uber die Kosten

des Revisionsverfahrens zu befinden haben.
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