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Bundessozialgericht
- 11 RA 8/79 -

Im Namen des Volkes

Verkiindet am ;
31. Januar 1980 Urteil

in dem Rechtsstreit
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Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miind-
liche Verhandlung vom 31, Januar 1980

flir Recht erkannt:

Auf die Revision der Beklagten wird das Urteil des
Hessischen Landessozialgerichts vom 14, Dezember 1978
aufgehoben.

Die Sache wird zu erneuter Verhandlung und Entscheidung
an das Landessozialgericht zuriickverwiesen.
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Streitig ist die GewZhrung von Leistungen zur Rehabilitation
fir eine Ausbildung zur Erzieherin.

Die 1944 geborene Kldgerin hat nach Ablegung der Kaufmanns-
gehitfenprifung von Cktober 1959 bis September 1962 und von
Juli 1968 bis September 1973 als Verkiuferin gearbeitet; in
der Zwischenzeit war sie Hausfrau. Nach einer Arbeitslosigkeit
von Oktober 1973 bis Mirz 1974 war sie bis Ende Juli 1975 als
Heilerziehungspflegehelferin im Dienst der Inneren Mission
tatig, Nach Ablegung der Aufnahmepriifung an einer Fachschule
fur Sozialpddagogik, mit der sie die mittlere Reife erlangte,
begann die Kldgerin am 6. August 1975 an dieser Schule eine
Ausbildung als Erzieherin. Die Ausbildung dauert drei Jahre
und gliedert sich in eine zweijdhrige Ausbildung an der Fach-
schule und ein anschlieBendes einjahriges Berufspraktikum,

Im Oktober 1973 hatte die Kl#gerin bei der Beklagten die
Gewshrung von berufsfdrdernden Mafnahmen beantragt, verfolgte
den Antrag aber nach Aufnahme ihrer Tdatigkeit als Heilerziehungs-
pflegehelferin nicht weiter. Im Midrz 1975 stellte die Klé&gerin
erneut einen Antrag auf berufsfordernde Leistungen zur Reha-
bilitation, wobei sie sich auf ein Krampfaderleiden und einen
Wirbelsdulenschaden berief, Mit Schreiben vom 2, Juni 1975
teilte das Arbeitsamt der Beklagten mit, daB die Kl&gerin

eine Ausbildung als Erzieherin anstrebe. Nach Einholung ver-
schiedener Gutachten, in denen ua eine Fiahigkeit der Kl&gerin
zur Ausiibung der Berufe einer Verkiduferin und einer Heil-
erziehungspflegehelferin verneint wurde, schlug das Arbeitsamt
der Beklagten im August 1975 eine Umschulung der Kladgerin zur
Erzieherin vor,

Mit Bescheid vom 25. September 1975 lehnte die Beklagte den
Antrag der Klédgerin ab. Der bereits begonnenen Ausbildung zur
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Erzieherin konne nicht zugestimmt werden, weil diese Ausbil-
dung lédnger als zwei Jahre dauere und die bestehenden Berufs-
forderungswerke im Rahmen einer bis zu zweijdhrigen Ausbildung
einen breiten und ausgiebig gestreuten Berufsfiacher anboten;
zudem sei die gewlinschte Ausbildung im Vergleich zum bisherigen
Beruf unangemessen hoch,

Auf die nach erfolglosem Widerspruch, mit dem die Kl&agerin
ausdricklich die Férderung ihrer Ausbildung zur Erzieherin
verlangte, erhobene Klage hat das Sozialgericht (SG) den ange-
fochtenen Bescheid aufgehoben und die Beklagte zur Erteilung
eines neuen Bescheides verpflichtet. Die Berufung der Beklagten
hat das Landessozialgericht (LSG) zuriickgewiesen. Zur Begriin-
dung hat es ausgefiihrt, der ablehnende Bescheid leide an einem
Ermessensfehler, Die Voraussetzungen flir die Gewdhrung berufs-
fordernder Leistungen zur Rehabilitation durch die Beklagte
seien erfiillt. Der Beruf einer Erzieherin entspreche der
Eignung und Neigung der Kl&gerin. Als bisherige T&tigkeit sei
auch die einer Heilerziehungspflegehelferin zu beriicksichtigen;
dazu habe die Beklagte keine Erwigungen angestellt. § 14a Abs 3
Satz 2 des Angestelltenversicherungsgesetzes (AVG) stehe einer
Férderung der Ausbildung zur Erzieherin nicht entgegen. Die
Beklagte habe keine Veranlassung gehabt, die von der Kligerin

gewdhlte Berufsausbildung ohne umfassende Priifung zu miBbilligen.

Sie habe nicht hinreichend bedacht, daB sich die gegenwirtige
schulische Ausbildung nur auf zwei Jahre erstrecke und nicht
erwogen, daB im Hinblick auf § 18 f AVG keine unangemessene
Belastung der Versichertengemeinschaft zu erwarten gewesen sei.
Ein Anspruch gegen die Beigeladene scheide im Hinblick auf die
Zustandigkeit der Beklagten aus,

Mit der - vom LSG zugelassenen ~ Revision beantragt die
Beklagte,

die Urteile der Vorinstanzen aufzuheben
und die Klage abzuwelsen.

Sie meint, sie habe die nach § 14a AVG gebotenen Erwigungen
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in ausreichendem MaBe angestellt. Der Beruf der Erzieherin
entspreche nicht dem kérperlichen Leistungsvermdogen der Klidgerin;
auch seien die Berufsaussichten fiir Erzieherinnen im Hinblick auf
die Arpeitsmarktiage unglinstig; dagegen ware eine Reihe anderer
Berufe mit einer kiirzeren Ausbildungsdauer in Betracht gekommen.
Es sei nicht ersichtlich, daB die Klagerin nur durch eine Aus-
bildung zur Erzieherin hatte eingegliedert werden kénnen. Darauf,
daB die Ausbildung nur zwei Jahre ganztagigen Unterrichts umfasse,
komme es nicht an. Dem Beruf der Erzieherin kénne auch nicht des-
wegen der Vorzug gegeben werden, weil die Klagerin die Ausbildung
zu diesem Beruf aufgencmmen habe, chne einen Bescheid der Beklag-
ten abzuwarten,

Die Kiagerin beantragt,
die Revision zuriickzuweisen,
hilfsweise,

die Beigeladene zu verurteilen,die
Umnschulung der Klagerin zur Erzieherin
nach den §§ 41-49 des Arbeitsférderungs-
gesetzes (AFG; 2u férdern.

Die Beigeladene schlieBt sich dem Hauptantrag der Klagerin an;
dem Hilfsantrag tritt sie entgegen.

IT

Die Revision ist im Sinne einer Aufhebung des angefochtenen
Urteils und einer Zuriickverweisung der Sache an das LSG be-
grindet,

Das Begehren der Klagerin auf geldliche Forderung ihrer Umschulung
zur Erzieherin ist nicht dadurch gegenstandslos geworden, dafl die
Kldgerin ihre Umschulung noch vor Erteilung des angefochtenen
Bescheides begonnen hat, weil Jjedenfalls der Antrag auf Fdrderung
bereits verher gestellt worden ist {vgl SozR 2200 § 1236 Nrn 15,
16). Weiterhin ist mit dem LSG davon auszugehen, daB8 die allge-
meinen Voraussetzungen berufsfordernder MafBnahmen erfillt sind.
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Die Ansicht des LSG, der angefochtene Bescheid leide an einem
Ermessensfeniler und sei damit rechtswidrig, findet Jjedoch in

den bisher getroffenen Feststellungen keine hinreichende Stiitze,

Das LSG hat Inhalt und Tragweite des § 14a Abs 3 Satz 2 AVG
verkannt, Diese Vorschrift gehért zu mehreren Bestimmungen, in
denen dem Versicherungstrdger Richtlinien fiir das ihm bei der
Gewdhrung berufsférdernder MaBnahmen zustehende Ermessen (§ 13
Abs 1 AVG) gegeben werden. Diese Richtlinien sind in § 14a

Abs 2 und 3 AVG enthalten und filir den Versicherungstriger von
unterschiedlicher Verbindlichkeit. So "sind" nach § 14a Abs 2
Satz 1 die berufsférdernden Leistungen darauf auszurichten,
den Betreuten mdglichst auf Dauer beruflich einzugliedern,

und "sind" nach Satz 2 bei der Auswahl der berufsfordernden
Mafinahmen Eignung, Neigung und bisherige Tdtigkeit angemessen
Zu berlicksichtigen, wogegen nach Satz 3 Hilfen auch zum beruf-
lichen Aufstieg erbracht werden "kdnnen". Es folgen Sollens-
vorschriften: Nach Abs 3 Satz 1 sollen die beruflichen Reha-
bilitaticnsleistungen fir die Zeit erbracht werden, die vorge-
schrieben oder allgemein {iblich, ist, um &s angestrebte Berufsziel
zu erreichen. Dem schlieBt sich Satz 2 mit den Worten an:
"Leistungen fiir die berufliche Umschulung und Fortbildung
sollen in der Regel nur erbracht werden, wenn die Mafnahme beil
ganztagigem Unterricht nicht lédnger als zwei Jahre dauert, es
sei denn, daB der Betreute nur durch eine lidngerdauernde
MaBnahme eingegliedert werden kann". Eine gleiche Vorschrift
findet sich in § 11 Abs 3 Satz 2 Rehabilitations-Angleichungs-
gesetz (RehaAnglG) und in § 56 Abs 4 Satz 2 AFG, wogegen § 47
Abs 3 Satz 2 AFG sich auf die Anordnung beschrankt:"Die Teil-
nahme arn einer UmschulungsmaBnahme soll in der Regel nur ge-
férdert werdern, wenr. diese nicht linger als zwei Jahre dauert"
(vgl dazu BSG SozR Nr 1 zu § 47 AFG und SozR 4100 § 47 Nr 1).

Die Klagerin erstrebt Leistungen fiir eine berufliche Umschulung,

die bei ganztdgigem Unterricht langer als zwei Jahre dauert,
Abzustellen ist insoweit auf die Dauer der Umschulung (BT-
Drucks V1/3742 S, 49, zu § 11 Abs 3) und nicht nur euf die
Dauer des ganztigigen Unterrichts in dieser Zeit. Die Dauer
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der von der Kiagerin erstrebten Umschulung zur Erzieherin umfafit
drei Jahre, weil das im dritten Jahr abzuleistende Berufspraktikum
dazu gehort {BSGE 48, 92, 97f = SozR 2200 § 1236 Nr 15; SozR aal
Nr 16).

Bel dieser Umschulungsdauer war eine Férderung durch die Beklagte
nur zulassig, wenn es nicht méglich war, die Klagerin durch eine
Umschulung bis zur Dauer von zwei Jahren einzugliedern. Das ergibt
sich aus der Vorscnrift des § 14a Abs 3 Satz 2 AVG; sie verbietet
es dem Versicherungstrager, eine ldnger als zwei Jahre dauernde
Unschulang zu gewdhren bzw zu férdern, wenn der Versicherte durch
eine Umschulung eingegliedert werden kann; welche die Dauer von
zwel Jahren nicht litersteigt, Allerdings ldB8t sich ein dahin
gehender Wortsinn des § 14a Abs 3 Satz 2 AVG nicht leicht er-
schlieBlen., Das mag damit zusammenhdngen, daB der Gesetzgeber das
Wort "solilen" wohl in positiver wie negativer Bedeutung verwenden
wollte, Anknupfend an die vorangegangenen positiven Gebote mag ihm
vorgeschwebt haben, in Verbindung mit den Worten "in der Regel
dem Versichnerungstrager das Sollensgebot aufzuerlegen, fiir
Umschulungen bis zu zwei Jahren in der Regel Leistungen zu
erbringen, Im Vordergrund steht jedoch die negative Bedeutung

in Verbindung mit dem Wort "nur", die das "sollen nur" als ein
"dtirfen nur® kennzeichnet. Deshalb enthalt § 14a Abs 3 Satz 2

AVG das grundsdtzliche Verbot einer Gewahrung bzw Fsrderung von
langer als zweli Jahre dauernden Umschulungen. Hiervon l1agt der
Gesetzgeber nur die im letzten mit "es sei denn" eingeleiteten
Halbsatz umschriebene Ausnahme zu; er nimmt von dem Verbot also
allein den Fall aus, dafB der Betreute nur durch eine liénger
dauernde MafBnahme eingegliedert werden kann.

Freilich ist der Kl&dgerin einzurdumen, daB Wortlaut und Aufbau

des § 14a Abs 3 Satz 2 AVG diese Auslegung nicht zwingend gebieten;
die Auffassung der Kldgerin, die offenbar auch das LSG vertreten
hat, daB noch weitere (urumschriebene) Ausnahmen von der "Regel"
der Forderung nur bis zu zweijdhriger Umschulungen zulidssig seien,
erscheint nicht ven vornherein ausgeschlossen. Gegen eine solche
Auslegung sprechen jedoch die Entstehungsgeschichte und vor allem
der § 14a Abs 3 Satz 2 AVG zukommende Sinn und Zweck. Denn bei
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der Prifung, ob der Betreute nur durch eine linger dauernde
Umschulung eingegliedert werden kann, sind wie auch sonst alle
dem Versicherungstrdger in § 14a Abs 2 und 3 AVG gegebenen
Richtlinien zu beachten, Insbesondere sind auch dabei mit dem
Ziel einer méglichst auf Dauer abzielenden Eingliederung die
Eignung, Neigung und bisherige TAtigkeit angemessen zu bertick-
sichtigen, Die Auffassung der Kligerin wlirde demnach darauf
hinauslaufen, in Fallen, in denen der Betreute bei Beachtung
der bestehenden Richtlinien durch eine Umschulung bis zur Dauer
von zwel Jahren eingegliedert werden kann, dem Versicherungs-
trager gleichwohl noch die Priifung aufzuerlegen, ob er nicht
dennoch eine langer dauernde Umschulung gewdhren bzw fordern
soll, Ein solches Verstidndnis der Vorschrift gibt ihr keinen
verniinftigen Sinn mehr, Auch bei Schaffung der Vorschrift ist
an weitere als die im letzten Halbsatz beschriebenen Ausnahmen
nicht gedacht wcrden; urspringlich war lediglich beabsichtigt,
im Gesetz noch n#here Griinde flir die im letzten Halbsatz ent-
haltene Ausnahme {Art oder Schwere der Behinderung, Art der
MaBnahme) zu nermen {BT-Drucks VI/3742, S. 49 zu § 11 Abs 3;
BT-Drucks 7/2256, S.10 zu § 11, Buchst d). Zu Recht hat ferner
der 1. Senat des Bundessozialgerichts -BSG~ in BSGE 46, 198
darauf ningewiesen, daf der Versicherungstriger {iberhaupt

bestrebt sein muBl, die verufliche Eingliederung der Versicherten

in méglichst kurzer Zeit zu erreichen; diesen Grundsatz sieht er
in § 14a Abs 3 Satz 2 AVG konkretisiert. Auch diese Erwigung
steht der Meinung der Kligerin und des LSG entgegen. Zutreffend
hat die Rechtsprechung des BSG sich somit schon in friiheren
Entscheidungen, allerdings nicht fiir Fdlle der vorliegenden Art
und mehr beilaufig, fur die hier vertretene Auffassung ausge-
sprochen (BSGE 46, 198, 201; SozR 2200 § 1236 Nr 15).

Da es hiernach fir die Uberschreitung der Zweijahresdauer nur
eine Ausnahme gibt und diese in § 14a Abs 3 Satz 2 (letzter
Halbsatz) AVG in einer Weise festgelegt ist, die keinen Raum
fiir ein Ermessen 13d8%t, hdtte das LSG feststellen miissen, ob der
genannte Ausnahmefall gegeben ist oder nicht. Das LSG muBite
sich also selbst davon iiberzeugen, ob die Kldgerin durch eine
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Umschulung bis zur Dauer von zwei Jahren oder ob sie nur durch
eine langer dauernde Umschulung eingegliedert werden kann
(xonnte). Nur wenn es eine Eingliederungsméglichkeit bis zur
Dauer von zwei Jahren verneinte (oder bei Klirung des Sach-
verhalts insoweit zu einem "non licquet" kam), durfte es die
Bescheide der Beklagten aufheben und diese zu einer neuen
Bescheiderteilung verurteilen.

Das Urteil des LSG ist deshalb aufzuheben und der Rechtsstreit

zu neuer Entscheidung an das LSG zurlickzuverweisen. Dabei h&lt
der erkennende Senat fiir die neue Entscheidung des LSG folgende
Hinweise flir angezeigt: Das LSG mufBl priifen, welche Eingliede-
rungsmoglichkeiten zu Beginn der von der Kligerin selbst auf-
genommenen Ausbildung im August 1975 bestanden (SozR 2200

§ 1236 Nr 16). Dabei wird das LSG den Hinweisen der Beklagten

- die sich noch im Widerspruchsbescheid ausdriicklich zur Forderung
anderer im Rahmen des § 14a Abs 3 Satz 2 AVG liegender Ausbil-
dungen bereit erkldrt hatte - nachzugehen haben, die die Beklagte
im Schriftsatz vom 19. Januar 1978 - fiir solche Umschulungs-
moglichkeiten -~ im einzelnen gegeben hatte. Insoweit werden
Eignung, Neigung und bisherige Tdtigkeit der Kl&gerin, wie es

§ 14a Abs 2 Satz 2 AVG verlangt, "angemessen zu beriicksichtigen"
sein, Zur Beriicksichtigung der "Neigung" hat der erkennende
Senat bereits friither hervorgehoben, der Versicherungstriager sei
damit nicht gehalten, der Neigung des Versicherten schlechthin
zu folgen (SozR 2200 § 1236 Nr 15). Ein anderes ergibt sich auch
nicht aus § 10 Sozialgesetzbuch, Allgemeiner Teil, (SGB AT), auf
den sich die Kldgerin im Revisionsverfahren berufen hat. Nicht
zulédssig ist es, dabei den nach August 1975 mbglicherweise ein-
getretenen Anderungen in der Neigung der Kligerin Rechnung zu
tragen. Nach der Rechtsprechung des Senats gereicht es einem
Versicherten zwar nicht zum Nachteil, wenn er nach seinem
Rehabilitationsantrag seine Rehabilitation vorerst ohne Zutun
des Versicherungstridgers selbst betreibt. Auf der anderen Seite
darf der Versicherte daraus aber keinen ungerechtfertigten
Vorteil ziehen. Der vorzeitige Beginn einer Ausbildung darf

die Lage des Versicherten weder verbessern noch verschlechtern.
Es kann weder dem Versicherten gestattet werden, die Forderung
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einer Ausbildung zu erzwingen, die der Versicherungstriger
sonst nicht hidtte zu fordern brauchen, noch kann es letzterem
erlassen werden, zu priifen und anzugeben, welche kiirzere
Ausbildung er gefdrdert hatte, wenn ihm der Versicherte nicht
zuvorgekommen widre, Nach dem Beginn einer Ausbildung vor der
Entscheidung des Versicherungstrdgers geht der Versicherte
ein Risiko ein; es besteht kein AnlaB, dieses Risiko zu ver-
groflern oder zu verkleinern. Bei der Priifung, ob der Versiche-
rungstrédger die Forderung einer Ausbildung zu Recht abgelehnt
hat, muB also v5llig auBer Betracht bleiben, daB diese Aus-
bildung bereits begonnen worden ist,

Was im weiteren die ebenfalls angemessen zu berlicksichtigende
bisherige T&dtigkeit der Kl&gerin betrifft, so ist damit nicht
die letzte Tdtigkeit und nicht uUberhaupt nur eine bisherige
Tatigkeit gemeint; vielmehr sind die beruflichen Tatigkeiten
in den letzten Jahren, wenn auch nicht aus allzu lange zurlick-
liegender Zeit, in die Betrachtung einzubeziehen. Die bis-
herige Tatigkeit im Sinne des § 14a Abs 2 Satz 2 AVG ist nicht
identisch mit dem bisherigen Beruf im Sinne des § 23 AVG; die
Rechtsprechung hat es schon frilher abgelehnt, Grundsdtze, die
zu § 23 AVG entwickelt worden sind, unbesehen in den Bereich
der beruflichen Rehabilitation zu iibernehmen (vgl SozR Nr 4
zu § 1236 RVO), Schon aus diesem Grunde kann als bisherige
Tdtigkeit nicht allein die einer Heilerziehungspflegehelferin
angesehen werden; bei der Bewertung dieser Tatigkeit ist im
ibrigen mitzubedenken, dafl sie von der Kligerin nur verhalt-
nismédBig kurze Zeit und zudem im Rahmen von letztlich erfolg-
losen Eingliederungsbemihungen ausgelibt worden ist. Die Auf-
nahme dieser Tdtigkeit f&11lt zeitlich mit dem ersten Reha-
bilitationsantrag zusammen,

Sollte das LSG in seinem neuen Urteil zur Abweisung der Klage
gegen die Beklagte kommen, hat es i{iber den Hilfsantrag der
Kldgerin auf Verurteilung der Beigeladenen sachlich nicht zu
entscheiden. Wie der Senat bereits im Urteil vom 15, November
1979 - 11 RA 9/79 - (zur Vertffentlichung bestimmt) dargelegt
hat, erlaubt § 75 Abs 5 des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) nicht
Jjede mogliche Rechtsverfolgung gegen einen Beigeladenen; der

- 10 -

JLaw — Gesetze und Urteile
Kostenlos (mobile App)

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile

Available on the
D App Store

JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

S DYIN P eLY §§ YorU YuqUIIR( S[E PUIS SUN[UIMIESS[I9)I() JOP (IO ], YONY :SIOMUTH]

JZINYPS:


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

- 10 -

Verurteilung eines Beigeladenen nach § 75 Abs 5 AVG darf ein
inhaltlich anderer Anspruch als der gegen den Beklagten erhobene
nur dann zugrunde gelegt werden, wenn sich die Anspriiche gegen
den Beklagten und gegen den Beigeladenen gegenseitig ausschlieBlen.
Der Anspruch auf Umschulungsleistungen nach §§ 41 ff AFG ist
Jjedoch ein inhaltlich anderer Anspruch als das gegen die Beklagte
geltend gemachte Rehabilitationsbegehren; zwischen beiden Be-
gehren besteht keine sich gegenseitig ausschlieflende Wechsel-~
wirkung.

Bei seiner Entscheidung wird das LSG auch iiber die Kosten des
Revisionsverfahrens zu befinden haben.
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