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Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die mindliche
Verhandlung vom 31. Juli 1980
fir Recht erkannt:

Die Urteile des Landessozialgerichts fiir das Land Nord-
rhein-Westfalen vom 23. Februar 1979 und des Sozialgerichts
Minster vom 4. Juli 1978 sowie der Bescheid der Beklagten
vom 7. Oktober 1976 in Gestalt des Widerspruchsbescheides
vom 16. Marz 1977 werden aufgehoben.

Die Beklagte wird verurteilt, der Kldgerin einen neuen
Bescheid unter Berlicksichtigung der Rechtsauffassung des
Bundessozialgerichts zu erteilen.

Die Beklagte hat der Klagerin die Kosten des Rechts-
streits zu erstatten.
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Die Kligerin begehrt den Ersatz von Aufwendungen fiir ihre
Umnschulung zur Heilpraktikerin.

Die 1940 geborene Kldgerin arbeitete bis 1969 als Chemo-
technikerin. Aus gesundheitlichen Griinden wechselte sie dann
zur Tatigkeit einer Pharmareferentin iiber, wobei sie Arzte
aufzusuchen und groBe Strecken im Kraftwagen zuriickzulegen
hatte. Wegen Wirbelsidulenbeschwerden gab sie Ende Juni 1976
auch diese Tdtigkeit auf und wandte sich dem Beruf der Heil-
praktikerin zu. Sie besuchte vom 1. Juli 1976 bis 3%0. Juni
1977 die Verbandsschule der L - - ' - eV
-1 N - in W~ hei H )
sammelte daneben und danach praktische Erfahrungen in der
Praxis eines Internist#n und unterzog sich mit Erfolg der
amtsidrztlichen Priifung. Am 15. September 1977 lieB sie sich
als Heilpraktikerin nieder.

Am %. Mai 1976 hatte die Kldgerin eine Forderung der beab-
sichtigten Umschulung zur Heilpraktikerin beantragt. Fur
diesen Beruf bringe sie aufgrund ihrer frilheren Tatigkeiten
eine gute Grundlage mit; die Ausbildung beginne am 1. Juli
1976 und dauere etwa 12 bis 15 Monate. Die Beklagte lehnte
den Antrag ab; der Widerspruch der Kldgerin hatte keinen
Erfolg. Im Widerspruchsbescheid ist ausgefiihrt, die Klédgerin
seli weiterhin in der Lage, den Beruf einer Chemotechnikerin
auszuliben. Abgesehen davon kdnne die Ausbildung zur Heil-
praktikerin grundsitzlich nicht gefdrdert werden. Uber die
Form und Dauer der Ausbildung zum Heilpraktiker gebe es
keine gesetzlichen Bestimmungen, die Ausbildung schlieBe mit
einer Prifung ohne rechtliche Auswirkungen ab. Die von der
Kldgerin angestrebte Umschulung lasse daher unter medizi-
nischen und arbeitsmarkt-politischen Gesichtspunkten eine
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geeignete dauerhafte Berufstdtigkeit nicht erwarten.

Klage und Berufung hatten keinen Erfolg. In der Begrindung
seiner Entscheidung ist das Landessozialgericht (1SG) davon
ausgegangen, dal die Erwerbsfihigkeit der Kladgerin in den
Berufen der Chemotechnikerin und der Pharmareferentin ge-
mindert, zumindest aber gefdhrdet ist. Die Ablehnung einer
Forderung der Umschulung zur Heilpraktikerin durch die Be-
klagte sei jedoch nicht ermessensfehlerhaft; die Beklagte
habe richt anzunehmen brauchen, daB dadurch eine berufliche
Eingliederung auf Dauer erreicht werden wiirde. Das Heil-
praktikergesetz vom 17. Februar 1939 und die Verordnung (VO)
vom 18. Februar 19329 sidhen nicht eine Ausbildung vor, sondern
forderten lediglich filir die Auslibung einer Tatigkeit als
Heilpraktiker eine Erlaubnis; die dieser voraufgehende Uber-
prifung richtef® sich im wesentlichen darauf, daB der Heil-
praktiker keine Gefahr fiir die Gesundheit darstelle, nicht
aber darauf, ob er heilen konne. Der Berufserfolg sei daher
einer sicheren Voraussage nicht zugidnglich. Zudem habe die
Beklagte davon ausgehen kdnnen, dal die Dauer der Ausbildung
an einer Heilpraktiker-Fachschule zwei bis drei Jahre betrage;
auch besonders glinstige Voraussetzungen im Falle der Kldgerin
hédtten keine Gewdhr flr eine Beendigung der Ausbildung inner-
halb von zwei Jahren geboten, ohne daB es insoweit weiterer
Ermittlungen bedurft hidtte.

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt die Kldgerin,

es verstoBe gegen den Gleichheitssatz, wenn die Beklagte Aus-
bildungen zum Heilpraktiker grundsdtzlich nicht fdrdere. Es
sei ohne Bedeutung, worauf die der Erlaubnis der Berufsaus-
Ubung voraufgehende Priifung ausgerichtet sei und wie der Heil-
praktiker seine Kenntnis erwerbe. Jedenfalls gebe es eine
geordnete Ausbildung fiir den Heilpraktikerberuf; diese habe,
was die Beklagte habe erkennen konnen, von der Kldgerin unter
Berlicksichtigung ihrer Kenntnisse und Eigenschaften innerhalb
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von zwei Jahren abgeschlossen werden konne™ DaB der Berufs-
erfolg ausbleiben konne, gelte fiir alle Berufe; daB unver-
héaltnismaBig viele Heilpraktiker scheiterten, sei nicht dar-
getan, im Gegenteil sei festgestellt, daB es kaum arbeitslose
Heilpraktiker gebe. DaB regelmdBig die Ausbildung mehr als
zwel Jahre in Anspruch nehme, treffe nicht zu; einen dahin-
gehenden Beweisantrag habe das LSG zu Unrecht iibergangen. Fir
ihre Umschulung habe die Kldgerin insgesamt 35.264,-- DM auf-
gewandt.

Die Kldgerin beantragt,

die angefochtenen Vorentscheidungen aufzuheben und die
Beklagte zur Zahlung von 35.264,-- DM zu verurteilen.
hilfsweise,

das vorinstanzliche Urteil aufzuheben und' Hie Sache

an das LSG zurilickzuverweisen.

Die Beklagte beantragt,
die Revision zuriickzuweisen.
II

Die Revision ist iS einer Aufhebung der Vorentscheidungen be-

grindet; die Beklagte hat von ihrem Ermessen in einer dem Zweck
der Ermachtigung des § 13 Abs 1 Satz 1 des Angestelltenversiche-
rungsgesetzes (AVG) nicht entsprechenden Weise Gebrauch gemacht.

DaB die Kldgerin die in dieser Vorschrift geforderten versiche-
rungsmaBigen und gesundheitlichen Voraussetzungen einer Gewdh-
rung von berufsfordernden Leistungen zur Rehabilitation erfiillt
hat, hat das LSG festgestellt und wird von der Beklagten nicht
mehr bezweifelt. Da die Klédgerin den Antrag auf Fdrderung vor Be-
ginn der Umschulung gestellt hat, steht ihrem Begehren auch

nicht entgegen, daB sie die Umschulung selbst betrieben und
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abgeschlossen hat (SozR 2200 § 1236 Nr 16); die zwischenzeit-
liche Durchfiinrung 148t allerdings den Ermessensspielraum der
Beklagten grundsdtzlich unberiihrt (Urteil des erkennenden
Senats vom 31. Januar 1980 - 11 RA 8/79y SozR 2200 § 1237a

Nr 10). Die Ablehnung der Forderung ist jedoch deswegen er-
messensfehlerhaft und damit rechtswidrig, weil sie auf Er-
wigungen gestiitzt ist, die im Widerspruch zu dem Begriff der
berufsfdrdernden Leistungen zur Rehabilitation stehen, wie

er in § 14a AVG abgegrenzt ist. Diese Leistungen umfassen
nach dessen Abs 1 Nr 3 ua die berufliche Ausbildung und Umschu-
lung; bedeutsam ist dabei ferner, dal nach Abs 2 Satz 1 der
Betreute durch die Leistungen mdglichst auf Dauer beruflich
eingegliedert werden soll. Damit kommt als MaBnahme der be-
ruflichen Rehabilitation jede Ausbildung und Umschulung in
Betracht, durch die eine berufliche Eingliederung auf Dauer
erzielt werden kann. Das ist entgegen der Ansicht der Beklag-
ten und der Vorinstanzen aber auch mit der Ausbildung zum
Heilpraktiker mdglich. "Heilpraktiker" ist ein vom Gesetz
unter dieser Berufsbezeichnung anerkannter Beruf (§§ 1 Abs 1;
5 Halbsatz 2 des Heilpraktikergesetzes vom 17. Februar 1939

- RGB1 I 251); der Heilpraktiker libt die Heilkunde aus, seine
Tatigkeit deckt sich im wesentlichen mit der des Arztes

(SozR 2400 § 2 Nr 4). Das schlieBt es aus, die Tatigkeit des
Heilpraktikers aus dem Kreis der fiir eine Rehabilitation in
Betracht kommenden Berufe auszunehmen (so auch BVerwGE 29,
242, %45 flir die Kriegsopferfiirsorge und OVG Berlin, FEVS 27,
316 fiir die Eingliederung im Rahmen der Sozialhilfe).

Daran vermag auch der Umstand nichts zu dndern, daB die Aus-
bildung zum Heilpraktiker nicht gesetzlich geregelt ist.

§ 14a AVG (auch nicht dessen Abs 3 Satz 1) beschridnkt die Fdr-
derung nicht auf die "vorgeschriebenen" oder die "allgemein
Ublichen" AusbildungsmaBnahmen, Es mag deshalb zwar zutreffen,
dafl die Zulassung zum Beruf des Heilpraktikers nur von der
Erfiillung von Minimalanforderungen abhdngig ist (vgl jedoch
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OLG Oldenburg, NJW 1980, 652 zur Verwaltungspraxis) und daB
es dazu einer Ausbildung an einer Heilpraktikerschule recht-
lich nicht bedarf. Entscheidend ist aber nicht, ob die Aus-
bildung fiir die Zulassung zum Beruf, sondern ob sie fir die
Berufsausiibung erforderlich ist (vgl BVerwG aaO; OVG Berlin
aa0 S 318). Zahlreichen Berufen ist eigentiimlich, daB sie zwar
ohne eine Ausbildung, vielfach auch ohne eine Zulassung aus-
gelibt werden dlirfen, daB aber ihre erfolgreiche Ausiibung

den Besitz oftmals umfassender Kenntnisse und Fertigkeiten
erfordert, die regelmiBig nur durch eine besondere Ausbildung
erworben werden konnen. Das ist auch hier der Fall; fir eine
qualifizierte und erfolgreiche Berufstdtigkeit bedarf der
Heilpraktiker einer entsprechenden Ausbildung (vgl OVG Ber-:
lin aa0). Dafiir waren sowohl die von der Kldigerin besuchte
Heilpraktikerschule als auch die Assistenz in der inter-
nistischen Praxis geeignet (vgl Hess VGH, ESVGH 28, 201

zur Befreiung einer Heilpraktikerschule von der Umsatz-
steuer).

DaB beim Heilpraktiker - wie das LSG meint - eine sichere
Voraussage hinsichtlich des Berufserfolges nicht mdglich
ist, kann eine Forderung ebenfalls nicht ausschlieBen; dies
trifft nédmlich auf nahezu alle Berufe zu. Die MSglichkeit
eines Scheiterns in der Praxis ist immer gegeben. DaBl Ge-
fahren dieser Art beim Heilpraktiker besonders grof sind,
ist nicht festgestellt; es ist auch nicht ersichtlich, daB
der Heilpraktikerberuf eine "natilirliche Heilbegabung" er-
fordere, der gegeniiber eine systematische Ausbildung in

den Hintergrund trete (vgl Hess VGH aa0 S 202). Zu be-
achten ist insoweit nur, ob der Betreute flir den Beruf ge-
eignet ist (§ 14a Abs 2 Satz 2 AVG) und durch ihn méglichst
auf Dauer eingégliedert werden kann. Das ist jeweils im Ein-
zelfall z2 prilfen und tei der Kiigerin nich% zu verneiten.
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Die Ansicht des LSG, die Beklagte habe die beantragte For-
derung auch im Hinblick auf § 14a Abs 3 Satz 2 AVG ablehnen

dlirfen, findet in den getroffenen Festsstellungen keine Stiitze.

Nach dieser Vorschrift darf zwar der Versicherungstréger eine
berufliche Umschulung, die bei ganztigigem Unterricht lénger
als zwei Jahre dauert, nur férdern, wenn der Versicherte bei
Beachtung der in § 14a AVG enthaltenen Richtlinien nicht
durch eine bis zu zweijdhrige MaBnahme eingegliedert werden

kann. Der Senat hat ferner bereits entschieden, daf die Gerich-

te im Rechtsstreit selbst zu kliren haben, ob ein solcher Aus-
nahmefall gegeben ist oder nicht (SozR 2200 § 1237a Nr 10).
Der Tatbestand der lidnger als zwei Jahre dauernden Umschulung

war hier jedoch nicht - wie das LSG meint - deshalb zu bejahen,

weil nicht von vornherein im Zeitpunkt des Widerspruchsbe-
scheides eine "Garantie" fiir eine Beendigung der Umschulung
innerhalb der Regelfdorderungszeit von zwei Jahren gegeben war.
§ 14a Abs 3 Satz 2 AVG ist, soweit er Satz 41 aa0 einschrinkt,
eine Ausnahmeregelung, fiir deren Anwendung an sich nur Raum
ist, wenn die Uberschreitung der Zweijahresdauer feststeht.
Bei einer prognostischen Beurteilung darf zwar nicht eine
dahingehende Sicherheit verlangt werden; hier muBl es erfor-
derlich, wie aber auch geniigend sein, daB die Uberschreitung
der Frist immerhin mit einer hinreichenden Sicherheit fest-
steht. MaBgebend sind dabei die im Zeitpunkt der Prognose er-
kennbaren Umstdnde des Einzelfalles. Soweit eine Ausbildung
von bestimmter Dauer zwingend vorgeschrieben ist, ist diese
Dauer als feststehend zugrunde zu legen. Anders ist es, wenn
es wie hier an einem vorgeschriebenen Ausbildungsgang fehlt.
Gerade im Falle der Kldgerin waren aber, wie auch das LSG er-
kannt hat, aufgrund der vorher ausgeiibten Berufe der Chemo-
technikerin und Pharmareferentin "glinstige Voraussetzungen"
gegeben, die gegen eine Uberschreitung der Zweijahresdauer
sprachen. Nach dem festgestellten Sachverhalt stand damit bei
einer prognostischen Beurteilung eine solche Uberschreitung
nicht mit hinreichender Sicherheit fest. Unter diesen Umstén-
den kann dahingestellt bleiben, ob zusdtzlich berlicksichtigt
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werden diirfte, daB die Umschulung der Klégerin dann tatséch-
lich auch erheblich weniger als zwei Jahre gedauert hat.

Die Beklagte wird somit unter Beachtung der Rechtsauffassung
des Senats erneut iiber den Antrag der Kldgerin zu befinden
haben. Der Senat hat fiir die dabei vorzunehmende Ermessens-
ausiibung zwar wiederholt darauf hingewiesen, daB eine nach
der Antragstellung vom Versicherten selbst begonnene Rehabi-
litation diesem grundsdtzlich weder Nachteile noch Vorteile
verschaffen dirfe; im vorliegenden Falle wird die Beklagte
Jedoch beriicksichtigen miissen, ob die Kldgerin durch Um-
stdnde, die der Beklagten oder der Arbeitsverwaltung zuzu-
rechnen sind, sich zum Beginn der Umschulung ohne Zustimmung
der Beklagten veranlaBt gesehen hat.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 19% des Sozialgerichts-
gesetzes.
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