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Der 1. Senat des BundeSSOZ1algerlchts hat chne
mundllche Verhandlung am 45 Marz 1979 1n ‘Berlin

fur Recht‘erkannt.
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Die Revision der Klagerln gegen das Urtell des Landes-

‘ 3021a1ger1chts Berlin vom 15. Marz 49785w1rd zurick-

gew:Lesen.

AuBergerichtliche Kosten des Rgvisionsvérfahrens sind
nicht zu erstatten.
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Grinde:

I

Die 1949 geborene Klagerin, die. fiir 60 Kalendermonate Pflicht-
beitrige zur Angestelltenversicherung entrichtet hat, bean-
tragte bei der Beklagten im Februar 1974 wegen fortschreiten-
der gesundheltllcher Beschwerden bei der Ausiibung ihres Be-
rufes als Klnderkrankenschwester eine Ausbildungsbeilitlfe fir
eine Umschulung zur Sozialarbeiterin. Der Ausbildungsgang
umfalt ein dreijdhriges Studium, das diemKlégerin im April
1974 an der Fachhochschule fiir Sozialarbeit und Sozialpada-
gogik in B - begann und inzwischen abschloB, und ein an-
schlieBendes einjéhriges Berufspraktikum. Die staatliche An-
erkennung als Sozialarbeiterin wird nach AbschluB des Be-
rufspraktikums erteilt.

Die Beklagte  lehnte nach drztliicher Begutachtung, die sich
durch eine Schwangerschaft der Klagerin verzogerte, mit Be-
scheid vom 20. Januar 1976, bestatigt durch Widerspruchsbe-
scheid vom 5. Mai 1976, die beantragte Umschulung ab, da die
~im § 14a Angestelltenver51cherungsgesetz (AVG) idF des Reha-
bllltatlons—Anglelchungsgesetzes (RehaAnglG) festgelegte
Forderungsdauer von zwel Jahren uberschrltten gei.

Die vom Sozialgericht (8G) beigeladene Bundesanstalt fir
Arbeit (BA) kommt nach ihrer Ansicht als Leistungstriger
nicht in Frage.

Beide Vorinstanzen haben die Klage abgewiesen. Das Landes-
5021algerlcht (LSG) sah ebenfalls das AVG idF des RehadnglG
als maBgebend an, da die ablehnende Entscheldung der Be-
klagten nach dessen Inkrafttreten zum 4. Oktober 1874 er-
gangen sei. Die zweijéhrige Regelumschulungszeit des

'§ 44a AVG werde selbst danu um ein Jahr {iberschritten,

wenn die Zeit des Berufspraktikums unberiicksichtigt bleibe.
Eine Ausnahme von der Regelumschulungszeit sei nicht mdg-
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“1ich, da fiir die Klégerin andere beispielhaft angefiiirte Be-
rufe mit einer Umschulungszelt bis zu zweli Jahren in Betracht
kamen. '

Die Beklagte sei auch nicht nach dem Gruundsatz ﬁes Vertrauens-
schutzes verpflichtet, die langer dauernde Umschulung zur
Sozialarbeiterin zu gewdhren. Bei Antragstelludg im Februar
1974 habe noch § 14 Abs 3 AVG aF gegolten, wounach Leistungen
zur Berufsfdrderung in der Regel nicht ldnger éls ein Jahr zu

gewihren seien. Die Kldgerin habe sich bereits Wor Antragstel-
lung einen Studienplatz besorgt und stets nur diese bestimmte
Umschulungsmaflinahme erstrebt. Die lange'Verfahﬁeqsdauer sei

der Beklagten nicht anzulasten. Denn erst die drztliche Begut~
achtung habe geklart, ob eine Umschulung in deﬁ Regelzeit mog-

lich sei.

Auch wenn die Beklagte in einem vergleichbaren Einzelfall die
Umschulung gewahrt haben sollte, sei sie nicht gehalten, auch
" in anderen Fillen das Gesetz fehlerhaft anzuwenden.

Von der Beigelgdenen misse eine UmschulungsmafBnahme schon dann
abgelehnt werden, wenn die-Gesaﬁtauébilduné mehr als 3 Jahre

. erfordere (§§ 47 Abs 3 Satz 2, 56 Abs 4 Satz 2 Arbeitsfdrde-

. rungsgesetz —-AFG-).

Mit der vom LSG zugelassenen Revision riigt die Kldgerin Ver-
.letzung des § 14a AVG iVm Art 12 des Grundgesetzes (GG). Das
.+-LSG habe verkannt, daB nur- auf Eighung und Neigung des Ver-

sicherten unter angemessener Beriicksichtigung der bisherigen
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Tatigkeit abzustellen sei. Im librigen wiirde auch die Ausblldung
‘in“den vom LSG vorgeschlagenen Berufen zwei Jahre iberschreiten.

‘Die lange Verfahrensdauer kénne nur als konkludente Zustimmung

der Beklagten zu der beabsichtigten Umschulung gewertet werden.

Ferner sei Art 3 GG verletzt, da das LSG die Verwaltungsakten

" {iber das von der Klagerin angefiihrte Beispiel elner Bewilligung

der Umschuluig-zum Sozialarbeiter nicht belgezogen habe.
: : . i
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Das LSG habe schlieBlich verkannt, daB flir die Beigeladene
die gleichen Richtlinien Geltung hitten wie fiir die Beklagte.
Die Beigeladene sei ebenfalls zur Gewdhrung der Umschulungs-
maBnahme verpflichtet.

Die Kliagerin beantragt,
die Urteile der Vorlnstanzen und die angefochtenen :
Bescheide aufzuheben und die Beklagte
~ hilfsweise die Beigeladene -
zu verpflichten, die Kosten fir die Umschulung der
Kléagerin zur Sozialarbeiterin zu ilibernehmen.

Die Beklagte und die Belgeladene beantragen
Zuruckwelsung der Rev151on.

Die Beteiligten haben einer Entscheidung ohne miindliche Ver-
handlung zugestimmt.

II
Die Revision der Kldgerin war zuriickzuweisen.

. Dem LSG ist im Ergebunis darin zuzustimmen, daB die Klage weder
gegeniiber der beklagten BfA noch gegeniiber der beigeladenen
BA gerechtfertigt ist.

1. Die Beklagte hat mit den angefochtenen Bescheiden die be-
antragte "Ausbildungshilfe fiir die Umschulung zur Sozialarbei-
‘terin rechtméBig abgelehnt.’

é) Mit der Beklégten ist:davéﬁ auszugehen, daB das hier geltend-
gemachte Begehren auf geldliche Foérderung der Umschulung zur
Zeit der Bescheiderteilung durch die Beklagte nicht bereits -
deshalb gegenstandslos geworden war, weil die Kl&gerin schon
vor der_Bescheiderteilung,mit.der Umschulung begonnen hatte.
Ebensowenig steht -dem Weiterverfolgen dieses Begehrens der
wohl inzwischen erfolgte AbschluB der Umnschulung entgegen.
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Zwar sind alle Leistungen zur Rehabilitation‘finél'auf den
Zweck der Rehabilitation ausgerichtet; auch die éeldlichen
Leistungen des Versicherungstrigers fir eine Umséhulung sind
"zur Rehabilitation" (§ 13 AVG) bestimmt; sie kaénen dgher grund-
sitzlich nur fiir eine zukiinftige, nicht fir eine zuriickliegeunde
MaBnahme begehrt und bewilligt werden. Die Klége?in hat jedoch
die Forderung ihrer Umschulung hier schon vor deren Beginnp be-
avtragts da Rehabilitation regelmdBig keinen Auf?chub zuldBt,
darf es einem Versicherten bei notwendiger Rehabilitation nicht
zun Nachteil gereichen, wenn er nach der Antrags%ellung seine
Rehabilitation vorerst ohne Zutun des Versicherungstrigers selbst:
betrieben hat. In einem solchen Falle ist der Versicherte bel
begriindetem Antrag so zu stellen, als ob er die beantragten

: Lelstungen rechtzeltlg erhalten hitte; geldllche Leistungen
sind daher dann noch im nachhinein zu gewdhren.

b) Das LSG und die Beklagte haben jedoch zu Unrecht angenommen,
der Férderungsanspruch richte sich nach den 8§ 413 f£f AVG idF
des seit 1. Oktober 1974 geltenden RehaAnglG.rDléses war zwar
bei ErlaB der Verwaltung sbescheide bereits in Kréft getreten.
Wie der 4., Senat des BSG jedoch schou entschieded hat (BSG
SozR 2200 § 182 Nr 29; Urteil vom 25. 0. 1978 - [1 RA 1/78 -
mit weiteren Nachweisen), bestimmt sich bei Rehabilitatiowps-—
mafnahmen das anzuwendende Recht pach dem Zeitpunkt;Zu dem diese

notwendig geworden sind; dem schlieBt sich der erkenunende Senat
an. Hiernach ist jedoch zu unterscheiden zwischeé Fallen, in
denen bei der Bescheiderteilung durch den Versicﬁeruhgstréger
die RehabilitationsmaBnahme noch bevorsteht, undisolchen, in
denen sie bei der Bescheiderteilung als einmaligé MaBnahme be-
reits durchgefihrt war oder als langer dauernde Qaﬁnahme pereits
begonnen hatte. In den erstgenannten Fdllen mag es zuldssig sein,
die Notwendigkeit der Rehabilitation nicht nur ndch dem Zeib-—
punkt der Antragstellung, sondern auch noch nach |dem Zeitpunkt
der Bescheldertellung zu beurteilen; in den'letztgenannten F5l-
len kommt fir die Beurteilung der Rehabllltatlonsnotwendlgkelt
dagegen als spdtester Zeitpunkt bei einmaligen M%Bnahmen der Zeit-
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punkt der Durchfiihrung und bei ldnger dauernden MaBnahmen
nur der Zeitpunkt ihres-quinns_in Betracht. Insoweit ist
bei den langer dauernden MaBnahmen ndmlich zu beachten, dall
sie fur die Beurteiluﬁg der Notwendigkeit nicht in Teilmal-
nahmen zerlegt werden kdnnen, vielmehr als einheitliche Reha-
bilitationsmaBnahme zu behandeln sind. Nach diesen Grund-
sitzen ist auch der 1. Senat in vergleichbaren Fidllen ver-
fahren: so hat er in SozR 2200 § 1236 Nr 3 bei einem Streit
um einen KraftfahrzeugzuschuB auf den Zeitpunkt des Kraft-
fahrzeugerwerbs (einmalige MaBnahme) abgestellt; in SozR
2200 § 182 Nr 29 hielt er bel einem Streit um einen ZuschuB
zu Zahnbehandlungskosten beil einer von Marz 1973 bis Juni
1975 dauernden Behandlung (lénger dauernde MaBnahme) den
Beginn dieser MaBnahme fiir entscheidend. Sonach ist im vor-
1iegenden Fall das Begehren der Klagerin, da Antragstellung
und Umschulungsbeginn zeitlich noch vor dem Inkrafttreten
des RehalnglG liegen, nach dem damals geltenden Recht zu
beurteilen; das RehadnglG enthdlt keine dem entgegenstehen-
de Bestimmung; sein § 39 ordnet fiir laufende MaBnahmen nur
hinsichtlich der Hohe der Leistung die Anwendung neuen
Rechts ab 1. Oktober 1974 an. Auch die Neufassung der

88 12 f£ff AVG durch das 20. Rentenanpassungsgesetz vom

27. Juni 1977 (BGBL I 1040) ist somit nicht auf den vor-
liegenden Fall anzuwenden.

Gleichwohl hat das LSG im Ergebnis zu Recht die Klage als
unbegriindet angesehen. Denn auch bei Anwendung des vor dem
1. Oktober 1974 geltenden Rechts hat die Beklagte den An—
trag der Kldgerin ablehnen mﬁssén, und zwar Jjedenfalls
deshalb, weil die Umnschulung lénger als drei Jahre ge-
dauert hat- Insoweit war ihr kein Ermessen eingeriumt.
Nach § 44 Abs 3 AVG (= § 1237 Abs 3 RVO) aF durfte sie
eine Berufsfirderung "nicht liber weitere zwei Jahre" iiber
die Regelfdrderungszeit von_eihem Jahr hinaus ausdehnen.

Die von der Kligerin beantragte und durchgefiihrte Umschulung
zur Sozialarbeiterin dauerte langer als drei Jahre. Denn
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die Umschulung war erst mit Erteilung der sﬁaatlichen Aner-
kennung als Sozialarbeiterin nach AbschluBl des Anerkennungs-
jahres (Anerkennungspraktikum) abgeschlosse&.’Das SG hat
hierzu festgestellt, dalB die'staatliche Aﬁenﬁennung als
Sozialarbeiter erst nach Abschlufl des einjéﬂrigen Berufs-
praktikums erteilt wird. Das LSG hat keine abwelchende Fest~
.stellung getroffen, es hat lediglich die Rechtsfrage offen-
gelassen,ob unter diesen Umsténden die Umschulung rechtlich
‘schon mit dem AbschluB des Studiums nach drei Jahren oder
erst mit AbschluB des Praktikums nach vier jahren ende. Die-
se Rechtsfrage ist im Sinne der Einbeziehuné-des Praktikums

» gz entscheiden.

Eine Umschulung soll die Ausiubung eines neuen Berufes er—
mdglichen. Sie ist grundsdtzlich bis zur Erﬂeichung des
angestrebten Berufszieles zu fordern (§ 14 APS 3 Batz 2
AVG aF, § 14a Abs 3 Satz 1 AVG uF). Diesem Ziel entspre-
chend, ist die Umschulung erst dann beendet,  weun sie zu
einem Abschluh gefihrt hat, der die Aufnahme der angestreb-
ten Berufstatigkeit auf dem Arbeitsmarkt erm%glicht. Inso-
weit gelten fiir die Umschulung als Rehabilit%tionsmaﬁnahme
in der Rentenversicherung die gleichen Grundgétze wie sie
das BSG zur Umschulung nach dem AFG, sei es als Rehabili-
tationsmaBnahme, sei es als MaBnahme der berufllchen Bildung
nach § 47 AFG in der vor dem Gesetz vom “8. Dezember 1975
(BGBL I 3113) geltenden Fassung entwickelt hat (vgl BSG

. 8SozR 2200 § 1237a Nr 3). Zu § 47 AFG ist bereits entschie-
den, dafBl die Umschulung zum Grundschullehrer, erst mit der
zweiten Lehrerpriifung (vgl BSGE 37, 223 = SOFR 4100 § 47
Nr 1; BSGE 40, 185 = SozR 4100 § 47 Nr 13; SozR 4100 § 47
Nr 15) und die Umschulung zum Masseur und meFizinischen
Bademeister erst mit AbschluB des Nachpraktikums (BSG SozR
4100 § 47 Nr 12) beendet sei. '
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Demnach war der Beklagten gem § 14 Abs 3 AVG aF die Bewilli-
gung der begehrten Umschulung verwehrt, da d}ese die Hochst-
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dauer vdn drei.Jahren iiberschritt. -

Auf die vom LSG erdrterte Frage, ob der Kldgerin .eine Um-

‘sehulung in einen anderen Beruf mit kirzerer Umschulubgs-

zeit zumutbar war, mit der sich die Revision ausfithrlich
auseinandersetzt, kommt es daher nicht an.

¥

Auf andere Rechtsgrundlagen als das AVG kann die Kldagerin
ihr Begehren ebenfalls nicht stiitzen.

Die Versagung der Umschulungsforderung fiir den von: der
Klagerin gewlinschten Beruf verstoBt nicht gegen Art 412
GG. Den Rehabilitationsbestimmungen des AVG fehlt Jjede
berufsregelnde Tendenz (vgl SozR Nr 9 zu § 41237 RVO und
ferner SozR 4100 § 36 Nr 5 hinsichtlich der dortigen Aus-
fithrungen zu Art 12 GG); durch die Versagung ist die
Klidgerin tatsdchlich auch nicht gehindert worden, den Be-
ruf ihrer Wahl zu ergreifen. Im librigen hat sie eine Ver-
letzung des Art 12 GG nur im Zusammenhang mit § 14a AVG
idF des RehadnglG geriligt, der hier ohnehin nicht anweund-
bar ist. ’

Die lange Dauer des Verwaltungsverfahrens'bis zur Ertei-

lung des ersten Bescheides 1&Bt sich entgegen der Auf-

. fassung der Kligerin nicht als konkludente Zustimmung

.der Beklagten zu der beabsichtigten Umschulung im Sinne

der Zusage eines diese Umschulung fordernden Verwaltungs-
aktes werten; schon deshald kann dahinstehen, ob die Be-~
klagte an diese (rechtwidrige) "Zusage" gebunden wire.

Der Klageauspruch 1st auch nicht unter dem Gesichtspunkt
eines &ffentlich-rechtlichen Schadensersatzanspruchs
(sozialrechtlichen Schadeunsersatzanspruchs) begriindet.
Dabei kann offen bleiben, ob die Beklagte die Kldgerin
noch vor der im Antrag:apgekﬁndigten Aufnahme des Studiums
fir April 1974 hatte darauf hinweisen miissen, daB eine
Forderung der MaBnahme.gusgeschlossen sei. Denn durch das
Fehlen eines derartigén Hinweises kdunnte die Klagerin
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- .allenfalls insofern Schaden erlitten haben,- als sie nicht
.rechtzeitig die. Ausbildung fir einen anderen Beruf begonnen
‘hatte. Im vorliegenden Rechtsstreit geht es der Kldgerin je-
doch um die Foérderung der Umschulung zur Sozialarbeiterin.

Da die Fdérderung der Umschulung hier der Beklagten aus
Rechtsgriinden verwehrt war, kann die Klégeriﬂ schlieBlich
sich schon aus diesem Grunde nicht darauf befufen,daB die
Beklagte in anderen vérgleichbaren Fillen die Ausbildungs~
beihilfe bewilligt habé. Eine Verwaltungsﬁbuﬁg, die dem
Gesetz nicht entspricht, gibt keinen Anspruch auf Glelch—
-behandlung (BSGE 38, 63; 40, 246, 251) ',
!
2. 7Zu Recht hat das LSG auch nicht gem § 75 Abs 5 SGG die bei-
geladene BA verurteilt. Diese ist zur - nachtragllchen - Ge-
‘wahrung der Umschulungsférderung ebenfalls nlcht verpfllchtet.

JId L, YoNy SToMUury

'Débei'bréucht der Senat nicht zu eﬁtscheiﬂen, obi die BA nach dem
“hier glelchfalls anzuwendenden Recht vor Oktober 4974 zuxr Be-
‘rufsforderung Behinderter auch daunn verpfllchtet sein konnte,

W [
" wenn dér' Behlnderte die Voraussetzungen fir die 'ugehor1gkelt

" zu dem vom Ver51cherungstrager zu betreuenden Pe;sonenkrels er-
, fullte. In der Rechtsprechung des BSG war die Verpfllchtung der
“BA unter der Geltung des AVAVG zumlndest als glelchranglg ange-
sehen worden (SozR Nr 4 zu § 39 AVAVG) Entsprechend war zu
‘g 57 AFG 34F vom 25. September 1969 unter Beruck51Chtlgung der

Entstehungsgeschlchte ausgefuhrt der in dieser Vorschrlft ent-

JJ ©/8 §§ YorU YURQUIL( S[& PUIS SUN[WWIESS[I9)I[) JoP
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“haltene Zusatz, "soweit nicht ein anderer Trager zustandlg ist"
bewirke nicht den vollstindigen AusschluB von Lelstungen der
BA,"wenn ein anderer Triger gleiche oder ahnllche Lelstungen er-
bringen musse, die in der Vorschrift zum Ausdruck kommende Sub-
sidiaritat der Lelstungsverpfllchtung besage 1ed1gllch daBl die
BA die ihr nach dem AFG obliegenden Leistungen unter Bertck-
sichtigung der entsprechenden Leistungen anderer Rehabilitations-
triger zu erbringen, sie also "aufzustocken" habe (BSGE 41, 241).

"Folgt man dieser Rechtsprechung, obgleich das Gesetz nicht von
'der Leistungsverpflichtung, sondern von der Zustandlgkelt des
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anderen Rehabilitationstrédgers.spricht und obgleich hier ein
Fall der Aufstbckung vicht gegeben ist, so ist der Anspruch
gegen die beigeladene BA gleichwohl wegen der MaBnahmedauer
nicht begriindet. :

Vor dem Inkrafttreten des § 56 Abs 4 AFG idF des RehaldnglG
enthielt das AFG keine Vorschrift iiber die MaBnahmedauer bei
berufsfordernden Leistungen zur Rehabilitation. Eine solche

Regelung ist jedoch in § 27 Abs 1 Satz 3 der vom Verwaltungs-

rat der BA aufgrund der §§ 39, 191 Abs 3 AFG erlagsenen An-
- ordnung liber die Arbeits- und Berufsforderung Behinderter
vom 2. Juli 1970 -AReha - (ANBA 1970, 637) enthalten. Nach
deren § 27 Abs 1 Satz 3, der von den fiinf folgenden Ande-
rungsanordnungen unberiihrt dblieb, wird die Teilnahme ab Mal-
nahmen, die bei Vollzeitunterricht zwei Jahre, bei Einar-
beitungsmaBnahmen ein Jahr ibersteigen, nur gefdrdert, wenn
die berufliche Fortbildung oder Umschulung auf andere Weise
“nicht vérwirklicht werden kann und die Fdrderungsdauer drei
Jahre nicht'ﬁﬁerschreitet, Hierzu hat das BSG bereits ndher
ausgefihrt, daB'der Begriff "Fﬁrderungsdauer" trotz der miB-
verstandlichen WOrtblldung nach Slnn und Zweck der Regelung
die "Dauer der UmschulungsmaBnahme" iS des § 47 AFG meine.
Auch nach § 27 Abs 1 Satz B_ABeha sei daher die Fordq;ungs—
pflicht der BA fir Rehinderte auf solche UmschulungémaB—u
nahmen beschrankt d1e objektiv nicht langer als drei Jahre
dauerten. Die Beschrankung auf drei Jahre sei fir die Ge-
richte bindend; denn die nach §§ 39, 491 Abs 3 AFG ergange—
nen Apnordnungen der BA selen.autonomes Satzungsrecht mit
Rechtsnormcharakter. Die Regelung werde auch von der Er-
michtigung gedeckt (BSG SozR 4100 § 47 Nr 1). Dem schlieBt
sich der erkennénde Senat an. -

P
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Damit kommt auch eine Verurteilung der Beigeladehen nicht in
Betracht.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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