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Bundessozialgericht

Im Namen des Volkes
11 RA 20/83

Verklindet am | Urteil

9. Februar 1984

in dem Rechtsstreit
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Kl&dger und Revisionsklédger,
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gegen

Beklagte und Revisionsbeklagte.

Der 11. Senat des Bundessozialgerichts hat auf die miindliche

Verhandlung vom 9. Februar 1984

fiilr Recht erkannt:

Die Revision des Kligers gegen das Urteil des Sozialgerichts

Berlin vom 9. Mirz 1983 wird zurilickgewiesen.

Die im Revisionsverfahren entstandenen auBergerichtlichen

Kosten sind nicht zu erstatten.
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Grinde

Der im Mai 1903 geborene Klidger entrichtete flir die Zeit von 1922
bis 1945 Beitridge zur deutschen gesetzlichen Rentenversicherung.
Von seinem Arbeitgeber 1929 nach Argentinien entsandt, hat er
dort 1952 die argentinische StaatsangehOrigkeit erworben. Die
Beklagte bewilligte ihm als nach Argentinien zu zahlende Leistung
Altersruhegeld in Hbhe von 37,70 DM monatlich, da die vor dem

1. Juli 1948 entrichteten Beitrige gemi § 97 Abs 1 des Ange-
stelltenversicherungsgesetzes (AVG) in der Fassung des Gesetzes
Uber die Anpassung der Renten der gesetzlichen Rentenversicherung
im Jahr 1982 vom 1. Dezembher 1981 (RAG 1982) als Beitrdge zur
H8herversicherung behandelt werden mﬁBteﬁ (Bescheid vom

23. April 1982, Widerspruchsbescheid vom 11. November 1982).

Das filihrt nach den Angaben cdes Kligers zu eiﬁér Verzinéﬁng von
3,77 % der eingezahlten "Zwangsbeitrdge", obgleich die persénli-
che Bemessungsgrundlage 205 % betrage und ohne Beriicksichtigung

von Ausfallzeiten bereits eine Inlandsrente von 910,40 DM ergebe.

Die hiergegen erhobene Klage hat das Sozialgericht (SG) abge-
wiesen (Urteil vom 9. Mirz 1983). Zur Begriindung wird ausge-
fiihrt, die Rente des Kligers sei in Anwendung des § 97 Abs 1
Satz 2 AVG zutreffend berechnet, wogegen der Kliger auch keine
Einwidnde erhebe. Die angefiihrte Vorschrift, nach der bei einem
berechtigten Auslinder die Beitragszeit nicht beriicksichtigt
werde, soweit Beitridee fiir die Zeit vor dem 1. Juli 1948 ent-
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richtet seien, sei entgegen der Ansicht des Kligers nicht ver-
fassungswidrig. Der Gesetzgeber sei auch unter Beachtung der
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts (BVerfG) iliber das Ru-
hen von Auslandsrenten vom 20. Mirz 1979 berechtigt gewesen,
lange zurilickliegende Beitragszeiten anders zu bewerten als Bei-
tragszeiten, die nach der Wihrungsreform und naéh dem Inkraft-
treten des Grundgesetzes (GG) zuriickgelegt wurden. Wenn der Kl¥-
ger durch die von ihm angegriffenen Vorschriften nahezu v&llig
von einer tats&chlichen Rentenzahlung ausgeschlossen werde, so
liege dies in einer auch nach der Entscheidung des BVerfG zulds-

sigen Einschrinkung der Wirkung von alten Beitrigen.

Mit der hiergegen eingelegten Revision rilgt der Kliger Verletzung

des Art 3 GG und beantragt sinngemiB,
die Beklagte unter Aufhebung des angefochtenen Urteils
und der angefochtenen Bescheide zu verurteilen, ein h8heres
Altersruhegeld zu gewdhren und dabei die vor dem
1. Juli 1948 geleisteten Beitrige nach MaRgabe des
§ 97 Abs 2 AVG zu beriicksichtigen.

Die Beklagte beantragt,

die Revision zurlickzuweisen.

II

Die Revision war zurlickzuweisen. Der Senat war an einer Ent-

scheidung nicht dadurch gehindert, daB der Kliger nach der Mit-
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teilung seines ProzeBbevollmichtigten wihrend des Revisionsver-
fahrens verstorben ist. Der Tod eines von einem ProzeRbevoll-
michtigten vertretenen Beteiligten fihrt nach § 202 des Sozial-
gerichtsgesetzes (SGG) iVm § 246 der ZivilprozeRordnung (ZPO)
nicht zur Unterbrechung des Verfahrens. Der Prozefbevollmédchtigte
hat keine Aussetzung beantragt, vielmehr um baldige Entscheidung
gebeten. In einem solchen Fall steht es der Entscheidung nicht
entgegen, daB der Rechtsnachfolger dem Gericht nicht bekannt oder
benannt ist (BGH LM § 325 ZPO Nr 10; BFH Urteil vom 13. Oktober
1981 - VII R 66-70/79 -=); bis zum Eintritt des Rechtsnachfolgers
bedarf es keiner Anderung der bisherigen Parteibezeichnung (des
Rubrums), insbesondere nicht einer namentlichen Bezeichnung des
Rechtsnachfolgers (BFH aa0O; VGH Kassel ZfSH 1970, 274; VGH
Mannheim NJW 1984, 195). Dies muB auch fiir etwaige Sonderrechts-
nachfolger nach § 56 Abs 1 des Sozialgesetzbuches, Allgemeiner

Teil, gelten.

Die Revision ist zul#ssig. Der Revisionsantrag auf "Abinderung
des § 97 Abs 1 AVG, als die vor dem 1. Juli 1948 geleisteten
Beitrédge so gleichzustellen sind, wie im folgenden Abs 2 des § 97
AVG", ist zwar sehr unklar gefaBt, zumal er auf einer Verkennung
der letztgenannten Vorschrift beruht, er 14Bt aber in Verbindung
mit dem librigen Vorbringen das Revisionsziel gleichwohl erkennen.
Der Kldger erstrebt ein h8heres Altersruhegeld, bei dessen Be-
rechnung die vor Juli 1948 entrichteten Beitrige unter AuBer-
achtlassung des - nach Ansicht der Revision verfassungswidrigen =-
§ 97 Abs 1 Satz 2 AVG so beriicksichtigt werden sollen, wie sie

entrichtet worden sind (als Pflicht- bzw freiwillige Beitrige);
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dabei zieht die Revision nicht in Zweifel, daR die filir diese
Beitragszeiten geforderte Rente der Kiirzung nach § 102 AVG

unterliegt. Rente filir beitragslose Zeiten wird nicht begehrt.

Die Revision ist jedoch nicht begriindet. Der geltend gemachte
Anspruch steht dem Kliger nicht zu. Die Beklagte hat die an den
Kl&ger als Auslénder im Ausland zu zahlende Rente in Anwendung
des einfachen Rechts (§§ 94 bis 102 AVG idF des RAG 1982) zu-
treffend berechnet, was die Revision nicht angreift. Die Rente
ist bei dauerndem Auslandsaufenthalt nach § 95 AVG insoweit zu
zahlen, als die §§ 96 bis 102 AVG dies bestimmen (Abs 1); die
Rente wird wie die Inlandsrente berechnet, jedoch werden von den
anrechnungsfihigen Versicherungsjahren nur diejenigen Versiche-
rungsjahre berlicksichtigt, fiir die der Berechtigte nach den §§ 97
bis 99 die Rente erhalten soll (Abs 2). Zu diesen Versicherungs-
jahren gehbren nach § 97 Abs 1 AVG die im Geltungsbereich des
Gesetzes zuriickgelegten Beitragszeiten (Geltungsbereichsbei-
tridge), die in den folgenden Abs#tzen fiir Beitridge nach Bundes-
recht (Abs 2) und flr Beitrige nach Reichsrecht (Abs 3) niher
umschrieben werden. Erginzend wird in § 97 Abs 1 AVG bestimmt,
daf bel einem berechtigten Auslinder Beitridge fir die Zeit vor
Juli 1948 nicht berillcksichtigt werden (Satz 2); diese Beitrige
gelten als Beitrige der H8herversicherung (Satz 3). Das schliefit
beim Kldger Aie Beriicksichtigung der gesamten Beitragszeit aus,
da alle Beitridge vor Juli 1948 entrichtet sind; dabei hat es sich
um Geltungsbereichsbeitrige gehandelt, weil Auslinder mit ge-
wéhnlichem Auslandsaufenthalt fiir andere Beitrige iberhaupt keine

Leistungen erhalten.
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Die Regelung in § 97 Abs 1 Satz 2 und Satz 3 AVG ist entgegen der
Ansicht der Revision (und entgegen dem 4lteren Urteil des SG
Berlin vom 25. November 1982 - S 4 An 1358/82 -, gegen das
Revision zum Aktenzeichen 1 RA 3/83 eingelegt ist) nicht ver-
fassungswidrig. Der Art 14 GG scheidet als PriifungsmaBstab aus.
Das RAG 1982 hat kein "Eigentum" des Kligers verschlechtert. In-
soweit ist es unerheblich, daR nach der Regelung vor dem RAG 1982
zwar ein Rentenanspruch bestand, der jedoch ruhte, dh zu keiner
Zahlung in das Ausland fihrte (§ 94 AVG aF), wihrend die Neu-
regelung schon den Anspruch ausschlieBt oder beschrénkt. Ent-
scheidend ist vielmehr, daB nach der alten Regelung dem Kliger
kein Rentenzahlbetrag verblieb, wdhrend er nach der Neuregelung
aus den entrichteten Beitr&igen eine, wenn auch nach den Vor-
schriften liber die H6herversicherung berechnete, geringe Rente

erhidlt.

Die in § 97 Abs 1 Sitze 2 und 3 AVG angeordnete Behandlung der
vor Juli 1948 entrichteten Geltungsbereichsbeitrige verstdft
ferner nicht gegen Art 3 (sowie 20) GG. Das gilt auch und gerade
im Hinblick auf die zur Neuregelung fihrende Entscheidung des
BVerfG vom 20. Mirz 1979 (BVerfGE 51, 1 = SozR 2200 § 1315

Nr 5). In dieser Entscheidung hat das BVerfG § 94 Abs 1 Nr 1 AVG
mit Art 3 Abs 1 GG insoweit flr unvereinbar erklirt, als diese
Vorschrift zur Folge hatte, daB Renten von Auslidndern mit frei-
willigem gewdhnlichem Auslandsaufenthalt ruhen, ohne daB die
Auslinder einen Anspruch auf eine angemessene Erstattung der
Beitrédge haben. Die Entscheidung stellte nur die Verfassungs-

widrigkeit des § 94 Abs 1 Nr 1 AVG aF fest, auch wenn dabei das
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sonstige pgesetzliche "Umfeld", insbesondere die Erstattungs-
regelung in die Betrachtung einbezogen wurde; sie besagt nicht,
daB nur durch eine Verbesserung der Erstattungsregelung die
Verfassungswidrigkeit des § 94 Abs 1 Nr 1 AVG beseitigt werden
konnte, wofiir eine Befugnis des BVerfG wohl auch gefehlt hitte.
Somit blieb es dem Gesetzgeber iiberlassen, ob er die Auszah-
lungsmodalititen oder aber die Beitragserstattung verbessern
wollte. Der Gesetzgeber war auch nach Ansicht der Revision nicht
daran gehindert, mit dem RAG 1982 den erstgenannten Weg zu be-

schreiten.

Bei dieser Neuregelung hat der Gesetzgeber nur fiir die Auslénder
mit gewdhnlichem Auslandsaufenthalt bestimmt, daB ihre Geltungs-
bereichsbeitridge vor Juli 1948 bei den ihnen zu gewidhrenden Lei-
stungen 21s Beitrige zur HBherversicherung zu behandeln sind; fir
Berechtigte im Inland und fiir berechtigte Deutsche im Ausland
gilt dies nicht. Diese Unterscheidung verstdft nicht gegen Art 3
GG. Nach Art 3 Abs 1 GG ist der Gesetzgeber gehalten, wesentlich
Gleiches nicht willkiirlich ungleich zu behandeln; dabei verletzt
er den allgemeinen Gleichheitssatz nur dann, wenn sich ein ver-
ntinftiger, aus der Natur der Sache sich ergebender oder sonstwie
sachlich einleuchtender Grund fiir die gesetzliche Differenzierung
nicht finden 148t (BVerfGE 51, 1, 23 sti#ndige Rechtsprechung).
Die getroffene Regelung beruht jedoch auf sachlich einleuchtenden

Erwdgungen.

Zur Begrindung der Regelung, die erst wihrend der AusschuBbera-

tung Eingang in den Gesetzesentwurf gefunden hat (vgl BT-Drucks
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9/884), ist den Gesetzesmaterialien zu entnehmen, daf durch die
Berilcksichtigung der vor Juli 1948 entrichteten Beitrige als HS-
herversicherungsbeitridge und die Aussparung dieser Beitridge bel
den dynamisierten Rentenleistungen weitere Einsparungen gegeniiber
den mit einer Beitragserstattungsregelung verbundenen Mehrauf-
wendungen erreicht werden sollten (BT-Drucks aa0 S 56). Der Aus-
schuB hielt fir die bereits vor der Widhrungsreform entrichteten
Beitridge eine Ausnahme von dem Grundsatz fiir geboten, daR auch
Auslédndern im Ausland fiir ihre im Bundesgebiet zuriickgelegten
Beitragszeiten eine dynamische Rente gewféhrt wird. Es handele
sich insoweit um die Bew&dltigung von Lasten, die aus dem Krieg
und dem Zusammenbruch des Deutschen Reiches herriihrten. Hierzu
habe das BVerfG wiederholt festgestellt, daRBR der Gesetzgeber auf
diesem GCebiet eine sehr weitgehende Gestaltungsfreiheit habe. Die
vor der Wihrungsreform entrichteten Beitrige sollten als Beitrdge
der Hdherversicherung gelten, so daf fir sie - von ihrem Nomi-
nalwert ausgehend - entsprechende Leistungen erbracht wilirden (aa0
S 58). Im iibrigen wurde schon in der Regierungsbegriindung zur
Schlechterbehandlung der Ausl&nder im Ausland im Vergleich mit
den Auslindern im Inland, aber auch mit den Deutschen im Ausland
auf die vom BVerfG als sachdienlich erachtete Gesamtschau von
Gedanken des Territorialitdtsprinzips, des Nationalit&tsprinzips,
der begrenzten finanziellen Leistungsfihigkeit der Versiche-
rungstriger und von Elementen des Generationenvertrages hinge-
wiesen und ergidnzend auf den BundeszuschuR zur Rentenversiche-
rung, entgehende Steuern und die fenlende Teilhabe am Produk-

tivitdtsfortschritt.
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Soweit der Gesetzgeber damit eine Schlechterstellung der Aus-
ldnder im Ausland im Vergleich zu den Deutschen im Ausland liber-
haunt fir gerechtfertigt hielt - was die Revision, die nicht die
volle Inlandsrente, sondern die an Deutsche im Ausland zu zah-
lende Rente erstrebt, in erster Linie riilgt -, konnte er sich
hierfiir ohne Zweifel auf die angeflihrte Entscheidung des BVerfG
berufen. Denn dort ist ausdriicklich hervorgehoben, daB der
deutsche Sozialstaat in erster Linie den deutschen Staatsange-
hdrigen und den in seinem Gebiet lebenden Auslindern verant-
wortlich sei (aa0 27), und daf sich die im Ausland lebenden
Deutschen (anders als die dort lebenden Auslinder) auf die
Schutzpflicht der Bundesrepublik gegeniiber den eigenen Staats-
angehdrigen berufen kénnten (aa0 28). Somit kann nur die Frage
sein, ob die vom Gesetzgeber angefiihrten Griinde auch das Ausmafl
der Schlechterstellung durch die angegriffene Regelung zu
rechtfertigen vermdgen. Dabei ist davon auszugehen, daR es keine
rechtlichen Gesichtspunkte gibt, anhand derer sich das zulidssige
AusmaR der Schlechterstellung hinreichend exakt bestimmen liefle;
auch das BVerfG hat in seiner Entscheidung dieses AusmaB nicht
ndher festgelegt. Mithin liegt es im Ermessen des Gesetzgebers,
der sich dabei an den Gegebenheiten des konkreten Sachbereichs

orientieren muB. Er hat dieses nicht iliberschritten.

Die Berilicksichtigung der vor Juli 1948 entrichteten Beitrége nur
als Beitridge der HSherversicherung hat nach § 38 AVG (= § 1261
der Reichsversicherungsordnung -RVO-) immerhin zur Folge, daf fir
die Beitrige Steigerungsbetrige nach MaBgabe des Lebensalters des
Berechtigten im Zeitpunkt der Entrichtung gewdhrt werden, die
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allerdings an den Rentenanpassungen nicht teilnehmen. Die Lei-
stungen aus Beitridgen der Hbherversicherung sind unter Zugrunde-
legung eines Zinssatzes von 3 1/2 % als Rechnungserundlage nach
versicherungsmathematischen Erfordernissen festgesetzt. Sie ent-
sprechen damit dem wirtschaftlichen Wert der Beitragsleistung;
soweit die Berilicksichtigung der Beitrdge nach der flir die dyna-
mische Rente geltenden Rentenformel zu einer hdheren Rente fiihrt,
beruht diese auf dem Gedanken des Generationenvertrages und so-
zialen Erwidgungen, was - wie ausgefiihrt - eine Besserstellung der

Deutschen im Ausland rechtfertigen kann.

Eine Behandlung von Pflicht- und freiwilligen Beitridgen als H&-
herversicherungsbeitrigen hat der Gesetzgeber auch flir Inlinder
in anderen Vorschriften vorgeschrieben, wenn er dem Versicherten
nur den wirtschaftlichen Wert seiner Beitragsleistung erhalten,
ihm aber nicht eine dariiber hinausgehende soziale Sicherheit zu-
wenden wollte, insbesondere in Art 2 § 15 Abs 2 des Angestell-
tenversicherungs-Neuregelungsgesetzes (AnVNG) und in den §§ 32b
Abs 2 und 124 Abs 3 AVG. Fiir bestimmte Sachverhalte wird sogar
ein geringerer Steigerungsbetrag als ausreichend angesehen (vgl
§§ 37a und 37b AVG). Die sich hierin einfiigende Beriicksichtigung
der vor der Geldreform im Juni 1948 entrichteten Geltungsbe;
reichsbeitrige mit ihrem vollen Nominalwert als Beitrdge zur
Héherversicherung in § 97 Abs 1 AVG durfte dem Gesetzgeber fiir
Leistungen an Ausl&nder im Ausland als ausreichend erscheinen.
Das BVerfG hat es als nicht sachfremd angesehen, wenn Beitrége,
die frither in geringerer HOhe und nach altem Recht entrichtet
worden sind, filir den Rentenbezug im Ausland andere Auswirkungen

JLaw — Gesetze und Urteile e Avallable on the
Kostenlos (mobile App) » Google'play App Store

W Uber 200 Gesetze
Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir i0OS

i

Znydsad HYIN JF e/g §§ YorU Juequale( S[e PUls SUN[WWESS[19)1() 9P J[ID ], YoNY SIOMUTE]


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

-11=

haben als nach der Sozialgesetzgebung im Inland (aa0 27 f). Es
handelt sich hierbei um Kriegsfolgenrecht, in dem der Gesetzgeber
einen besonders weit gespannten Entscheidungsspielraum hat
(BVerfGE 6, 55, 77; 11, 50, 60; 23, 288, 314). Auch bei Inlands-
renten kénnen zB vor 1924 zuriickgelegte Versicherungszeiten
regelmifRig nur angerechnet werden, wenn filir die Zeit nach dem
31. Dezember 1923 in der Zeit zwischen dem 1. Januar 1924 und
dem 30. November 1948 mindestens ein Beitrag entrichtet wurde

(§ 26 AVG), worauf schon das SG hingewiesen hat. Der Gesetzgeber
durfte beriicksichtigen, daB die bis Juli 1948 entrichteten Bei-
trdge durch die Kriegs- und Nachkriegsereignisse teilweise ver-
loren und teilweise durch die Wihrungsreform entwertet wurden.
Das kommt auch in der beibehaltenen Erstattungsregelung des § 82
AVG dadurch zum Ausdruck, daB solche Beitridge iliberhaupt nicht,
dh auch nicht gegeniiber Berechtigten im Inland erstattet wer-

den.

'Ein Widerspruch zu der weiteren Ausfiihrung in der angefiihrten
Entscheidung des BVerfG vom 20. Mdrz 1979, es sei unangemessen,
wenn flr die Versicherten, deren Beitragsleistung vor der Mitte
des Jahres 1948 geendet hat, jede Beitragserstattung ausge-
schlossen werde (aa0 29), besteht damit nicht; diese AuBerung
stand im Zusammenhang mit dem damaligen v6lligen Ruhen der Aus-
landszahlung; aus ihr 14Bt sich nicht entnehmen, welche Leistun-
gen das BVerfG aus solchen Beitrdgen fiir erforderlich ansah. Die
Behandlung als Hdherversicherungsveitrag sichert dem Versicherten
jedenfalls den Nominalwert des Beitrags nach versicherungsmathe-
matischer Rechnung nebst einer Verzinsung von 3 1/2 % und ent-
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spricht damit im {brigen sogar eher einer vollen Beitragserstat-
tung als deren Versagung. Der hier auffiZllig groRe Unterschied
zwischen der gezahlten Rente von 37,70 DM monatlich und der nur
aus den Beitrigen errechneten Inlandsrente von 910,40 DM monat-
lich besagt nicht, daB der Kliger keine dem Wert seiner Beitridge
entsprechende Leistung erhielte; er verdeutlicht vielmehr, in
welchem AusmaR die fiir Beitragszeiten vor Juli 1948 gew#hrte In-
landsrente aus sozialstaatlichen Erwdgungen iiber den wirtschaft-

lichen Wert der damaligen Beitragsleistung hinausgeht.

Insoweit kann auch nicht verlangt werden, daR der Gesetzgeber die
friheren deutschen Staatsangehdrigen {iberhaupt oder wenigstens
diejenigen, die unter wirtschaftlichem oder sozialem Zwang
ausgewandert waren, gegeniiber den librigen Auslfindern im Ausland
hdtte besserstellen miissen, was im letzteren Falle zu erheblichen
Abgrenzungsschwierigkeiten gefiihrt hdtte; zu einer solchen Gruppe
wiirde der Kldger im {ibrigen nach dem festgestellten Sachverhalt

wohl kaum gehdren.

Ein VerstoR gegen den Gleichheitssatz 14iRt sich schlieBlich nicht
daraus ableiten, daR® die meisten deutschen Sozialversicherungs-
abkommen und das Recht der Euroniischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) flir Beitrige der genannten Art eine weitergehende Renten-
leistung vorsehen. Das mag dazu fiihren, daB deutsche Auswanderer
in das vertragslose Ausland sich schlechter stehen als friihere
Fremdarbeiter (so Lohmann, Mitteilungen LVA Oberfranken 1983,
500, 505). Denn insoweit handelt es sich um nicht vergleichbare
Sachverhalte; zudem scheidet ein VerstoB gegen Art 3 GG dabei
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auch deswegen aus, weil der Inhalt internationaler Abkommen und
des iibernationalen Rechts nicht allein vom deutschen Gesetzgeber

abhingt.

Die Kostenentscheidung folgt aus § 193 SGG.
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