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Kldgerin und Revisionskligerin,

gegen

Beklagten und Revisionsbeklagten,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts
auf die mindliche Verhandlung vom 17. Juli 1958

fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts
Nordrhein-Westfalen vom 15. September
1955 wird aufgehoben; die Sache wird

zur erneuten Verhandlung und Ent-

scheidung an das Landessozialgericht

zuriickverwiesen.
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Die Klédgerin ist die Witwe des bei einem ILuftangriff am 26. Ok-
tober 1944 getoteten Paul (Gxxxxxxx der bei den Farbenfabriken
Bayer AG. beschdftigt war. Sie erhielt vom 1. Juni 1949 an
Witwenrente nach der Sozialversicherungsdirektive Nr. 27 (SVD
Nr. 27). Durch Umanerkennungsbescheid vom 11. Januar 1952 ge-
wiahrte das Versorgungsamt (VersorgA.) Wuppertal vom 1. Oktober
1950 an Witwenrente nach dem Bundesversorgungsgesetz (BVG); bei
der Berechnung der Ausgleichsrente wurde das Arbeitsentgelt der
Kldgerin beriicksichtigt, sonstiges Einkommen hatte sie nicht an-
gegeben., Am 7. November 1953 gab die Klé&gerin an, sie erhalte
auBerdem von den Farbenfabriken Bayer AG. eine Werkszulage von
monatlichIM 24,-. In den Bescheinigungen vom 2. und 24. November
1953 vemerkte die Firma, es handele sich um eine freiwillige,
jederzeit widerrufliche Leistung, auf die ein Rechtsanspruch
nicht bestehe; sie falle weg, wenn sie von dritter Seite ange-
rechnet werde, sie werde gezahlt seit dem 1. April 1951,

Durch Bescheid vom 27. November 1953 stellte das Versorgh. unter
Hinweis auf § 62 BVG die Witwenrente neu fest und rechnete vonm
1. Mai 1951 an auch die Werkszulage an. Gleichzeitig errechnete
es, daB in der Zeit vom 1. ilai 1951 bis zum %1. Dezember 1953
Versorgungsbeziige in Hohe von DM 647,50 iliberzahlt worden seien
und verfiigte, daB zur Tilgung dieses Betrages monatliche Raten
von DM 20,-- einzubehalten seiern. Vom 1. Januar 1954 an stell-
ten die Farbenfabriken Bayer AG. die Verkszulage ein, da sie
von dritter Seite angerechnet worden sei. Auf die Beschwerde
der Kldgerin vom 4. Dezember 1953, die vom 1. Januar 1954 an
als Widerspruch behandelt worden war, bewilligte das Landesver-
sorgungsamt Nordrhein durch Widerspruchsbescheid vom 25. Januar
1954 vom 1. Januar 1954 an eine Ausgleichsrente von DM 44,--.
Die Werkszulage sel als sonstiges Einkommen zu berilicksichtigen;
obwohl die Kl&dgerin das gewuBt habe, habe sie die Zulage nicht
angegeben und dadurch die Uberzahlung verschuldet. Nach dem
Wegfall der Zulage sel nur noch der Arbeitslohn zu beriicksich-
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tigen; daraus und aus der Erhchung der Einkonmens-
grenze ergebe sich vom 1. Januar 1954 an eine Aus-
gleichsrente von DNl 44,--. Die Klage wies das Sozial-
gericht (SG.) Diisseldorf durch Urteil wvom 12. Mai 1955
ab, die Berufung lieB es zu. Das Landessozialgericht
(ISG.) wies die Berufung durch Urteil vom 15. September
1955 zurilick: Auch freiwillige betriebliche Zuwendungen
seien als sonstiges Einkommen im Sinne des § 33 Abs. 2
Satz 1 BVG a.F. auf die Ausgleichsrente angzurechnen, die
Ausgleichsrente sei insoweilt 2zu Recht entzogen worden
und die Rlickforderung verstofle nicht gegen Treu und
Glauben, Die Revision wurde zugelassen.

Das Urteil des LSG. wurde der Kldgerin am 20. Oktober
1955 zugestellt, am 28. Oktober 1955 legte sie Revision
ein. Sie beantragte, das angefochtene Urteil aufzuheben
und die Sache zur erneuten Verhandlung und Entscheidung
an das LSG. zuriickzuverweisen; hilfsweise beantragte sie,
den Beklagten zu verurteilen, vom 1. kai 1951 bis zum

31. Dezember 1953 Ausgleichsrente ohne Anrechnung der Zu-
wendungen der Farbenfabriken Bayer AG. zu zahlen und
festzustellen, daBl dem Beklagten ein Anspruch auf Rlck-
zahlung von DM 647,50 nicht zusteht. In der Begriindung
filhrte die Kldgerin aus: Das LSG. hitte nach den §§ 33
Abs. 2 und 41 Abs. 4 BVG a.F. freiwillige betriebliche
Zuwendungen nicht als sonstiges Einkommen beriicksichtigen
diirfen, wenn sie nach Zriifung der Bedlirftigkeit gewdhrt
worden seien; da sie nur einen geringen Lohn gehabt habe,
sel die Zuwendung der Firma lediglich aus flirsorgerischen
Griinden gewdhrt worden. AuBerdem gelte nach § 52 des
Gesetzes Uber das Verwaltungsverfahren der Kriegsopfer-
versorgung (VerwVG) vom 2. HMai 1955 flir die weitere Beur-
teilung der anhingigen Sache § 47 VerwVG; flir die Ent-
scheidung dariiber, ob die Riickforderung nach dieser
Vorschrift berechtigt ist, reichlttn aber die vorliegenden
Feststellungen nicht aus.
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Der Beklagte beantragt:, die Revision zuriickzuweisen, hilfs-
weise das angefochtene Urteil aufzuheben und die Sache an das
LSG. zuriickzuverweisen.

II.
Die Revision ist zuldssig; sie ist auch begrindet.

1) Der Bescheid vom 11. Januar 1952 ist fiir die Beteiligten
bindend geworden; eine teilweise Riickforderung der nach diesem
Bescheid gewdhrten Leistungen ist nur moglich, wenn der Be-
‘ klagte den Bescheid hat 2zuriicknehmen diirfen und wenn die
Voraussetzungen der teilweisen Riicknahme gegeben sind (vgl.
Urteile des erkennenden Senats v. 12.2.1958, 11/9 RV 948/55,
vom 12.3.1958, 11/9 RV 1122/55 und vom 14:5.1958, 11/9 RV
866/55). Es kommt daher darauf an, ob bei ErlaB des Bescheides
vom 27.11.1953% in der britischen Zone Rechtsgrundlagen vorhan-
den waren, auf die sich der Beklagte flr die teilweise Riick=-
nahme des Bescheides vom 11. Jenuar 1952 stiitzen kann.

a) Auf § 62 BVG ist der Bescheid vom 27. November 1953 zu
Unrecht gestiitzt worden. Bei Erlaf des Umanerkennungsbescheides
vom 11. Januar 1952 erhielt die Kldgerin bereits die Werkszu-

lage, ndmlich vom 1. April 1951 an. Selbst wenn daher die Werks-

zulage nach § 41 Abs. 4 BVG als "sonstiges Einkommen" im Rahmen
der damaligen Anrechnungsvorschriften anzurechnen gewesen wire,
so wdre der Bescheid schon im Zeitpunkt seines Erlasses teil-
weise rechtswidrig gewesen, soweit in ihm auch ilber den 1. Mai
1951 hinaus die Ausgleichsrente ohne Beriicksichtigung der
Werkszulage festgesetzt wurde. Um eine "Anderung der Verhdlt-
nisse, die fir die Peststellung maBgebend gewesen sind" (§ 62
BVG), hidtte es sich nicht gehandelt; denn es kommt nur auf die
Verhdltnisse an, die beim ErlaB des Verwaltﬁhésakts (objektiv)
vorgelegen haben, nicht aber darauf, von welchen Verh&dltnissen
die Behorde, die den Verwaltungsakt erlassen hat, ausgegangen
ist, was also subjektiv flr sie beim ErlaBl des Verwaltungsakts
mafgebend gewesen ist. § 62 Abs. 1 BVG ermichtigt also nur zur
Ricknehme solcher Verwaltungsakte, die nach ihrem ErlaB, wenn
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auch hur fiir einen Teil‘der Zeit, auf die sich ihre Daﬁer—
wirkung erstreckt, fehlerhaft geworden sind. Verwaltungsakte,
die schon in denm Zeitpunkt, in dem sie erlassen worden sind,
ganz oder fir einen Teil der Zeit, auf die sich ihre Vir-
kung erstreckt, rechtswidrig gewesen sind, konnen nicht

auf Grund des § 62 Abs. 1 BVG zurilickgenommen werden (vgl.
Urteil v. 12.2.1958, 11/9 RV 948/55, mit Hinweisen auf Li-
teratur und Rechtsprechung).

b) Der Bescheid vom 27. November 1953 kann auch nicht

auf Ziff. 26 der Sozialversicherungsanordnung.(SVA) Nr. 11
vom 5. Juli 1947 (Amtsbl. flr die brit. Zone 1947 S. 23%4)
gestlitzt werden, wonach ein rechtskridftiger Bescheid auf-
gehoben werden konnte, wenn sich die Voraussetzungen der
Bescheiderteilung als unzutreffend erwiesen. Zwar galt
diese Vorschrift auch nach dem Inkrafttreten des BVG zu-
néchst weiter; denn nach § 84 Abs. 3 BVG verblieb es hin-
sichtlich des Verwaltungs- und Spruchverfahrens bis zu
einer anderweltigen gesetzlichen Regelung bei den bishe-
rigen Vorschriften; eine Vorschrift des "Verwaltungsver-
fahrens" ist auch Ziff. 26 der SVA 11, Jedenfalls inso-
weilt, als sie eine IErmdchtigung flir das Verwaltungshandeln
enthidlt (Urteil vom 12.2.1958, 11/9 RV 948/55), jedoch galt
sie nicht mehr, als der Beklagte den Bescheid vom 27. No-
vember 1953 erlassen hat. Die zeitliche Geltungsdauer der
Ziff. 26 der SVA 11 ist bis 371. Dezember 1952 befristet ge-
wesen (Ziff. 26 Abs. 2 SVA Nr. 11). Rechtssdtze, deren Gel-
tungsdauer befristet ist, treten mit Ablauf der Frist auBer
Kraft. Die Frist der Ziff. 26 Abs. 2 SVA Nr. 11 wurde auch
durch § 84 Abs. 3 BVG nicht ausdriicklich verldngert (Urteil
des BSG. vom 12.3.1958, 11/9 RV 1122/55, Urteil des LSG.
Hamburg vom 15.9.1954, Breithaupt 1955 S. 87)% vielmehr
wurden lediglich hinsichtlich des Verwaltungsverfahrens

die bisherigen Vorschriften fiir anwendbar erkldrt. Dem § 84
Abs. 3 BVG kann daher nicht entnommen werden, daf die Gel-
tungsdauer von Vorschriften, die nur befristet gelten soll-
ten, verlangert werden sollte. Der Inhalt der "bisherigen
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Vorschriften" wurde durch § &4 Abs. 3 BVG nicht beriihrt. Zunm
Inhalt der Ziff. 26 der SVA 11 gohdrt aber auch die Befristung,
die in dieser Vorschrift enthalten ist.

c) Dem Bescheid vom 27. Kovember 1953 kann auch nicht § 41
VerwVG zugrunde gelegt werden, da dieser erst am 1. April 1955
in Kraft getreten ist. Zwar hat das Bundessozialgericht hin-
sichtlich des § 47 Abs. 1,2,3 VernwVG entschieden, daB diese Vor-
schriften nicht nur fir die nach dem Inkrafttreten des VerwVG
von den VerwaltungsbehOrden der Kriegsopferversorgung geltend
gemachten Riickforderungen mafigebend sind, sondern auch in Fdl-
len, in denen ein Streit um derartige Forderungen beim Inkraft-
treten des VerwVG anhingig ist. Jedoch sind die fiir die An-
wendbarkeit des § 47 VerwVG maBgeblichen Erwidgungen nicht maB-
gebend flir die zeitliche Anwendbarkeit des § 41 VerwVG (vgl.
BSG. 3 S. 234 /23773 5 S. 267 /268/; 6 S. 11 /15/; Urteil vom
6.2.1958, 8 RV 449/56). Nach allgemeinen Grundsitzen ist der
Bescheid, durch den ein den Kldger beginstigender Verwaltungs-
akt mit Dauerwirkung von einem bestimmten Zeitpunkt an als
rechtswidrig zuriickgenommen worden ist, ein Verwaltungsakt

ohne Dauerwirkung; ob dieser Bescheid ("Zuungunstenbescheid")
rechtméBig ist, 1st nach dem Recht zu beurteilen, das im Zeit-
punkt seines Erlasses gegolten hat (vgl. Urteil vom 12.2.1958,
11/9 LV 948/55). Auf § 41 VerwVG kann daher ein solcher Bescheid
nur gestiitzt werden, wenn bei seinem ErlaB § 41 VerwVG bereits
galt. Da’ gemdB § 51 VerwVG der § 41 wie grundsdtzlich auch die
sonstigen Vorschriften des VerwVG erst mit dem 1. April 1955 in
Kraft getreten ist, so kann § 41 VerwVG nicht auf Zuungunsten-
bescheide angewendet werden, die vor dem 1. April 1955 erlassen
worden sind. Mithin kann auch nicht der Bescheid vom 27. Novem-
ber 1953, durch den der Bescheid vom 11. Januar 1952 zuungunsten
des Klagers szurlickgenommen wurde, auf diese Vorschrift gestiitzt
werden.

d) Galt somit in der Zeit vom 1. Januar 1953 bis 31. Mdrz 1955
die Ziff. 26 SVA Nr. 11 nicht mehr und § 41 VerwVG noch nicht,
so muB3 die Rechtswirksamkeit von Bescheiden der Versorgungs-
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behorden, durch welche in der britischen Zone in Jjener Zeit
vorhergehende beglinstigende Bescheide aufgehoben wurden,
nach den Grundsidtzen des allgemeinen Verwaltungsrechts
beurteilt werden. Dieses gilt fir alle Verwaltungsakte
der Behorden der Kriegsopferversorgung, soweit nicht aus-
driicklich etwas anderes bestimmt ist oder die Besonder-
heiten des Rechts der Kriegsopferversorgung eine andere
Regelung verlangen. Nach den Grundsdtzen des allgemeinen
Verwaltungsrechts konnen beglinstigende Verwaltungsakte
mit Dauverwirkung, die rechtswidrig - aber nicht nichtig -
geworden sind, zurilickgenommen werden, sofern die Rechts-
widrigkeit durch Umstédnde verursacht ist, die in den
"Verantwortungsbereich'" der Klégerin fallen; § 77 SGG

1, Halbsatz steht der Anwendung dieses Grundsatzes nicht
entgegen (vgl. auch dazu Urteil vom 12.2.1958, 11/9 RV
948/55); diese Vorschrift gilt nach § 77 SGG 2. Halbsatz
nur insoweit, als '"durch Gesetz nichts anderes bestimmt
ist". "Gesetz" ist, wie schon Art. 2 EGBGB sagt, jede
Rechtsnorm, "Rechisnormen" in diesem Sinne sind ebenso
wie "Normen" des Gewohnheitsrechts auch "anerkannte
Rechtsgrundsédtze” des allgemeinen Verwaltungsrechts.

2) Danach kommt es fir dic Rechtswirksamkeit des Be-
scheides vom'2‘7° November 1953 zundchst darauf an, ob

der Bescheid vom 11. Januar 1952 rechtswidrig war. Das

LSG. hat zundchst zutreffend gepriift, ob die Zuwendungen
der Farbenfabriken Bayer AG. bei der Berechnung der Witwen-~
Ausgleichsrente als "sonstiges Einkommen" nach § 41 Abs. 4
BVG zu berilicksichtigen waren und ob wegen der Nichtberlick-
sichtigung der Bescheid vom 171. Januar 1952 teilweise rechts-
widrig war. Die vom LSG. hierzu getroffene Entscheidung
kann aber nicht gebilligt werden. Wegen des Begriffs des
sonstigen Einkommens verweist § 41 Abs. 4 BVG auf § 33

Abs. 2 BVG. Danach gelten als sonstiges Einkommen alle Ein-
kiinfte in Geld oder Geldeswert ohne Riicksicht auf ihre
Quelle., Wie das Bundessozialgericht bereits mehrfach ent-
schieden hat, sind nach der - hier maBgebenden - Fassung
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des § 33 BVG vor dem 1. Januar 1955 (Inkrafttreten des dritten
Gesetzes zur Anderung und Ergénzung des BVG) freiwillige und
widerruflich gezahlte betriebliche Zuwendungen eines Arbeit-
gebers an einen Rentenberechtigten als sonstiges Einkommen

bei der Feststellung der Rente zu beriicksichtigen, sofern sie
ohne 2rifung der Bedurftigkeit gewdhrt werden (BSG. 2, 10; 3,
246; ferner Urteile vom 6.12.1956 - 8 RV 359/55 -, vom 12.3.
1958 - 11/9 RV 1122/55 - und vom 14.5.1958 - 11/9 RV 866/55).
Das L8G. hat aber nicht festgestellt, ob die freiwilligen be-
trieblichen Zuwendungen der Farbenfabriken Bayer AG. an die
Klagerin nur nach Prifung der Bedlirftigkeit gewdhrt worden sind.
Fest steht nur, daB diese Firme dem Beklagten erkldrt hat, es
handele sich um freiwillige Zuwendungen, und daB sie die Zah-
lung der Zuwendungen eingestellt hat, nachdem diese auf die
Witwenrente der KlHgerin angerechnet worden waren. Daraus allein

ist jedoch nicht zu entnehmen, ob die Zuwendungen von der Prii-
fung der Bedlirftigkeit der Kldgerin abhingig gewesen sind. Das
L3G. hdtte ermitteln miissen, nach welchen Grundsétzen die
Werkszulagen bewilligt werden, es h&tte die dafiir maBgebenden
Unterlagen beiziehen und wilrdigen miissen. Die bisherigen Fest-
stellungen des LSG. geniigen nicht, um die Anwendung des § 33
BVG und als Folge davon die teilweise Rechtswidrigkeit des
Bescheides vom 11. Januar 1952 und dessen Aufhebung durch

den Bescheid vom 27. November 1953 fiir gerechtfertigt zu halten.
Das Urteil des LSG. ist deshalb aufzuheben. Da der Sachver-
halt nicht hinreichend gekldrt ist, kann das BSG. nicht selbst
entscheiden, die Sache ist vielmehr zur erneuten Verhandlung
und Entscheidung an das LSG. zuriickzuverweisen (§ 170 Abs. 2
Satz 2 SGG).

Ergibt sich, daB die betrieblichen Zuwendungen der PFarbenfa-
briken Bayer AG. ohne Prifung der Bedlirftigkeit géwéhrt werden
und somit nach den §§ 33, 41 Abs. 4 BVG anzurechnen sind und
erweist sich der Bescheid vom 11. Januar 1952 deshalb vom

1. April 1951 an als rechtswidrig, so ist weiter zu priifen,

ob die Rechtswidrigkeit durch Umstédnde verursacht ist, die von
der Kldgerin zu verantworten sind (vgl. Urteil vom 12.2.1958,
11/9 RV 948/55).
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Sollte diese Prifung zu dem Ergebnis filhren, dall die teilweise
Riicknahme des Bescheides vom 11. Jenusr 1952 mdglich war,
so wird das LSG. weiterhin zu priifen haben, ob auch die

im Bescheid vom 27. November 1953 ausgesprochene Riick-
forderung gerechtfertigt ist. Das LSG. wird in diesem Fall,
falls es der Rechtsprechung des BSG. hinsichtlich der An-
wendbarkeit des § 47 VerwVG auf alle am 1. April 1955 an-~
héngigen Fdlle folgt, zu entscheiden haben, ob die Anwen-
dung des § 47 Abs. 3 VerwVG in gleicher Veise mSglich ist,
~wenn die Rlicknahme des Bescheides nicht auf den §§ 41, 42
VerwVG, sondern auf Grunds&tzen des allgemeinen Verwal-
tungsrechts beruht. '

3) Die Entscheidung liber die Kosten ist dem abschlieflenden
Urteil vorzubehalten.,
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