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Alktenzeichen

Im Hanmen d e s Volkes
1178 RY_50/51

In Sachen

Zugestellt - o © o e o e e 6 o o o e v. e & © 6 o © o e o @ o

am 12. September 1958 Klager und“Revisionsklﬁgcr9

gegen

-] ° ©° ° ° ] ° L] ° ° © ° ° ° [ . ° ° © ° ° ° L] °

Beklagten und Revisionsheklagten,

hat der 11, Senat des Bundessozialgerichts an
4, September 1958 ohne miindliche Verhandlung

nach § 124 Abs. 2 des Sozialgerichtsgesetzes

fiir Recht crkannt:

Dag Urteil des Lande sozialgerichts lordrhein-
westfalen von 25. Januar 1956 wird aufgehoben,
Die Sache wird zur erneuten Verhandlung und
Zntscheidung an das Landessozialgericht zurlick-

verwiesen,

Die Lntucholdung Uber die Kogsten deg Verfahrenc
blelbt dem Schluflurteil vorbehalten,

Von Rechts wegen,
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Grinde

I

Der Regierungspfasident - Porstabteilung - in Lilneburg bewil-
ligte den Klédgern,-den Kindern des im Kriege vermifiten Revier-
forsters Hans WXXXEXXX - und ihrer Hutter Hinterbliebenenbeziige
nach den allgemeinen beamtenrechtlichen Vorschriften; der
Mutter der Kléger wurde neben dem Witwengeld auch filir jedes

der Kinder ein Kinderzuschlag zuerkannt.

Das Versorgungsant (Versorgh.) Koln gewihrte den Klidgern mit
Bescheid vom 23, Juli 1951 die Waisengrundrente nach dem Bundes-
versorgungsgesetz (BVG). Die Waidenausgleichsrente versagte es,
weil der Lebensunterhalt der Kliger "auf andere Weise" (§ 47
Abs. 3 BVG) sichergestellt sei. Am 3. Juli 1952 beantragten die

Kldager nochmals, ihnen Ausgleichsrente zu gewdhren. Den Antrag

lehnte das VersorgA. durch Bescheid vom 10. Juli 1952 ab, weil
nach den Verwaltungsvorschriften zu § 47 BVG der Kinderzusclhg,

der zu den Hinterbliebenenbezligen nach beamtenrechtlichen
Grundsdtzen gewdhrt werde, zum Einkommen der Waise zdhle. Den
Einspruch wies der Beschwerdeausschufl am 14, April 1953 unter
Hinweis auf die Verwaltungsvorschrift Nr. 1 Abs. 2 zu § 47
BVG zurick, Das Sozialgericht (SG.) X6ln hob durch Urteil vom
23, November 1954 die Entscheidung des Beschwerdeausschusses
vom 14, April 1953 und den Bescheid des VersorgA. Koln vom

10, Juli 1952 auf und verurteilte den Beklagten, an die Klédger
Ausgleichsrente zu zahlen. Auf die Berufung des Beklagten hob
das Landessozialgericht (LSG.) Nordrhein-Westfalen durch Urteil
vom 25. Januar 1956 das Urteil des S$SG. Koln vom 23. November
1954 auf und wies die Klage ab: Xinderzuschlige, die eine Wit-
we zu ihren Hinterbliebenenbeziigen nach beantenrechtlichen
Grundsitzen erhalte, secien auf die Waisensusgleichsrente an-
zurechnen; dem stehe nicht entgegen, daBl diese Zuschlége

rechtlich als Teil des Einkormens der Witwe anzusehen seien;
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entscheidend sei nicht, wer dhe Zuschlége erhalte, sondern

zu wesgen Unterhalt sie bestipmt und verfiigbar seien. Diec

Revision lieB das 18G., 2zu. Das Urteil wurde den XlHgern

am 3, Januar 1957 zugestellto‘Am 11, Januar 1957 legten

sic Revision ein und beantragten,
das Urteil des LSG. Nordrhein-ilestfalen vom 25. Januar
1956 sowie den Bescheid des VersorgA. Koln vom 10, Juli
1952 und die Entscheidung§des Beschwerdeausschusses vom
14. April 1953 aufzuheben und den 3Beklagten zu verurtei-~
len, ihnen WVaisenausgleichsrente ab 1. Juli 1952 unter
Nichtanrechnung der nach beamtenrechtlichen Vorschrif-
ten gezahlten Kinderzuschllige zu gewdhren,

hilfsweise,
die Sache zur erneuten Verhandlung und bntscheidung an

das ILSG. zuriickzuverweisen,

Am 1. April 1957 begriindeten ble Kléger - nach Verlingerung
der Begrindungsfrist bis 3. April 1957 - die Revision: Das
LSG. habe § 47 Abs. 3 BVG nlcbt richtig angewandt; die
Kinderzuschlige seien nicht @1 "sonstiges Einkommen" auf
die Ausglecichsrente der Waisen anzurcchnen; es handele sich
hierbei nicht um Einkommen dqr Weaisen, sondern um Einkommen

der lutter; nach dem Vortlaut des Gesetzes seien jedoch nur
\

L]

Einkliinfte der Waisen auf dic Wailsenausgleichsrente anzurech-—

nen, ‘

Der Belklagte beantragte, die!Revision zurickzuweisen,

Die Beteiligten erklirten sich mit einem Urteil ohne miind-
liche Verhandlung einverstanden (§§ 124 abs., 2, 153 Abs, 1,
165 8GG)o.

IT,
Die Voraussetzung Tir die Lntscheidung ohne nmindliche Ver-

handlung - Einversitindnis der Beteiligten (§§ 124 Abs. 2,
153 Abs. 1, 165 3GG) - ist gegeben.
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Die Revision ist zulidssig; sie ist auch begriindet.

Nach § 47 Abs. 1 und 3 BVG erhalten VWaisen, deren Lebensunter-
halt nicht auf andere Veise sichergestellt ist, Ausgleichsren-
te, soweit sie susammen mit dem filir den Unterhalt der Waisen
zur Verfiigung stehenden sonstigen Einkommen bestimmte Monats-—
betrdge nicht lbersteigt. Wic der erkennende Senat in seinem
Urteil vom 14, Januar 1958 - 11/8 RV 991/55 - entschieden hat,
gehdren die Kinderzuschliige, die neben dem Witwengeld nach den
Vorschriften fiir die Besoldung der Beamten gezahlt werden, nicht
zu dem '"fir den Unterhalt der VWaise zur Vorﬁugung stehenden
sonstipgen Einkormen" im Sinne von § 47 Abs, 3 BVG, Der Senat
sieht keinen AnlaBl, von dieser Rechtsauffassung abzuweichen;
die Bedenken, die der Sundesminister fir Arbeit und Sozialord-
nung (BLIA) in dem Hundschreiben vom 3. Hirz 1958, BVersorgBl,
1958 S, 38, und Wilke in "Die Kriegsopferversorgung" 1958 S,

41 £f, Z”:7 geltend gemacht haben, greifen nicht durch. s ist
daran festzuhalten, dof die Zntstehungsgeschichte eines Gesctzes
und die Verwaltungsvorschriften zur Ausfithrung cines Gesetzes
fir die Auslegung nur insoweit Bedeutung erlangen, als die Auf-
fassung, die sich aus ihnen ergibt, im Gesetz erkemnbar Aus-
druck gefunden hat; die Auslegung mufl sich immer im Rahmen des
noch "mdglichen" Vortlauts, dullerstenfalls des Wortsinns und des
S innzusammenhangs des Gesetzes, halten. In dem Urteil vom 14,
Januar 1958 ist dargelegt, dall dem BVG kein Hinweils darauf zu
entnehmen ist, daf die Kinderzuschliige, die der Iutter auf
Grund jhres Anspruchs auf Hinterbliebenenbeziige zu dem Witwen-
geld nach beamtenrechtlichen Vorscchriften gezahlt werden, auf
die Ausgleichgrente der Wailse anzurechnen sind. Unerheblich

ist es daher, daB der Bundestagsausschufl fiir Kriegsopfer- und
KriegsgeTangenenfragen bel der Beratung lber den Entwurf des
BVG "in einer Reihe von Fallen von einer Verankerung seiner
Winsche im Gesetz Abstend genormen" hat,; "da durch die Ver-
treter der Bundegregierung cerkliért wurde, dall die Auslegung

und Durchfihrung im Sinne der AusschufBbeschliisse gewdhrleistet
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wird"., Die Ansicht, solche Erklérungen der Regierungsvertre-
ter seien "wesentlicher 3Bestandteil der Gesctzesauslegung" ge-
”orden, und die Verwaltungs vo£ochr1£ten, die mit ihnen Uber-
einstimmen, hitten als "authentische Auslegung des Gesetzeg"
zu gelten (so das hundochrelbén vom 3,%,1958), ist nicht
richtig; Verwaltungsvorschriften haben nicht die Aufgabe,
das Ge¢setz "authentisch" auszulegen; Erklé&rungen der Re-
gierungsvertreter sind Vorgé n?e aus der Entstehungsgeschich-
te; sie kOnnen von Bedeutung sein, wenn der Gesetzeswortlaut
und der Wortsinn verschiedenc K Auslegungen zulassen; sie sind
aber ohne Bedeutung fiir die GLsetzoscuslegung, wenn die
Auffassung, die sie wiedorgebfn, auch durch den noch
"m8glichen" Vortsinn und den Zusammenhang der einzelnen
Vorschriften nicht gedeckt wird; ist dies -~ wie hier -

der Fall, so ist es auch unerheblich, dall die Erklérungen
protokollarisch festgehalten Worden sind und dafl der Bun-
destag die IntschlieBung des 26. Ausschusses von 19, Ok=-
tober 1950 angenornen hat, die lautet: "Der AusschuB fiir
Kriegsopfer- und Kriegsgefangenenfragen hat bei der Bera-
tung des Entwurfes eines Geoe%"co Uber die Versorgung der
Opfer des Krieges (Bundesve rsprgunvugeuet") in einer Reihe
von Fallen von einer Verankerung seiner Wiinsche im Gesetz
selbst Abstand genommen, da durch die Vertreter der Bundes-
regierung erklirt wurde, daB die Auslegung und Durchfiihrung

im Sinne der AusschuBbeschlisge gewihrleistet wird. Diese

Erklidrungen der Regierungsvortreter sind protokollarisch
festgehalten worden, Sie sin@ danit ein wesentlicher Be-
andtell der Gesetzesausleguhg geworden., Der Bundestag
schlieflt sich dem Wunsche des Lussclusses an, dall diese
grundsédtuzlichen Erklirungen bei der fLuslegung und Durch-
filhrung des Gesetzes beachtet werden." Aus dieser Bundes-
tacsentschlieBung kann auch schon deshaldb kein fiir die Ent-
scheidung der hier zu beurteilenden Irage wesentlicher Ge-
sichtspunkt entnommen werden, well sie unbestinmt gehalten
ist ("in einer Reihe von Fidllen") und nicht erkennen 1&B8%,
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daB geradc die Regelung, die sich aus den Erkldrungen der
Regierungsvertreter zur Frage der Anrechnung beamtenrechtlicher
Kinderzuschlige auf die Waisenrenten ergibt, einenm WVunsch des
Ausschusses im Sinne der Bundestagsentschlieflung entsprochen
hat; es ist nicht anzunehmen, dafi es der Wille von "Ausschuf
und Plenum" des Bundestags gewesen ist, daB jede Erklérung
oder Erlduterung eines Regierungsvertreters bei den Beratungen
des Gesetzesentwurfs "wesentlicher Bestandteil der Gesetzes-
auslegung" werden sollte. Schon aus diesem Grunde beruft sich
der BIA. zu Unrecht auf die EntschlieBung des Bundestages vom
19. Oktober 1950. Weder Vorgénge aus der IEntstehungsgeschichte
noch Verwaltungsvorschriften, die ihnen Rechnung tragen, sind
fir die Auslegung des Gesetzes durch die Gerichte von Bedeu-
tung, wenn die Auffassung, die sich cus ihnen ergibt, in Ge-
setz keinen Ausdruck gefunden hat; Verwaltungsvorschriften,
deren Inhalt sich deckt mit den Erklirungen von Regierungsver-
tretern bei der Beratung eines Gesetzesentwurfs in einem Aus-
schull einer gesetzgebenden XKorperschaft, sind fir die Auslegung
des Gesetzes nicht etws in hBherem Mafe rechtserheblich als
andere Verwaltungsvorschriften; die Auslegung des Gesetzes,
die in Streitféllen den Gerichten obliegt, kann von der Ver-
waltung nicht durch den Erlafl von Verwaltungsvorschriften vor-
weggenonmen, "prijudiziert" werden. Fehl gehen auch die Hin-
weise auf gesetzliche Vorschriften anderer Rechtsgebiete, ins-
besondere auf § 1649 BGB und die Bestimmungen iliber die Geitdh-
rung von Kindergeld, Diesc Voischriften besagen nur, dafB in
gewissen Pidllen Einkiinfte, die rechtlich zum Einkommen der
Eltern z&hlen, fir den Unterhalt der Kinder zu yverwenden sind;
aus ihnen ergibt sich aber nichts dariber - und darauf allein
kommt es an -, ob solche Zinklinfte auf die Waisenausgleichsren-~
te nach dem BVG anzurcchnen sind oder nicht. Unzutreffend ist
chlicBlich die Ansicht, der erkennende Senat weiche von der
Rechtgsauffassung anderer Senate des Bundessozialgerichts ab‘
iiber die hier streitige Frage haben andere Senate bisher nicht
mu entscheiden gehabt, insbesonderc auch nicht der 9. Senat in
scinem Urteil vom 5. Dezermber 1956, BSG. 4 8. 165, (so zutref-
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fend Geede in "VAK-Hitteilungen" 1958 S. 257 /2587).
Hiernach hat das LSG. den‘§ 47 Abs., 3 BVG unrichtig ange-
wandt (dicVérordnung zur Durcqfuhrung des§ 33 BVG von
2.8,1958, BGBl., I 5. 567? ist erst am 1.5.1957 in Kraft
getreten); das angefochtene Urteil ist daher aufzuheben,
Der Senat kann in der Sache nicht selbst entscheiden, da
hierzu noch tatsichliche Foststellungen erforderlich sindj
das L3G., hat bisher nicht feségestellt, ob etwa Leistungen
der lutter auf Grund ihrer Unﬁorhaltungspflicht als sonsti-~
geleinkommen auf die Waiscnagsgleichsrente anzurechnen sind
(BSG., 4 S, 257 ff.). Die Sache ist unter diesen Umstidnden
zur erneuten Verhandlung und “ntscheidung an das LSG. zuriick-
zuverweisen (§ 170 Abs. 2 SGG).

Die ®ntscheidung iiber die Kosten des Verfahrens bleibt den
SchluBurteil vorbehalten.
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