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aktenzelichen: Im Namen d e s Volkes
11/9 RV_1258/%6 |
In Sachen

Ald3ger und Revisionsbeklagten,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts ohne
muindliche Vernandlung am 19. Juni 1958

fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-
Jestfalen vom 29. August 1956 wird aufgehoben,
Die Berufung des alagers gegen das Urteil des
wozlalgerichts Detmold von 27 Februar 195c wird
zurickgewiesen,

Der nlager hat die auBerserichtlichen Losten des
Beklagten zu erstatten.

Von RHechts wegen.
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Der Bexlagte (Revisionssliger) erhielt wegen "Bewegungsein-
scarankung ia rechten Schultergelenk nach sSchulterausrenkung,
feste Narben am Bauch" seit 1. Okvober 1948 nach der Sozialver-
sichurungsdirestive (SVD) dr. 27 und seit 1. Oxtober 1950 auf
Grund des bescuaelds des Versorgungsadnts (Versorga.) Soest vom
26. april 1952 - Umunerxennung - nach dem Bundesversorgungs-—
gesebz (BVG) Rente fir elnc Minaerung der rrwerbsisnigkeit

{MdE.) von 40 v.d. auf scinen winsvruch #Znderte der Beschwirae-

ausschuid des Versorga. ooest an 2. april 1955 den Bescheid vom
26. April 1952 ab und bewertete die Mdi. iidr dic anerzannten
wenddigungsfolgen it 50 v.d. Der Leiter des Versorga. osoest
Legte am 3, Juni 1953 Berufung beim Oberversicherungsemt (OVA.)
Detmola ein; nach Inxrafttretcecn des sSozialgerichitsgesctaes
(B8GG) am 1. Januar 1954 pehundelte das Sosialgericht (3G.)
Detmold die Berufung als slage weiter, durch Urteil vom 27.
Februar 1956 wies es die alage als unzuldssiyg ab. auf die
Berulung des Landes Hordrhein-,estfalen nob das Landessozial-
sericht (LsG.) Nordrhein-iestfalen durch Urteil vom 29. august
1956 das Urteil des 3G. aul und verwies die JSache zur erncuten
Vernsndlung und mntscheidung an das SG. zurdck: Die Beruiung
sei nach § 20 abs. 2 der SVD Nr. 27 in Verbindung uit § 128
aAbs. 1 der Relchsversicherungsordnung zulassig gewesen; auch
aie slage - als solche sel die "Berurung” nach denm Inxrafttre-
ten des BGG weitcersubehandeln - sel nach § 54 4bs. 1 3GG zu-
lassig, well es sich vel der wsntecncidung des Besc hr -rdeaus-
schusscee unm elnen den aldger (Revigionsbek labten) belastenden
streitenischeidenden JernmLuunDath (VA.) b handcle; Iur den
aldger bestene auch cln Recuavsschutzbedurfnis an der Begsoibti-
SUNS diescs Va. im Weg der Anfcchcungsklagc; er habe dic znt-
scueldunly des Bescuvwerdcausceinusses nicht rickwirkend avandern
konnen und inm gegenliber auch kein delsungsrceeht gehavt; der
Beschwerdeausscnuli sel mit selbstdnaigen Befugnissen ausgestat-
tet gewesen; auBer einem angehorigen der Versorgungssbenorde
hatten inm zwei unabhingige, benhordenfronde Beijitzer angenhort.
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Die Klage sei auch zu Recht gegsen den Versorgungsberecht;gten Se-
richtet worden, schon das Berufungsverfahren vor dem OVA. sei
zwischen ihm una dem sléger sefuhrt worden; auch nacn der auf-
fassung des PreuBischen Oberverwaltungsgericnts hube die anfech-
tung streitencsciheidender Va.’ e durch alage gegen den sachgegzner
und nicht gesen die stelle, die den Va. erlassen hat, erfolgen
miissen; da Sacungegner und snlageziel identisch geblicben seien,
sei es nach § 215 SGG gerechtfertigt gewesen, die alage gegen
den Versorgungsberechuigten zu erheben; das oG. nabe daher die
Alage zu unrechb als unzuldsslg abgewlesen. Das LoG. llel ale
Revision zu.

Am 26. November 1990 legte der deslagte gegen das ihm am 22.
November 1956 zugestellte urteil Revision-ein wit dea antrag,

das angefochtene Urteil aufzuheben und die Berufung des
sldgers gegen das urtelil des 3G. vetimold zurickzuvelsen.

Am 21. Januar 1957 begrindete er die Revision: Die nlage des
Landes, die als Berufung alten Rechts zulassig gewesen sel, sel
nacn dem SGG nicht zuldssig; nur die natiriiche oder juristische
pinzelperson xdnne durch einen Va. beschwert sein, nicht aber
k8nne e¢in Land, cine BehOrde ouer elne adrperscnaft des Ofient-
lichen Rechts durch einen eigenen Via. verletzt scin; nach ¢ 123
3GG entscheide das Gerichit Uber "Anspriche" des olagers, also
Uber sein Recht, von dem Inanspruch_enomamen ¢in fun, Julaen
oder Unterlassen zu vrr’vfgeu- im vorliegenden Fall sei der
Beklagte gar nicht in dex LJge, dem nlagebegehren zu entspre-
chen; er xOnne uber den angegrifienen Va. nicht "verflugen". Der
Beklagte periel sicn ferner sufl das Urteil des erkennenden se-
nats vom 10. Jezeaber 1957 - 11/9 RV 1250/56 -, 302R. dr. 27

zu § 54 3GG.

Der alidger beantragte,

die Revision zuriuckzuwelsen,
und Ifudhrte dazu aus: Der Gesetzgever habe offensichtlich die .
nach $ 215 Abs. 4 oSGG Ubersesgangene Beruiung nicht wie eine necue
alage nacn dem 3GE beurteilt senen wollen, ¢r habe sicn nur
einer Fiktion bedient ("gelben als alage") und deshalb auch
nicht auf § 54 3GG Bezug genommen, in § 214 abs. 4 oGG heifie
es dagegsen wsusdruciklich, das fristgerccnt bxubole ;te Rekurse

JLaw — Gesetze und Urteile Je— Avallable on the |
Kostenlos (mobile App) > Google play App Store
W Uber 200 Gesetze

Uber 100.000 Urteile JLaw — fiir Android JLaw — fir iOS

i

1Znysad DUIN I e/g §§ YoreU YueqUAje( S[e puls SUN[UItIesS[Ia}1) I9P J[I9 ], YoNY SIDMUIH


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

"als Berufungen im Jinne der iy 14% bis 159 SGG gelten"; da es
sich nur um die Piktion einer slage handele, sei auch § 95 3GG
nicht anwendbar, die in die nlage ubergegangene Berulung alten
Rechts ricinte sich nicht gegen den ursprunglichen Va., sondern
gegen die wntscinclidung aes Bescunwerdeausschusses allein. Jurch
die mntschneldung des Besciiwerdeausschusses uber den wminspruch
sei dieses Rechbsaittel "verbraucht', der urspringliche Bescheild
konne augher nicht Gegenstand der nach § 215 SGG fingierten
alage sein; selbst wenn es nacihh deim ©GG nicht zuldssig sei, 7
~aufheobungsslage gegen rrivabpersonen zu griicben, 50 ergeve
sich fUr die Beruiungen alten Rechts, die Ubergangsfille

$eien, eine ausnabme zwangsliufig aus § 215 abs. 4 353G, andern~
falls sel der Zweck dieser Gbergangsrcgelung nicht erfullt; ;
sie wollce verhindern,‘daﬁ dic tel den Oberversicherungsamtern
anhingigen Berufungen den Rechtsamittelxligern "verlorcngingen',
im ubrigen gebe es aucit sonst im Verfahrcnsrecht Klagen, in
denen der Sachgegner eine Privatperson gei, dic nicht das mit
der"Fiskusklage' Begehrte gewdnrecn konne; schlieBlich sci noch
zu prifen, ob der antrag aul aufhebung des Becscuuias des Be-
scnwerdeausschusses nicht auch den antrag enthalte, dic Rechis-
widrigkelt des Bescneids des Bebcazcrielu schusses fectzustel-
len. ’ '

Der Lliger und der Beglagbte beantragten, ohne mliindliche Ver-
handlung zu entscheiden.

1T
Die Revision ist nach § 1862 abs. 1 Nr. 1 SGG statthaft; der
Bexlagtc hat sic ior@~ und iristgerccht eingelegt und begrun-
aet; ale Beschwer, dic auch inm sozialgericatlichen Verfahren
eine Voraussctoung fdr dic Zuldssikeit der Revision ist (vgl.
urteil des erkennenden oenats vom 10.11.1957 - 11/9 RV 1250/56 -
mit welteren dinweisen), ist scgeben; in der angeiocntcnen
Entschcidung ist das urteil des 8G., das den .ntrag des Be-
slagten auf avweisung der alage cntsprochen hat, wieder aufge-
hoben worden. Dic Revision ist danach zuldssisg.

vie Revision ist auch begrlinuet; das LsG. hat die nlage zu
unrecht fur zulassig erachntet.

Nach art. 9 des Gesecetzes des Landes Nordrhein-idestfalen zur
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inderung der 3VD Nr. 27 und der hierzu ergangenen Durchfihrungs-—
vorschriften vom 12. Juli 1949 (GVBLl. Nordrhein-destfalen 1949
3, 229 ff.) ist das Land belugt gewesen, gegen die "Entscheidung"
des Beschwerdeausschusses Berufung beim OVA. einzulegen. Nach
§ 215 Abs, 2 SGG ist diese "Berufung" mit dem Inkrafttreten
des 3GG am 1. Januar 1954 auf das zustandige oG. dbergegangen,
nach § 215 Abs. 4 3GG "gilt" sic als Klage. Jic in den Urtcilen
des senats vom 10. Dezember 1957 - 11/9 RV 1250/56 - und von
14. Mai 1958 - 11/10 RV 1105/55 - berelts ausgetlbrt ist, ist
trotzdem zuniachst zu prifen, ob die slage nacn der im 3GG
niedergelegten Verfahrensordnung zuldssiyg ist; dic Zuldssig-
reit folgt nicht allein schon aus dea vwergang der sSache als
£lage auf das 5G.; die £lage mull sich vielmehr 1n das alagen-
system des 3GG einfligen, nach seinem Inkrafttreten kann auch in
den Ubergangsfdllen des § 215 abs. & 3G& nur nech nach diesem
Gesetz verfahren werden, sowelt nicht inm Gesetz selbst - vgl.
215 4bs. 4 Satz 2 3GG (Wegfall des Vorverfahrens) - von einer
der Voraussetzungen der Zulasslgkelt abgesehen ist. Jas mit der
Klaze nach dem 5GG begehrt werden kann, ist in den 8§38 54, 55 5GG
erscinoOpiend geregelt;, es ist daher nicht erforderlich gewesen,
in § 215 4ibs. 4 Satz 1 GGG aut diesc Bestimmungen zu verwveisen.
denn In g 214 abs. 4 satz 1 bestimnt ist, dall fristgerecht ein-
selexte Rexursc als Berufungen "im 3inne der §§ 145 bis 159"
gelten, so sollen damit diesc "neuen" Berufungen von den schon
vor dep Inkrafttrcten des ool moslichen Berufungen an die Ober-
versicherungsamter unterscialeden werden; in den Fdllen, die
nunmehr als glase selten, ist einc solche {larstelluns nicht
erforderlich gewcsen., \ )

>

Nach § 34 ibs. 1 3atz 1 SGG kann durch slage die aufhebung des
VA. oder seine aibdnderuns begehrt werden. wsine solche "iufhe-
bungssiiage" nat der Kldger erhoben, ur hat die sntscheildung
des Deschwerdeausscnusses vom 2. avril 1955 mit Recht als Va.
algesenen. Sie envhilt die "Regelung" eines sinzclfalles auf
dem Cebilet der zum Of:entlichen Recht gehdrenden aAriegsopfer—
Versorgung; der Beschwerdeausscnul, der die sntscneidung -er-
A5 L5t als eine Verwalitungsuvehorde tadtig geworden, -seil-

ne mnsscheidung isv deshalb ein VA. im Sinne des 5 54 Abs. 1-
oGy 31le ist Jies ebenso wic es aie Beucheide sina, die heute
1$30e.nen in Vorverfanren crlassen (V--J‘loHaueisenq
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NJW.1958 8. 441 f1. /O43/). Die £lage auf Aufhebung des VA. ist
aber, wie in dem Urteil des Jenats vom 10. Dezember 1957, 11/9
RV 1250/56, ausgelihrt ist, nur gegen die Vervaltung mdglich,
die ihn erlassen nat; sowecit die "Stelle"™ (3 25 abs. 2 MRVO
165), die den VA. erlassen hat, nicht selbst fanig ist, am Ver-
fahren beteiligt zu sein (8§ 70 3GG), ist die alage gegen den
Ir3ger der Verwaltung zu richiven, von der der angeiochtene VA,
erlassen ist oder der er jedenfalls "zuzurechnen" ist (vgl. |
Urteil des wenats vom la. Mai 13958, 11/10 RV 1105/55). Die
~nufhebun5SKlage kann aber nicht gegen eine rrivatperson ge-

richtet werden; eine Privatperson kann uber einen VA. nicht
"verfigen". Dies gilt auch in den Fallen, in denen ein Land
"Beruiung" gegen eine "Entscheidung" des Beschwerdeausschusses
eingelest nat, eine rsrivatperson Berufungsbeklagte gewesen ist
und die wache am 1. Januar 1954 als nlage auf das 3G. uberge-
sangen ist; in diesen Fallen ist ait dem 1. Januar 1954 (In-
krafttreten des 3GG und Jegfall des Bescnwerdeausschusses ge-
mal s 224 Abs. 3 dr. 10 8GG) die MOglichkeit weggeiallen, knt-
scneiaungen des Beschwerdeausscnusoes inm Jeg der auihevungs-
klage anzufechten; nur mit einem Fall dieser Art hat sich auch
das Urteil des cenabts vom 10. vezeaber 1957 befakt. Anders ist
aber die Recntslage in den Fallen zu beurteilen, in denen cine
Entscheidung des Bescawerdeausschusses nicht von einem Land,
sondern von einer rrivatperson angefochten worden ist. ctine
Frivatperson kann aurch die inuscncidung des Bescinwerdeaus-
schusses nur dann beschwert sei, wenn der Beschwerdeausschuld
den angefocntenen relastenden Va. durch suricxiweisen des wmin-

spruchs ganz oder tellweise bestialigt nat. iHat der Beschwerde-
T . 7

ausschuid deg wminspruch in vollem uvafang und ist
seine rniscneidung daan it der Berufung alten Recnts, in der
bel eincm Jbergangsfall cine wluge zu schen ist, angeiochten
worden, 50 richtet sich dic alage stets auf aufhebung des ur-

sprunglicinen Beschieids; wird aiescr Bescheld aufgehoben, so

wird auch die sntocheidung degs Bescnwerdeausschusses gegen-
standslos; "mit dem Va. fallt auch der ihn besidtigende Be-

schwerdevescheid in sich zusaummen'" (Bettcermann, NJJ. 1958 5. 81
ft. /827 wmit zutreffendem Hinwels daraut, dall nach g 45 VGG
Gesenstand der aufhebungsklage "der beschwerendc Va. und der
Linspruchsbescneid ist, sowie darauf, dai nach den g3 79 abs. 1
VGG, 75 abs. 1 Satz 1 MRVO 155 dann, wenn die Anfechtungsklage
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begriniet ist, binspruch oder Bescawerdebescneid und "angefochtener"
Vi. aufzuheben sind). Flir das oul ergibt. sicih dies ausdrdexlicn aus
der Vorscarift des s 95, naci der Gegensiand der aufhebungsxkluge
- wenn eln Vorverfahren stattgelunden nat - der ursprungliche Va.

ist, "in uer Gestalt, die er durch den JNiderspruchsbescheld getfun-~
den hat"; lautet der Jiiderspruchsbescheld lediglich auf Zuricx-
weisung des JWiderspruchs, so hat er "die Gestalt" des urspring-
lichen VA. nicht verdndert; nur dieser urspringliche Va. 1lst also

in diesem Fall Gegenstand der sufhebungsklage. Da auch der Beschwer-
deausschufl eine Verwalvungsbehorde, nicht ein Gericht oder etwa

eine "Korperschaft vesonuerer art" gewesen ist und seine snbtschei-
dungen Jdeshalb Va.’ e sind, 5ilt fir die nach dem SGG zu beurtei-
lende £lage aul ~ufhecung aes urspringlichen Beschelds und der
wntscheidung des Beschwerdeausschusses nicnts anderes; das eigent-

YONY SIOMUTH

liche Ziel der alage eilner rrivatuerson ist auch nier die asufhe-
bung des urspringlichen Bescheidsges gowmmt nicht daraui an, ob
der .nbtrag auch oder nur aul .ufnevung aer hatscneidung des Be-
scawerdeausscnusses lautet; die alage ist deshalb auch in die-

sen Fallen gegen die Verwaltung zu richten, die den urspringli-

yurs Junjururess 121 I9p 912
L .

chen Bescneid erlassen hat, ihre Zuldssigkeit wird daner durch

den deglall des Beschwerdeausschusses nicnb veridhrt. nat der be- 5
scawerdeausscnus den sinspruch einer rrivatyerson teilueise fir g
begrindet erascntet, s0 vleibt sie aurch die satscheidung des %
Bescnwerdeausscnusses tellwelse vescnwert, in alesen Falilen mulb i
die dlage deshalb aul .ulfhebung des urspringlichen Bescheids und ;
der mnuscheidung des Bescawerdeausscihusses gerichtet werden; da- %
01T 13t aber auch in diesem Fall die Klage gesen die Verwalcungg :

die den urspringlicnen Bescuneld eriassen nat, moglich und zuldssig
seblieben, sie wird desnulb aucn in diesen Fallen durch den .Jeg~
fall Jdes Bescnwerdeausschusses nicht unzulidssig, sie vleibt wel-
ternin gericntet cur die ..ufnebung des urspringlichen Bescheids
"in der gestalt", ule er durch die zabscieldung des Beschwerde-
ausscnusses erhalten hat; deshalb sind in solchen Fillen zwar

die alagen von Frivatpersonen gegen die Verwaltung aufl Aufhe-

bung von kntscheidungen des Bescawcrdeausscnusses nach dem 3GG

noch zulidssig, nicht aber aulncoungsslagen der Verwaltung gegen

Frivatpersonen. Damit ist aber nicat gesast, dal der Rechts-
schutz, der in art. 19 svs. & GG gewdnrlcistet ist, juristischen
rersonen aicht ebenso zur Verflgung steht wie natirlichen Fer-
sonen {(vsl. das Urbell des wenabs vom 10.12.1957, 11/9 RV 125C/56.
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zustimmend dazu Menger, Verw.archiv 1958 S. 184). aucn nach dem
5GG hat z.B. ein Land die MoOglichkeit, im Wege der aslage fest-
stellen zu lassen, ob zwischen ihm und einer rrivatperson -
etwa auf urund des Bundesversorgungsgesetzes - ein Rechtsver-
naltnis besteht (§ 55 abs. 1 Nr. 1 3GG) und ob eine sesund=-
heitsstdrung ouer der fod die Folge eines arveitsunfalls, einer

Berufskrangneit oder einer Schidigung im Sinne des Bundesver-

i

W

sorgunssSgesetzes ist (§ 55 abs. 1 Nr. 3 SGG); auf diese .eise
kann es wmittelbar aucn eine gerichtliche Entscheidung dariber
nerbeifﬁhren, ob eine wcntscheidung des Beschwerdeausschusses
ein rechtswidriger Va. ist; fur diese Fesbtstellungsklage be-
stent auch eirn Rechtsschutzinteresse (§ 55 abs. 1 5GG, 2. dalb-
satz); sie¢ dient hier nicht uer Umgehung einer unzuldssigen ‘
Anfechtungsglage {(vgl. Haueisen, HJW. 1952 3. 915), sondern
einem berechtisten Interesse des Kligers; das oGG nat ihm nichth
Jjede Moglichkeit neanmen wollen, zu verninuern, dal aus einer

rechtswidrigen Entscheidung des Beschwerdeausschusses Rechte
hergeleitet werden. Filir diese Feststellungsxclage ist auch

-~ anders als [Ur die aufhcbungsxzlage - die rrivatperson, die
nach einer wsantsciheirdung des Beschuerdeausschusses Leistungen
zu beanspruchen hut, der richtige Beklagte. ks ist deshalb
auch nicht richtig, wenn der alBger meint, Jdab mit dem .Jegfall
des Beschwerdesusscnusses und der sich daraus ergebenden Unzu-
léssisxéit/aer Auihebungsklage gines Landes gegen eine rrivat-
person das Land gegenuber der friVatperson, von der e¢ine solche
aufhebungsklage weiterhin erhobven werden xann, ninsichtlich
aes Rechtsschutzes venachteiligt sei; dem Land ist in diesen
Ubergangsfallen nicht ein Recnisbebelf "verloren gegangen", es
muB nur seine snlage dem snlagensystem des GG anpassen. Dies
hut es im vorliegenden Fall nicht setan, es hat einen Fest-
stellungsanctrayg im Verfahren vor dem SG. und L3G. nicit se-
stellt; sein antrag 1st anur auf aufhebung der enbscheidung des
Beschwerdeausschus.es geriuhtet' dieser antrag kann nicht da-
hin gedeutet werden, daB hilfsweise die Feststellung des Nicht-
Destenens eines bestimamten Recnbtsverhdltnisses oder die Fest-
stellung, dall ein Zusammenhang im Sinne des § 55 Abs., 1 Nr. 3
SGG nicht besteht, begehrt ist; im Revisionsverfahren kann
wegen des Verbots der wlaginderung (§ 168 oGG) ein solcher An-
trag nicht aehr gestellt werden.
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Das Land hat auch nicht behuuptet, die umstrittene kntscheidung
des Bescuwerdeausschusses seli ihm selbst "zuzurechnen" (vgl,
Urteil des L3G. Celle vom 30. November 1954, Arztliche Mittei-
lungen, Hr. 55 5. 284 1f. mit Hachwelisen; Bescheid des OVG.
Miinster vom.l7°9,l957, NJd. 1958 5. o006, drteill des BoG. vom
14.5.1958, 11/10 RV 1105/55, Haueisen, NJ.J. 1958 5. 444 Anm.,
34a) und deshalb kénne es im .Jege des Insichprozesses und der
{lageinderung Aufhebungsxiage gegen sich sclost erheben;‘da das

Land eine solche anlage gegen sich selbst'sar nicht ernoben hat,
ist nicht daruber zu entschelden, ob einc solche "Zurechnung"
und aamitc eln Insichprozell awoglich gewesen wdre und ob - beja-
hendenfalls - uer ersatzlose JJeglall des Beschicrdeausschusses
am 1.1, L954 hierun etwas gednuert hattve. '

Die Revision des Bexlagten ist sonach begrindet; das Urteil des
LoG. 1ist auizuheben und die Beruiung des Kligers gegsen das Ur-
teil des BG. zurlckzuweisen; das 3G. hat im irgebnis mit Recht

die Klage als unzuliadssiyg abgewiesen.

‘

Die Kostenentscheidung berunt auf § 295 3GG.

i
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