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Beklagten und Revisionskléigers,
Zugestellt '

dem Revisionsbeklagten gegen
am 4.,Dezember 1959 :

dem Revisionskléager
am 4.Degember °195Q ©° ©° ©° o o o .o o o o o o o o © o o o o o s o o

Kldger und Revisionsbeklagten,

~nat der 11. Senat des Bundessozialgerichts in der Sitzung
vom 11, November 1959, an der mitgewirkt haben

Senatsprisident Dr. Haueilsen
als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. St rauis und
Bundesrichter Sonnemnberg
als weitere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Jellinghaus und
Bundessozialrichterin B e ¢c ke r
als ehrenamtliche Beisitzer,

ohne miindliche Verhandlung nach § 124 Abs. 2 des Sozial-
gerichtsgesetzes flr Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-Westfalen
vom 29, August 1956 wird aufgehoben; die Berufung des
Klagers gegen das Urteil des Sozialgerichts Detmold vom
28, Juli 1955 wird zurilickgewiesen,

Die auflergerichtlichen Kosten des Beklagten hat der
Klager zu erstatten,

Von Rechts W e ge n.
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Mit Bescheid vom 11. August 1950 erkannte die Landesversiche-
rungsanstalt (LVA.) Vestfalen in Bielefeld bei dem Beklagten
"Leichte Bewegungseinschrinkuvng des linken Fuflgelerks und der
Zehen nach Granatsplitterverletzung der Kniekehle mit leichter
Vadenbeinnervenschiadigung'" als Schiddigungsfolge an; sie setzte
die Minderung der Erwerbsfdhigkeit (MAL.) des Beklagten durch
diese Schiddigungsfolgen auf 1o v.H. fest. Auf den cinspruch

des Beklagten &Enderte der Beschwerdeausschuﬁ des Versorgungs-—
amts Soest am 26, Mai 1953 den Bescheid vom 11. August 1¢50;

er gewdhrte dem Belklagten am 1. April 1950 eine Rente nach
einer MAE. um 30 v.H. Dagegen legte der Leiter des Versorgungs-
amts Soest Berufung nach damaligem Rech’ beim Oberversicherungs-
amt (OVA.) in Detmold ein; nach Inkraftireten des cozlalgerichts-
cesetzes (S5GG) behandelte des Sozialgericht (SG.) Detmold die
Berufung als Klage nach dem S5GG welter. Der Kliger - das Land

[JrU Yuequaje(] s[e puIs }‘;lln[lllllll‘,\'\“«ﬂ.l'] I9p JI_ ], Yony SIoMUIH

Nordrhein-Westfalen, vertreten durch das Landesversorgungsemt -

Je/8 §§ T

beantragte, die Sntscheidung des Beschwe:deausschusses aufzuheber .

Y[

Der Beklagte - der Versorgungsempfinger - beantragte, die Klage
als unzulidssig abzuweisen. Lurch Urteil vom 28, Juli 1955 wies

1Znysas

das SG. die Klage zls unzulédssig ab. Auf die Berufung des Kli-=
gers hob das Lendessozialgericht (LSG.) Nordrhein-westfalen
durch Urteil vom 29, August 7956 das Urteil des 5G, auf und
verwies die Sache gzur erneuten Verhandlung und Intscheidung

an das SG. gurlick: Die Berufung (alten Rechts) sei nach § 2o
Abs. 2 der Sozialversicherungs~Direktive (SVD) Nr. 27 (i.d.F.
des ‘rt. 9 des Anderungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen
vom 12 Juli 1949) in Verbindung mit § 128 Abs. 1 der Reichs-
versicherungsordnung (RV0O) zuldssig gewesen; die Klage - als
solche sei die "Berufung" nach dem Inkrafttreten des SGG weiter
zu behandeln - sei ebenfalls zuldssig; auch nach dem Inkraft-
treten des SGG habe das Land die Beseitigung der "rechtswidri-
gen bBntscheidung" des Beschwerdeauscchusses - einer das Land
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belastenden Rechtsmittelentscheidung eines weisungsfreien
Gremiums -~ durch eine Aufhebungsklage gegen den Versorgungs-
berechtigten betreiben kdnnen; dies sei den Uberleitungs-
vorschriften des SGG (§ 215) zu entnehmen, Das LSG., lieB die
Revision zu., Gegen das am 16. November 1956 zugestellte Ur-
teil legte der Beklagte am 22. November 1956 Revision ein
und beantragte,

das Urteil des LSG. aufzuheben und die Berufung
des Klégers zurilickzuweisen,

Er bvegriindete die Revision - nach Verlangerung der Revisions-
begriindungsfrist - am 11. Januar 1957: Die Klage des Landes
auf Aufhebung der intscheidung des Beschwerdeausschusses
~gegen den Versorgungsberechtigten sei nach dem SGG nicht zu-
ldssig. Der Beklagte berief sich auf die Urteile des erken-
nenden Senats vom lo. Dezember 1957 (BSG. 6 S. 180) und vom
19, Juni 1958 (BSG. 7 S. 234). | ‘

Der Kléager beantragte,

die Revisitn zurilickzuweisen.,

Er fihrte aus, der erkennende Senat habe entschieden, daB

auch in den Pdllen einer nach § 215 Abs. 2 und 4 SGG iiberge-
gangenen Berufung alten Rechts, die als Klage gelte, geprift
werden miisse, ob die Klage nach dem SGG. zuldssig gewesen sei;
der Senat habe die Zulédssigkeit einer Klage auf Aufhebung. ei-
nes Verwaltungsakts gegen eine Privatperson verneint; diese
Rechtsauffassung treffe jedoch nicht zu; wenn eine Berufung
als Klage weiter zu behandeln-sei, diirfe diese Klage nicht

wie eine neue Klage nach dem SGG beurteilt werden; der Gesetz-
geber habe sich deshalb im § 215 Abs. 4 SGG auch nur einer '
Fiktion ("gelten ... als Klage") bedient und nicht auf § 54
SGG verwiesen; die Auffassung des Senats stehe auch nicht

mit dem Grundsatz im Einklang, dafB die inderung verfahrens-
rechtlicher Vorschriften auf die Wirksamkeit abgeschlossener
prozessualer Tatbesténde, insbesondere auf die nach frilherem
Recht wirksamen Rechtsmittel, keinen Einfluf habej die Annahme,
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der Kléger sei nach dem Inkrafttreten des SGG nicht mehr befugt,
die Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdezusschusses mit der
Klage zu verfolgen, begegne auch im Hinblick auf die Vorschrift des
Arta19.Abs. 4. des Grundgesetzes (GG), in der auch der Rechisschutsz
der Verwaltung garantiert sei, Bedenken; eine Feststellungsklage
nach § 55 SGG sei insoweit kein Ausweg; der 8. Senat des Bundes—
sozialgerichts (BSG.) habe in zwei Urteilen (BSG., 3 S, 2%4 und
B3G. 4 5.°75) - im Gegensatz zu dem erkennenden Senat - angenom-
men, eine Klage des Landes auf Aufhebung der Entscheidung des
friheren Beschwerdeausschusses gegen den Antragsteller (Versor-
gungsberechtigten) sei nach dem SGG zuldssig.

Beide Parteien beantragten, ohne miindliche Verhandlung zu ent-
scheiden (§ 124 Abs. 2 SGG).

IT.

Die Revision ist nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG statthaft; der Be-
klagte hat sie auch form- und fristgerecht eingelegt und begrin-
det; sie ist sonach zuléssig.

Die Revision ist auch begriindet. Das LSG. hat die Kiage zu Unrecht

als zuldssig erachtet,

Die Klage ist unzuléssig, well der Kléger - das Land Nordrhein-
Westfalen - durch eine Klage gegen den Versorgungsberechtigten
nicht die Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdeausschusses
erreichen kann., Die Entscheidung des Beschwerdeausschusses ist
ein Verwaltungsakt. Eine Klage auf Aufhebung eines Verwaltungs-
akts ist nach dem SGG (§§ 54 und 55) gegen eine Privatperson
nicht moglich; daran dndert auch nichts, daf im vorliegenden TFalle
zundchst nach altem Recht Berufung eingelegt worden ist und daf
diese Berufung nach § 215 Abs. 2 und 4 3GG als Xlage "gilt", Die
zuldssigkeit dieser Klage folgt nicht schon aus dem Ubergang

der Sache nach § 215 SGG, vielmehr ist auch in einem Ubergengs-
fall die Zuldssigkeit der Klage nach dem SGG zu prifen; es kommt
darauf an, ob sich die Klage in das Klagesystem des S5GG einfligt.
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Der erkennende Senat hat seine Auffassung schon in den Ur-
teilen vom lo, Dezember 1957 (BSG. 6 S. 180), vom 14. Mai
1958 (11/10 RV 1105/55) und vom 19. Juni 1958 (BSG. 7 S.
2%4) dargelegt. Der Kldager hat indes vorgetragen, zwei Ur-
teilen des 8, Senats des BSG (BSG. 3 S. 234 und 4 5. 75)
sei zu entnehmen, daB der 8. Senat - im Gegensatz zu dem er-
kennenden Senat - eine Klage des Landes auf Aufhebung der
fntscheidung des frilheren Beschwerdeausschusses gegen den
Versorgungsberechtigten flir zuldssig halte. Der 8. Senat
hat dazu auf Anfrage des erkennenden Senats am 0. Oktober
1958 mitgeteilt, er habe zwar die strittig Rechtsfrage in
den erwdhnten Urteilen nicht ausdriicklich entschieden, er
sei aber davon ausgegangen, daf die Klage des Landes gegen
die Entscheidung des Beschwerdeausschusses zuléssig seij;

er halte jedoch an dieser Ansicht nicht fest. Unter diesen
Umstédnden bedarf es keiner Anrufung des Groflen Senats des

' BSG. nach § 42 SGG (vgl. auch BSG. 4 S. 161 /1697). Weder
die Ausflihrungen des Kliagers noch die Ausfilhrungen in den
Urteil des LSG., Nordrhein-Westfalen vom 16, Januar 1959

- L 14 KB 800/55 ~, auf die sich der Kliger zur Erginzung
seines Vorbringens berufen hatc (vgl. dazu auch Gerl, in
"Die Sozialgerichtsbarkeit!" 1958 S. %08), sind geeignétp
den Senat .davon zu liberzeugen, dal seine Auffassung un-
richtig ist. Wenn § 215 Abs. 4 SGG bestimmt, daB die bis-
herigen Berufungen als Klagen "gelten'", so bedeutet dies
nicht, dafl sich die Priifung, ob derartige Klagen nach

dem SGG zuldssig sind, eriibrigt. Diese Uberleitungsvor-
schrift besagt nur, daB die nach fritherem Recht bei

- den Oberversicherungsdmtern anhéngigen‘Verfahren so fort-
gesetzt werden, wie wenn eine Klage nach dem SGG vorgelegen
hdtte; es ist damit aber nicht zugleich auch bestimmt wor-
den, daB3 in solchen F&llen ohne weiteres auch fon der
Zuléssigkeit der Klagen ausgegangen werden muB. Der Fiktion
des § 215 Abs. 4 (“"gelten ... als Klage") ist nur zu ent-
nehmen, daB die Berufung alten Rechts als Klage zu behandeln
ist, d.h., aber, dafl sie wie jede andere Klage nach dem SGG
auch zun&chst auf ihre Zulédssigkeit zu priifen ist. Die Auf-
fassung des Senats steht auch nicht im Widerspruch zu dem
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in der Regel auf schwebende Verfahren anzuwenden ist, daB aber
abgeschlossene progzessuale Tatbestidnde von der Rechtsédnderung
nicht beriihrt werden, sofern Ubergangsvorschriften nichts
anderes bestimmen (vgl. auch Urt. des BSG. v. 10.12.1958, SozR.
Nr. 3 zu § 143 SGG mit weiteren Hinweisen). Die Voraussetzungen,
unter denen die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit Rechtsschutz
gewdhren - zu diesen Voraussetzungen gehdrt auch ein Klagebe-
gehren, das sich in das Klagesystem des 35GG einfligt - miissen
jedenfalls zur Zeit des Erlasses eines Sachurteils vorhanden
sein. Im vorliegenden Fall handelt es sich im librigen nicht

um eine bloBe Anderung verfahrensrechtlicher Vorschriften, wie
sie etwa in dem Zweiten Gesetz zur Anderung des SGG vom 25,
Juni 1958 in bezug auf die Statthaftigkeit der Berufung (§§ 143
bis 149) erfolgt ist; das SGG Zndert nicht nur bisher geltende
Verfahrensvorschriften, es schafft vielmehr fiir die Angelegen-
heiten der Sozizlgerichtsbarkeit ein véllig neues Gerichitsver-
fassungs- und Verfahrensrecht; es Ubertrédgt die Rechtsprechung
in diesen Angelegenheiten neu errichteten Gerichten. I'ir diese
Gerichte, ihre Zustidndigkeit und ihr Verfahren konnen grund-
sdtzlich nur die Vorschriften des Gesetzes mafBgeblich sein,

auf Grund dessen sie errichtet woréen sind (vgl. insoweit auch
die Rechtsprechung des BSG. zu § 215 Abs. 3 SGG, BSG., 1 S. 62,
BeschluB des BSG. vom 29, 11. 1955, SozR. Nr. 17 zu § 215 SGG,
mit weiteren Hinweisen)., Wenn aber flir die Gerichte der Sozi-
algerichtsbarkeit nur das SGG die Grundlage des Verfahrens .
ist, so konnen sie nicht anders Rechtsschutz zur Verfiigung
stellen als in den Formen, in denen nach diesem Gesetz Rechts-
schutz zu gewidhren ist; sie haben danach das Klagesystem des
SGG zu beachten, Hiatte hieran, wenn zuch nur fir eine Uber-
gangszeit, etwas gedndert werden sollen, so hidtte es in den
Ubergangsvorschriften bestimmt werden miissen; dies ist nicht
geschehen. DaB vor dem Inkrafttreten des SGG auch die Verwal-
tung die ldglichkeit gehabt hat, die Aufhebung einer Lnt-
scheidung des Beschwerdeausschusées im VWege der Klage zu be-
treiben, hat auf einer besonderen gesetzlichen Regelung beruht
(vgl. die inderung des § 20 Abs. 2 der BVD Nr. 27 durch Art. 9
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des Gesetzes vom 12,7.1949, GVBl. NRW. S. 229); den Uber-
leitungsvorschriften des 8GG ist nicht zu entnehmen, dal
beabsichtigt gewesen ist, diese Sonderregelung des Landes
Nordrhein—Westfalen; wenn auch nur libergangsweise, in das
sozialgerichtliche Verfahren zu ilibernehmen. DaBl die Ver-
waltung seit dem Inkrafttreten des SGG Entscheidungen

der Beschwerdeausschiisse nicht mehr durch Aufhebungsklage
beseitigen kann, bedeutet noch nicht, daB die Rechtsschutz-
garantie des Art. 19 Abs. 4 GG, die auch fir juristische
Personen gilt, verletzt ist. Die Entscheidung des Beschwer-
deausschusses vom 26, Mai 1957 ist, wie der Bescheid vom

11. August 1950, im Verwaltungsverfahren von einer Stelle

der Verwaltung erlassen worden; deshalb ist sie auch ein
Verwaltungsakt; allerdings ist sie kein erstinstanzlicher,
sondern ein zweitinstanzlicher Verwaltungsakt. Dieser Ver-
waltungsakt ist, wie der Senat schon friher dargelegt hat
(vegl. BSG. 7 S. 2%4 /2%7, 238/), prozeBrechtlich der Ver-
sorgungsverwaltung und camit dem klagenden Land zuzurechnen;
dariiber hinaus ist er, wie aus § 49 Verwaltungsverfahrenpz -
gesetz (VwVG) zu schlieBen ist, der Versorgungsverwaltung und
damit dem klagenden Land auch materiell-rechtlich zuzurechnen.
§ 49 VwVG bestimmt ndmlich: "Die §§ 41 und 42 gelten auch

fiir Entscheidungen der Beschwerdeausschiisse nach § 20 der

© 3VD Nr. 27 (Arbeitsblatt fir die britische Zone 1947 S. 155)",
In § 41 VwVG ist aber geregelt, unter welchen Voraussetzungen
die Verwaltung auf dem Gebiet der Kriegsopferversorgung

- rechfswidrige Bescheide zuriicknehmen darf. Diese Vorschrift
ist nun nach § 49 VwVG auch auf Entscheidungen der Beschwerde-
‘ausschiisse anzuwenden, und zwar gleichviel, ob diese Ent-
scheidungen nach dem Anderungsgesetz zu § 20 SVD Nr. 27 fiir
die Verwaltung anfechtbar gewesen sind oder ob sie nicht an-
fechtbar gewesen sind; das Gesetz macht hier keinen Unter-
"schied. Ist deshalb streitig, ob die Verwaltung an eine Ent-
scheldung .des Beschwerdeausschusses auch dann gebunden ist
(§ 24 Abs. 2 VwVG), wenn sie die Entscheidung fiir rechts-
widrig hilt, so ist zu fragen, ob sie die Entscheidung nach
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§ 41 VwVG zuriicknehmen darf., Soweit di@ Verwaltung rechtswidrige
Verwaltungsakte zurilicknehmen darf, fehlt fiir eine Aufhebungskla-
ge der Verwaltung ebenso wie filir eine Viderklage der Verwaltung,
die eine eigene "Regelung" der Verwaltung ersetzen soll (vgl.
BSG. 3 S. 135 £f. /T4o, 1417 und 6 S, 97 sowie Urteil des BSG.
vom 29, 4. 1959, 8 RV 659/57), schon das Rechtsschutzbediirfnis;
soweit die Verwaltung solche Akte nicht zurilicknehmen darf, hat
sie die Bindung an diese Akte hinzunehmen, sie ist insoweit nicht
beschwert und hat deshalb insoweit auch keinen Anspruch auf ge--
richtlichen Schutz. BEs trifft daher auch nicht zu, daB die Ver—
waltung, wenn ihr der Weg der Aufhebungsklage verschlossen ist,
nach Art. 19 Abs. 4 GG Rechtsschutz durch die Zivilgerichte be-
gehren kann; § 49 VwVG 148t klar erkennen, dafB das Gesetz die
Entscheidungen der Beschwerdeausschiisse ebenso behandelt wissen
will wie die Beschelde, die von der Verwaltung selbst erlassen
sind; damit tragt diese Vorschrift auch dem Umstand Rechnung,
daB die Moglichkeit, bntscheidungen der Beschwerdeausschiisse

im Wege der Berufung beim OVA., anzufechten, mit dem Inkrafttreten
des SGG weggefallen ist. Zwar kann die Verwaltung nach § 41 VwvG
nicht jede rechtswidrige Entscheidung des Beschwerdeausschusses
beseitigen;vaus § 49 VwVG ergibt sich aber, daB der Gesetzgeber
die Riicknahme rechtswidriger Entscheidungen des Beschwerdeaus-
schusses ganz bewuBt nur nach Mafgabe des § 41 VwVG hat zulassen
wollen; darin liegt keine unzulissige Minderung des Rechts-
schutzes der Verwaltung; die Verwaltung kann und darf sich nicht
iber Beschrinkungen ihrer Ricknahmemdglichkeiten, die ihr das
Gesetz auferlegt, dadurch hinwegsetzen; dafl sie die Gerichte an-
ruft; soweit sie nach dem materiellen Recht rechtswidrige Ver-
waltungsakte nicht zurlicknehmen darf, konnen auch die Gerichte
solche Akte nicht aufhebeno Es ist deshalb daran festzuhalten,
daB die Aufhebungsklage, die hier erhoben ist, unzuldssig ist
(so auch Urteil des 8. Senats des L3G. Nordrhein-Westfalen vom
30.4,1958, LS VILII KB 6857/54; a.A. Urteil des 14, Senats des
L3G. Wordrhein-VWestfalen vom 16. 1, 1659, L 14 KB 800/55); der
Kldger hat im Rahmen des § 41 VwVG die Kbglichkeit, die umstrit-
tene Entscheidung des Beschwerdeausschusses selbst zuriickzu-
nehmen; es besteht»daherﬁ wie zu BSG. 7 5. 234 (239) einschrénkﬁnd
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klarzustellen ist, auch fir eine etwaige Klage auf Feststellung
der Rechtswidrigkeit der Entscheldung des Beschwerdeausschusses
kein Rechtsschutzbediirfnis (vgl. auch Urteil des 8. Senats des
LSG. Nordrhein-Westfalen vom %0. 4. 1958, L VIII KB 6857/54).

Die Revision des Beklagten ist sonach begriindet; das Urteil
des LSG., ist aufzuheben und die Berufung des Klégers gegen

das Urteil des SG. zuriickzuweisen; das SG. hat im Ergebnis

zu Recht die Klage als unzuldssig abgewiesen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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