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In Sachen

Beklagten und Revisionsklédgers,
g egen

° 4 ° ° ° . o . ° . L] . ° 13 ° . . - o

Kldger und Revisionsbeklagten,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts auf
die miindliche Verhandlung vom 11. November 1959,
an der mitgewirkt haben

Senatsprédsident Dr. Ha ue 1 s en

als Vorsitzender,
Bundesrichter Dr. St rauls und
Bundesrichter Sonnenberg

als weitere Berufsrichter,
Bundessogialrichter J e 1 1 inghaus
Bundessozialrichterin B e c ke r un@l

als ehrenamtliche ~eisitzer, -
fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozlalgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 29. August 1956 wird aufgehoben;
die Berufung des Klégers gegen das Urteil des

Sozialgerichts Detmold vom 25. Juli 1955 wird

zurlickgewiesen.

Die auBergerichtlichen Kosten deg Beklagten hat
der Klédger zu erstatten.
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- Mit Bescheid vom 7. September 1950 lehnte die Landesversiche-
rungsanstalt (LVA.) Westfalen —»AuBenstelle Bielefeld - den
Antrag des Beklagten, ihm eine Rente nach der Sozialversiche-
rungsdirektive (SVD) Nr. 27 zu gewihren, ab, da die Minderung
der Erwerbsfdhigkeit (MAE.) des Beklagten durch Schidigungs-
folgen nicht wenigstens 30 v.H. betrage. Auf den Einspruch des
Beklagten #nderte der BeschwerdeausschuB des Versorgungsamts
(Versorgh.) Soest am 30. April 1953 den Bescheid der LVA. vom
7. September 1950; er erkannte "Narben im Riicken links, linken
Obererm, OberarmschuBlbruch links, Brustfell- und Rippenfell-
schwarte links, Teilausschneidung der 9. Riope, Herzmuskel-
schiddigung bel geringer Herzverbreiterung" als Schiddigungs-
folgen im Sinne der 8VD Nr. 27 und des Bundesversorgungsge-
setzes (BVG) an und gewidhrte dem Beklagten ab 1. November 1949
eine Rente nach einer MAE. von 30 v.H. Dagegen legte der Lei-

ter des VersorgA. Soest am 16. Juli 1953 Berufung nach damaligem-

Recht beim Oberversicherungsamt (OVA.) Detmold ein; nach In-
krafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGGY behandelte das
Sozialgericht (SG.) Detmold die Beruafung als Klage nach dem
SGG weiter. Der Klager - das Land lordrhein-Westfalen, vertre-
ten durch das Landesversorgungsamt - beantragte, die Entschei~-
dung des Beschwerdeausschugsses aufzuheben, da die Herzmuskel-
schidigung des Beklagten keine Schidigungsfolge sei und die
MdE. des Beklagten wegen der anderen Korperschiden nicht we-

nigstens 25 v.H. betrage. Der Beklagte - der Versorgungsempfin-

ger - beantragte, die Klage als unzulédssig abzuweisen. Durch
Urteil vom 25. Juli 1955 wies das SG. die Klage als unzuldssig
ab. Auf die Berufung des Klidgers hob das Landessozialgericht
(LSG.) Nordrhein-Westfalen durch Urteil vom 29. August 1956

das ﬁrteil des SG. auf und verwies die Sache zur erneuten Ver-
handlung und Entscheidung an das S5G. zuriick: Die Berufung (alten
Rechts) sei nach § 20 Abs. 2 der SVD Nr. 27 (i.d.F. ces Art. 9
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des Anderungsgesetzes des Landes Nordrhein-Westfalen vom
12. Juli 1949) in Verbindung mit § 128 Abs. 1 der Reichs-
versicherungsordnung (RVO) zuldssig gewesen; die Xlage
- als éolche sel die "Berufung" nach dem Inkrafttreten
des SGG weiter zu behandeln -~ sei ebenfalls zulilssig; auch
nach dem Inkrafttreten des SGG habe das Land die Beseiti-
gung der "rechtswidrigen Entscheidung" des Beschwerdeaus-
schusses - einer das Land belastenden Rechtsmittelent-
scheidung eines weisungsfreien Gremiums - durch eine Auf-
hebungsklage gegen den Versorgungsberechtigten betreiben
~ konnen; dies sei den Uberleitungsvorschriften des SGG
{(§ 215 ) zu entnehmen. Das LSG. lieB die Revision zu. Ge-
gen das am 4. Oktober 1956 zugestellte Urteil legte der '
Beklagte am 10. Oktober 1956 Revision ein und beantragte,

das Urteil des LSG. aufzuheben und die Berufung
des Kldgers zurilickzuweisen.

Er begriindete die Revision - nach Verlidngerung der Revi-
sionsbegriindungsfrist - am 4. Januar 1957: Die Klage des
- Landes auf Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdeaus-
schusses gégen den Versorgungsberechtigten sel nach dem
SGG nicht zulidssig. Der Beklagte berief sich auf die Ur-
teile des erkennenden Senats vom 10. Dezember 1957 (BSG.
6 S. 180) und vom 19. Juni 1958 (BSG. 7 S. 234).

Der Kl&dger beantragte,
die Revision zurickzuweisen.

Er flhrte aus, der erkennende Senat habe entschieden, daB
auch in den Fillen einer nach § 215 Abs. 2 und 4 SGG Uber-
gegangenen Berufung alten Rechts, die als Klage gelte, ge-
prift werden miisse, ob die Klage nach dem SGG zuldssig ge-
wésen sel; der Senat habe aber die Zulassigkeit einer Xlage
auf Aufhebung eines Verwaltungsakts gegen eine Privatperson
verneint; diese Rechtsauffassung treffe jedoch nicht zu;
wenn eine Berufung als Klage weilter zu vehandeln sel, diirfe

diese Klage nicht wle eine neue Klage nach dem SGG beurteilt

werden; der Gesetzgeber habe sich desnalb im § 215 Abs. 4
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SGG auch nur einer Piktion ("gelten ... als Klage") bedient und
nicht auf § 54 SGG verwiesen; die Auffassung des Senats stehe
auch nicht mit dem Grundsatz im Einklang, daB die Anderung
verfahrensrechtlicher Vorschriften auf die Wirksamkeit abge~
schlossener prozessualer Tatbesténde, insbesondere auf die

nach fritherem Recht wirksamen Rechtsmittel, keinen Einflufl habe;
die Annahme, der Kldger seil nach dem Inkrafttreten des SGG
nicht mehr befugt, die Aufhebung der Entschéidung des Beschwer-~
deausschusses mit der Klage zu verfolgen, begegne auch im Hin-
blick auf die Vorschrift des Art. 19 Abs. 4 des Grundgesetzes
(GG), in der auch der Rechtsschutz der Verwaltung garantiert
sei, Bedenken; eine Feststellungsklage nach § 55 'SGG sei inso-
~weit kein Ausweg; der 8. Senat des Bundessozialgerichts (BSG.)
hate in zwei Urteilen (BSG. % S. 234 und BSG. 4 S. 75) - im
Gegensatz zu dem erkemnenden Senat - angenommen, eine Klage

des Landes auf Aufhebung der Entscheidung des friheren Be-
schwerdeausschusses gegen den Antragsteller (Versorgungsberech-
tigten) sei nach dem SGG zulidssig.

II

Die Revision ist nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG statthaft; der
Beklagte hat sie auch form- und fristgerecht eingelegt und be-
grindet; sie ist sonach zuléssig:

Die Revision ist auch begriindet. Das LSG. hat die Klage zu
Unrecht als zuldssig erachtet.

Die Klage ist unzuldssig, weil der Kliger - das Land Nordrhein-
Westfalen - durch eine Klage gegen den Versorgungsberechtigten
nicht die Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdeausschusses
erreichen kann. Die Entscheidung des Beschwerdeausschusses ist .
“ein Verwaltungsakt. Eine Klage auf Aufhebung eines Verwaltungs-
akts ist nach dem SGG (§§ 54 und 55) gegen eine Privatperson
nicht mdglich; daran &dndertauch nichts, daB im vorliegenden
Felle zunichst nach altem Recht Berufung eingelegt worden ist
und daB diese Berufung nach § 215 Abs. 2 und 4 3GG als Klage
"gilt". Die Zuldgsigkeit dieser Klage folgt nicht schon aus
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dem Ubergang der Sache nach § 215 SGG, vielmehr ist auch in
einem Ubergangsfall die Zuldssigkeit der Klage nach dem SGG
zu priifen; es kommt darauf an, ob sich die Klage in das Kla-
gesystem des SGG einfligt. Diese Voraussetzung ist hier nicht
gegeben. |

Der erkennende Senat hat seine Auffassung schon in den Ur-
“teilen vom 10. Dezember 1957 (BSG. 6 S. 180), vom 14. iai
1958 (11/10 RV 1105,/55%) und vom 19. Juni 1958 (BSG. 7 S.
234) dargelegt. Der Klidger hat indes vorgetragen, zwei Ur-
teilen des 8. Senats des BSG. (BS5G. 3 5. 234 undé 4 S. 75)
sel zu entnehmen, daB der 8. Senat - im Gegensatz zu dem er-
kennenden Senat - eine Klage des Landes auf Aufhebung der
Entscheidung des friheren Beschwerdeaugschusses gegen den
Versorgungsberechtigten fiur zulidssig halte. Der 8. Senat
hat dazu auf anfrage des erkennenden Senats am 30. Oktober
1958 mitgeteilt, er nabe zwar die strittige Rechtsfrage in
den erwdhnten Urteilennicht ausdriicklich entschieden, er
sel aber davon ausgegangen, daB die Klage des Landes gegen
dieEntscheidung des Beschwerdeausschusses zulissig sel; er
halte Jjedoch an dieser Ansicht nicht fest. Unter diesen Um-
stédnden bedarf es keiner Anrufung des GroBen Senats des BSG.
nach § 42 SGG (vgl. auch BSG. 4 S. 161 /769/). Weder die
Ausfihrungen des Klidgers noch die Ausfihrungen in dem Ur-
teil des LSG. Nordrhein-Westfalen vom 16. Januar 1959

- L 14 KB 800/55 ~, auf die sich der Kli#ger zur Erginzung
seines Vorbringens berufen hat (vgl. dazu auch Gerl, in "Die
Sozialgerichtsbarkeit" 1958 S. 308), sind geeignet, den Se-
nat davon zu iberzeugen, daB seine Auffassung unrichtig
ist. Wenn § 215 Abs. 4 SGG bestimmt, daB die bisherigen
Berufungen alg Klagen '"gelten", so bedeutet dies nicht, daB
'sicﬁ die Priifung, ob derartige Klagen nach dem SGG zulis-
sig sind, eriibrigt. Diese Uberleitungsvorschrift besagt
nur, daB die nach friherem Recht bel den Oberversicherungs-
dmtern anhingigen Verfahren so forgesetzt werden, wie wenn
eine Klage nach dem 3GG vorgelegen hidtte; es ist dgmit aber
nicht zugleich auch bestimmt worden, da in solchen Féllen
ohne weiteres auch von der Zuldssigkeit der Xlagen ausge-
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gangen werden muB. Der Fiktion des § 215 Abs. 4 ("gelten ... o
als Klage") ist nur zu entnehmen, daB die Berufung alten Rechts -

als Klage zu behandeln ist, d.h. aber, daB sie wie jede andere
Klage nach dem SGG auch zundchst auf ihre Zuldssigkeit zu -
prufen ist. Die Auffassung des Senats steht auch nicht im Wi- -
derspruch zu dem Grundsatz des ProzeBrechts, daB zwar neues
Verfahrensrecht in der Regel auf schwebende Verfahren anzuwen-
den ist, daB aber abgeschlossene prozessuale Tatbestidnde von
der Rechtsinderung nicht beriihrt werden, sofern Ubergangsvor-
schriften nichts anderes bestimmen (vgl. auch Urt. des BSG. v.
10.12.1958, SozR. Nr. 3 zu ¢ 143 SGG mit weiteren Hinweisen).
Die Voraussetzuangen, unter denen die Gerichte der Sozialge-
richtsbarkeit Rechtsschutz gewdhren - zu diesen Voraussetzungén
gehOrt auch ein Klagebegehren, das sich in das Klagesystem des .
SGG einfligt - miissen jedenfalls zur Zeit des Erlasses eines
Sachurteils vorhanden sein. Im vorliegénden Fall handelt es
gich im Ubrigen nicht um eine bloBe Anderung verfahrensrecht-
licher Vorschriften, wie sie etwa in dem Zweiten Gesetz zur
Anderung des SGG vom 25. Juni 1958 in bezug auf die Statthaftig-
keit der Berufung (§§ 143 bis 149) erfolgt ist; das SGG dndert
nicht nur bisher geltende Verfahrensvorschriften, es schafft
vielmehr fir die Angelegenheiten der Sozialgerichtsbarkeit

ein vollig neues Gerichtsverfassungs- und Verfahrensrecht; es
Ubertrigt die Rechtsprechung in diesen Angélegenheiten neu er-
richteten Gerichten. Fir diese Gerichte, ihre Zustindigkeit und
ihr Verfahren konnen grundsdtzlich nur die Vorschriften des

Gesetzes mafBlgeblich sein, auf Grund dessen sie errichtet worden, 

sind (vgl. insoweit auch die Rechtsprechung des BSG. zu § 215
Abs. 3 SGG, BSG. 1 S. 62, Beschlufi des BSG. vom 29.11.1955,
SozR. Nr. 17 zu § 215 SGG, mit weiteren Hinweisen). Wenn aber
fur die Gerichte der Sozialgerichisbarkeit nur das SGG die
Grundlage. des Verfahrens ist, so kdnnen sie nicht anders Rechts-
schutz zur Verfiigung stellen als in den Formen, in denen nach
diesem Gesetz Rechtsschutz zu gewdhren ist; sie haben danach
das Klagesystem des SGG zu beachten. Hétte hieran, wenn auch -
nur fir eine Ubergangszeit, etwas geindert werden sollen, so
hiatte es in den Jbergangsvorschriften bestimmt werden miissen;
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dies ist nicht geschehen. DaB vor dem Inkrafttreten des SGG
auch die Verwaltung die Moglichkeit gehabt hat, die Aufhebung
einer Entscheidung des Beschwerdeausschusses im ‘Yege der Kla-
ge zu betreiben, hat auf einer besonderen gesetzlichen Rege-
‘lung beruht (vgl. die Anderung des § 20 Abs. 2 der SVD Nr. 27
durch Art. 9 des Gesetzes vom 12.7.1949, GVBl. NRW. $.229);
den Uberleitungsvorschriften des 3GG ist nicht zu entnehmen,
daBl beabsichtigt gewesen ist, diese Sonderregelung des Landes
Nordrhein-Westfalen, wenn auch nur Ubergangsweise, in das so-
zialgerichtliche Verfahren zu Ubernehmen. Dai die Verwaltung
seit dem Inkrafttreten des SGG Entscheidungen der Beschwerde-
~ ausschiisse nicht mehr durch Aufhebungsklage beseitigen kann,
:bedeutet noch nicht, daB die Rechtsschutzgarantie des Art.

19 Abs. 4 GG, die auch fir juristische Personen gilt, ver-
letzt ist. Die Entscheldung des Beschwerdeausschusses vom 30,
April 1953 ist, wie der Bescheid vom 7. September 1950 im Ver-
waltungsverfahren von einer Stelle der Verwaltung erlassen
worden; deshalb ist sie auch ein Verwaltungsakt; allerdings
ist sie kein erstinstanzlicher, sondern ein zweitinstanzli-
cher Verwaltungsakt. Dieser Verwaltungsakt ist, wie der 3Senat
- schon friher dargelegt hat (vgl. BSG. 7 S. 234 /237,238/),
prozeBrechtlich der Versorgungsverwaltung und damit dem kla-
genden Land zuzurechnen; dariiber hinaus ist er, wie aus § 49
VwVG zu schlieBen ist, der Versorgungsverwaltung und damit
dem klagenden Land auch materiell-rechtlich zuzurechnen. § 49
VwVG bestimmt nédmlich: "Die §§ 41 und 42 gelten auch filir Ent-
scheidungen der Beschwerdeausschiisse nach § 20 der Sozial-
versicherungsdirektive Nr. 27 (Arbeitsblatt fir die britische
Zone 1947 S. 155)". In § 41 VwVG ist aber geregelt, unter
welchen Voraussetzungen die Verwaltung auf dem Gebiet der KOV.
rechtswidrige Bescheide zuriicknehmen darf. Diese Vorschrift ist
nun nach § 49 VwVG auch auf Entscheidungen der Beschwerdeaus-—

schiisse anzuwenden, und zwar gleichviel, ob diese Entscheidungen

nach dem Anderungsgesetz zu § 20 SVD Nr. 27 fir die Verwaltung
anfechtbar gewesen sind oder ob sie nicnt anfechtbar gewesen
sind; das Gesetz macht hier keinen Unterschied. Ist deshalb

streitig, ob die Verwaltung an eine Entscheidung des Beschwerde-
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ausschusses auch dannAgebunden ist (§ 24 Abs. 2 VwVG), wenn sie

die Entscheidung fir rechtswidrig h#lt, so ist zu fragen, ob
sie die Entscheidung nach § 41 VwVG zurilicknehmen darf. Soweit
die Verwaltung rechtswidrige Verwaltuhgsakte zurilicknehmen darf;
fehlt fir eine Aufhebungsklage der Verwaltung ebenso wie flr
eine Widerklage der Verwaltung, die eine eigene "Regelung" der
Verwaltung ersetzen soll (vgl. BSG. 3 S. 135 £r. /740,147 und

6 S. 97 sowie Urteil des BSG. vom 29.4.19%9, 8 RV 659/57), schon
das Rechtsschutzbedlirfnis; soweit die Verwaltung solche Akte
nicht zuricknehmen darf, hat sie die Bindung an diese Akte
hingzunehmen, sie ist insoweit nicht beschwert und hat deshalb
insoweit auch keinen Anspruch auf gerichtlichen Schutz. Es
trifft daher auch nicht zu, daB die Verwaltung, wenn ihr der
Weg der Aufhebungsklage verschlossen ist,nachiArt. 19 Abs. 4

GG Rechtsschutz durch die Zivilgerichte begehren kann; § 49
VwVG 188t klar erkennen, daB das Gesetz die Entscheidungen der
Beschwerdeausschiisse ebenso behandelt wissen will wie die Be-
scheide, die von der Verwaltung selbst erlassen sind; damit
trigt diese Vorschrift auch dem Umstand Rechnung, daf die Mog- -
lichkeit, Entscheidungen der Beschwerdeausschiisse im Wege der
Berufung beim OVA. anzufechten, mit dem Inkrafttreten des SGG
weggefallen ist. Zwar kann die Verwaltung nach § 41 VwVG nicht
jede rechtswidrige Entscheidung des Beschwerdeausschusses be~
seitigen; aus § 49 VwVG ergibt sich aber, daB der Gesetzgeber
die Rlicknahme rechtswidriger Entscheidungen des Beschwerdeaus—
schusses ganz bewuBt nur nach MaBigabe des § 41 VwVG hat zu- |
lassen wollen; darin liegt keine ungzuléssige Minderung des
Rechtsschutzes der Verwaltung; die Verwaltung kann und darf
gich nicht lber Beschridnkungen ihrer Rlcknazhmemdglichkeiten,
die ihr das Gesetz auferlegt, dadurch hinwegsetzen, dafl sie die
Gerichte anruft; soweit sie nach dem materiellen Recht rechts-
widrige Vefwaltungsakte nicht zurlicknehmen darf, konnen auch
die Gerichte solche Akte nicht aufheben. Es ist deshalb daran
festzuhalten, daB die Aufhebungsklage, die hier erhoben ist, |
unzulissig ist (sc auch Urteil des 8. Senats des LSG. Nordrhéinf'
Westfalen vom 30.4.1958, LS VIII KB 6857/54; a.A. Urteil des
14. Senats des1Sg . Nordrhein-Westfalen vom 16.1.1959, L 14 KB
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800/55); der Kliger hat im Rahmen des § 471 VwVG die Moglichkeit,
die umstrittene Entscheidung des Beschwerdeausschusses selbst
zuriickzunehmen; es besteht daher, wie zu BSG. 7 5. 234 (239)
einschridnkend klarzustellen ist, auch flr eine etwalge Klage
auf Feststellung der Rechtswidrigkeit der Entscheidung des
Beschwerdeausschusses kein Rechtsschutzbediirfnis (vgl. auch
Urteil des 8. Senats des LSG. Nordrhein-Westfalen vom 30.4.
1958, L VIII KB 6857/54). '

Die Revision des Beklagten ist sonach begriindet; das Urteil
des LSG. ist aufzuheben und die Berufung des Kligers gegen
das Urteil des S5G. zurlickzuweisen; das $SG. hat im Ergebnis
~2zu Recht die Klage als unzuldssig abgewiesen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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