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Aktenzeichen:
11/8_RV_1211/56 Im Namen des VoléEkes

In Sachen
Zugestellt:

a)dem Revisionsbeklagten
am 14.Dezember 195G,

b)demRevisionskliger Beklagten und Revisionskliigers,
am 11. Dezember 1959
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- Kliger und Revisionsbeklagten,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts in
der Sitzung vom 11. November 1959, an der mitge-
wirkt haben

Senatsprisident Dro Ha uedilsen

als Vorsitzender,
Bundesrichter ' Dr. St raul6 und
Bundesrichter Sonnenbereg

als weltere Berufsrichter,
Bundessozialrichter Jellinghaus und
Bundessozialrichterin Becker

als ehrenamtliche Beisitzer,

ohne miindliche Verhandlung nach § 124 Abs. 2 des
Sozialgerichtsgesetzes (SGG) fir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessozialgerichts Nordrhein-West-—
falen vom 29, August 1956 wird aufgehoben; die Be-
rufung des Klidgers gegen das Urtelil des Sozialge-—
richts Detmold vom 23. Jaanuar 1956 wird zurilickge-

wleseno.

Die aulergerichtlichen Kosten des Beklegten hat

der Kléger zu erstatten.

Von HKecht g wegen

-2 -

JLaw — Gesetze und Urteile JE—— Ava|lable on the

UKzste;(l)cE)sG t (mobile App) > Google play App Store
er eselze JLaw — fir Android JLaw — fiir iOS

Uber 100.000 Urteile

1Zmy ‘\'Qﬁ OUIN ‘Jesg §§ yoeu yuequaje(J S[e puis Gunjururess 19)1N I9p 2112 [ yony :Sraomul
0 OYIN JJeLg § C I I I V St 'H


https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt www.prinz.law

lit Bescheid vom 9. Mai 1951 stellte das Versorgungsamt Soest
die Versorgungsbezlige des Beklagten nach dem Bundesversorgungs-—
gesetz (BVG) fest; es gewihrte ihm wegen - einer bereits frither
als Schidigungsfolge anerkannten - "Erkrankung des Herzens"
Rente nach einer Minderung der Erwerbsfihigkeit (M4E.) von

30 v.H. Auf Grund einer drztlichen Untéﬁsuchung entzog das
Versorgungsamt mit Bescheid vom 24. Januar 1953 den Beklagten
die Rente, weil seine coronaren Durchblutungsstdrungen nicht
Folgen einer Gesundheitsstdrung im Sinne des § 1 des BVG seien.
Auf den Einspruch des Beklagten hob der Beschwerdeausschuf

des Versorgungsamts in Bielefeld am 30. QOktober 1953 den Be-
scheid des Versorgungsamts vom 24. Januar 1953 zuf. Dagegen
legte der Leiter des Versorgungsamts Soest Berufung nach dame-
ligem Recht beim Oberversicherungsamt (OVi.) Detmold ein; nach
Inkrafttreten des Sozialgerichtsgesetzes (SGG) behandelie das
Sozialgericht (SG.) Detmold die Berufung als Klage nach dem
SGG welter. Der Kldger - das Land Nordrhein-Viestfalen, vertre-
ten durch das Lancdesversorgungsaemt - bheontragte, die Entscheci-
dung des Beschwerdeausschusses aufzuheben. Decr Beklagte - der
Versorgungsempfinger - beantragte, die Klage als unzulissig
abzuweisen. Durch Urteil vom 23. Januar 1656 wies das S5G. die
Klage als unzulédssig ab. Auf die Berufung des Kligers hob das
Landessozialgericht (LSG.) Nordrhein-Westfulen durch Urteil
vom 29, August 1956 das Urteil des S5G. auf und verwiles die
Sache zur erneuten Verhandlung und Entscheidung an das SG. zu-
riick: Die Berufung (alten Rechts) sei nach § 20 Abs. 2 der SVD
Nr, 27 (i.d.F. des Art. 9 des Anderungsgesetzes des Landes
Nordrhein~Vestfalen vom 12. Juli 1949) in Verbindung mit § 128
Abs. 1 der Reicasversicherungsordnung (kVO) zulédssig gewesen;
die Klage~- als solche sei die "Berufung" nach dem Inkraft-
treten des SGG weiter zu behandeln - sel ebenfalls zulissig;
auch nach dem Inkrafttreten des SGG habe das Land die Besei-
tigung der "rechtswidrigen Entscheldung" des Beschwerdeaus-
schusses - einer das Land belgstenden Rechtsmitielentscheldung
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eines weisungsfreien Gremiums - durch eine Aufhebungsklage
gegen den Versorgungsberechtigten betreiben konnen; dies seil
den Uberleitungsvorschriften des SGG (§ 215) zu entnehmen.
Das LSG. lied die Revision zu. Gegen das am 16. November 1956
zugestellte Urteil legte der Beklagte am 22. November 1956

Revision ein und beantragte,

das Urteil des L3G. aufzuheben und die Berufung

des Kligers zurickzuweisen.

Er begrindete die Revision - nach Verliéngerung der Revisions-
begrindungsfrist - am 14. Januar 1957: Die Klage des Landes
auf Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdeausschusses ge-
gen den Versorgungsberechtigten sei nach dem SGG nicht zu-
ldesig. Der Beklagte berief sich auf die Urteile des erkennen-
den Senats vom 10. Dezember 1957 (BSG. 6 S. 180) und vom 19.
Juni 1958 (BSG. 7 S. 234).

Der Kliger beantragte,

die Revision zurickzuweilsen.

Er filhrte aus, der erkennende Senat habe entschieden, dall auch
in den Fdllen einer nach § 215 Abs. 2 und 4 SGG ilibergegangenen
Berufung alten Rechts, die als Klage gelte, geprift werden mis-
se, ob die Klage nach dem 3GG zuldssig gewesen sei; der Senat
habe die Zulédgsigkeit einer Klage auf Aufhebung eines Verwal-
tungsakts gegen eine Privatperson verneint, diese Rechtsauf-
fassung treffe jedoch nicht zu; wenn eine Berufung als Klage wei-
ter zu behandeln sei, diirfe diese Klage nicht wie eine neue
Klage nach dem SGG beurteilt werden; der Gesetzgeber habe sich
deshalb im § 215 Abs. 4 3GG auch nur einer Fiktion ("gelten ..
als nlage") bedient und nicht auf § 54 SGG verwiesen; die Auf-
fassung des Senats stehe auch nicht mit dem Grundsatz im Ein-
klang, daBl die Anderung verfahrensrechtlicher Vorschriften auf
die Wirksamkeit abgeschlossener prozessualer Tatbestéinde, ins-
besondere auf die nach fritherem Kecht wirksamen Rechtsmittel,
keinen EinfluB habe; die Annahme, der hliéger sei nach dem In-
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krafttreten des SGG nicht mehr befugt, die Aufhebung der Lnt-
schelaung des Beschwerdeausschusses mit der Klage zu verfol-
gen, begegne auch im Hinblick auf die Vorschrift des Art. 19
Abs. 4 des Grundgesetzes (GG), in der auch der Rechtsschutz
der Verwaltung garantiert sei, Bedenken; eine Feststellungs-
klage nach § 55 SGG sei insoweit kein Ausweg; der 8. Senat
des Bundessozialgerichts (BSG.) habe in zwei Urteilen (55G. 3
S. 234 und BSG. 4 S. 75) - im Gegensatz zu dem erkennenden
Senat - angenommen, eine Klage des Lzndes suf Aufhebung der
Entscheidung des frlheren Beschwerdeausschusses gegen den
Antragsteller (Versorgungsberechtigten) sei nach dem SGG zu-
lassig.

Belde Parteien beantragten, ohne mindliche Verhandlung zu
entscheiden (§ 124 Abs. 2 SGG).

1L,

Die Revision ist nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG statthaft; der
Beklagte hat sie auch form= und fristgerecht eingelegt und

begrindet; sie ist sonach zulissig.

Die Revision ist zuch begrindet. Das L3G. hat die Klage zu
Unrecht als zulidssig erachtet.

Die Klage ist unzulédssig, weil der Klidger - das Land Nordrhein
Westfalen - durch eine Klage gegen den Versorgungsberechtigten
nicht die Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdeausschusgses
erreichen kann. Die Entscheldung des Beschwerdeausschusses

ist ein Verwaltungsakt. Eine Klage auf Aufhebung eines Ver-
waltungsakts ist nach dem SGG (§§ 54 und 55%) gegen eine Fri-
vatperson nicht mdglich; daran dndert auch nichts, dal im
vorliegenden Falle zun8chst nach altem Recht Berufung einge-
legt worden ist und daB diese Berufung nach § 215 Abs. 2 und
4 SGG als Klage "gilt". Die Zuldssigkelt dieser Klage folgt
nicht schon aus dem Ubergang der Sache nach § 215 SGG, viel-
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mehr ist auch in einem Ubergangsfall die Zuliéssigkeit der Kla-— |

ge nach dem SGG zu prifen; es kommt daraur an, ob sich die
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Klage in das Klugesystem des SGG einfligt. Diese Voraussetzung
ist hier nicht gegeben.

Der crkennende Senat hat seine Auffassung schon in den Urteilen
vom 10. Dezember 1957 (B83G. 6 S. 180), vom 14. Mai 1958 (11/10
RV 1105/55) und vom 19. Juni 1958 (BSG. 7 S. 234) dargelegt.
Der Kldger hat indes vorgetragen, zWei Urteilen des 8. Senats
des BSG. (BSG. 3 S. 234 und 4 S. 75) sei zu entnehmen, daB

der 8. Senat - im Gegensatz zu dem erkennenden Senat - eine
Kluge des Landes auf Aufhebung der Entscheidung des frilheren
Beschwerdeausschusses gegen den Versorgungsberechtigten fur
zuldssig halte. Der 8. Senat hat dazu auf Anfrage des erkennen-
den Senats am 30. Oktober 1958 mitgeteilt, er habe zwar die
strittige Rechtsfrage in den erwidhnten Urteilen nicht aus-
driicklich entschieden, er sei aber davon ausgegangen, dall die
Klage des Landes gegen die Entscheidung des Beschwerdeausschus-
ses zulidssig sel; er halte jedoch an dieser Ansicht nicht fest.
Unter diesen Umstédnden bedarf es keiner Anrufung des Groflen
Senats des BSG. nach § 42 SGG (vgl. auch BSG. 4 S. 161 /1697).
Weder die Ausfiihrungen des Kldgers noch die Ausfihrungen in
dem Urteil des LSG. Nordrhein-Westfalen vom 16. Januar 1959

- L 14 KB 800/55 -, auf die sich der Kléger zur Erginzung
seines Vorbringens berufen hat (vgl. dazu auch Gerl, in "Die
Sozialgerichtsbarkeit" 1958 S. 308), sind geeignet, den Se-

nat davon zu lberzeugen, daf seine Auffassung unrichtig

ist. Wenn § 215 Abs. 4 SGG bestimmt, dafB die bisherigen
Berufungen als Klagen '"gelten'", so bedeutet dies nicht, daB
sich die Prifung, ob derartige Klagen nach dem 3GG zulis-

sig sind, eribrigt. Diese Uberleitungsvorschrift besagt

nur, daf3 die nach friherem Recht bei den Oberversicherungs-
dmtern anhédngigen Verfahren so fortgesetzt werden, wie wenn
eine Klage nach dem SGG vorgelegen hidtte; es ist damit aber
nicht zugleich auch bestimmti worden, daf in solchen Fillen
ohne weiteres auch von der Zuldssigkeit der Klagen ausge-
gangen werden mufB. Der Fiktion des § 215 Abs. 4 (lgelten ...
als Klage") ist nur zu entnehmen, daB die Berufung alten Rechts
als Klage zu behandeln ist, d.h. aber, daB sie wie jede andere
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Klage nech dem SGG auch zundchst auf ihre Zul#dssigkeit zu
prifen ist. Die Auffassung des Senats steht auch nicht im Wi-
derspruch zu dem Grundsatz des FProzelbrechts, dall zwar neues
Verfahrensrecht in der Regel auf schwebende Verifohren anzuwen-
den ist, dall aber abgeschlosscne prozessuale Tatbestidnde von
der Rechtsinderung nicht berilhrt werden, sofern Ubergengsvor-
schriften nichts anderes bestimmen (vgl. auch Urt. des BSG. v,
10.12.1958, SozR. Nr. 3 zu § 143 SGG mit weiteren Hinweisen).
Die Voraussetzungen, unter denen die Gerichte der Sozialge-
richtsbarkeit Rechtsschutz gewahren - zu diesen Voraussetzungen
gehort auch ein Klagebegehren, das sich in das Klagesystem des
SGG einfligt - missen jedenfalls zur Zeit des Erlasses eines
sachurteils vorhanden sein. Im vorliegenden Fall handelt es
sich im ibrigen nicht um eine bloBe Anderung verfzshrensrecht-
licher Vorschriften, wie sie etwa in dem Zwelten Gesetz zur
Anderung des SGG vom 25, Juni 1858 in bezug auf die Statthof-
tigkeit der Berufung (8§ 143 bis 149) erfolgt ist; das SGG
dndert nicht nur bisher geltende Verfazhrensvorschriften, es
chafft vielmehr IlUr die Angelegenheiten der Sozialgerichts-
barkeit ein v0llig neues Gerichtsverrassungs- und Verfzhrens-
recht; es Ubertragt die Rechtsprechung in dlesen Angelegen-—
heiten neu errichteten Gerichten. Flir diese Gerichte, ihre Zu-
sténdigkeit und ihr Verfahren konnen grundsiéizlich nur die
Vorschriften ces Gesetzes malBgeblich sein, auf Grund dessen
sie errichtet worden sind (vgl. insoweit auch die Rechtsprechung
des BSG. zu § 215 Abs. 3 SGG, BSG. 1 S. 62, BeschluB des BSG.
vom 29.11.1955, SozR. Hr. 17 zu § 215 $GG, mit weiteren Hin-
weisen). Wenn aber filir die Gerichte der Sozialgerichtsbarkeit
nur das SGG die Grundlage des Verfahrens ist, so kidnnen sie
nicht anders Rechtsschutz zur Verfigung stellen als in den
Pormen, in denen nach diesem Gesetz Rechtsschutz zu gewdhren
igt; sie haben danach das Klagesystem des SGG zu beachten.
Hitte hieran, wenn auch nur fiir cine Ubergangszeit, etwas g
sndert werden sollen, so hitte es in den Uberga gevorschrif-
ten bestimmt werden missen; dies ist nicht geschehen. DaB
vor dem Inkrafttreten des 3GG auch die Verwaltung die MOglich-
keit gehabt hat, die Aufhebung einer Entscheidung des Beschwer-
Gesusschusses im Wege der Klage zu vpetrciven, hat auf einer be-
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sonderen gesetzlichen Regelung beruht (vgl. die Anderung des
20 Abs. 2 der SVD Nr. 27 durch Art. 9 des Gesetzes vom 12.7.
1949, GVBL. NRW. S. 229); den Uberleitungsvorschriften des SGG

ist nicht zu entnehmen, dal bcabsichtigt gewesen 1ist, diese

www.prinz.law

Sonderregelung des Landes Nordrhein-Westfalen, wenn auch nur tber-

gangsweise, in das sozialgerichtliche Verfahren zu libernehmen.

Dall die Verwaltung seit dem Inkrafttreten des SGG Entscheidungen
der Beschwerdeausschisse nicht mehr durch Aufhebungsklage besei-~

tigen kann, ovedeutet noch nicht, daB die Rechtsschutzgarantie
des Art. 19 Abs. 4 GG, die auch fir juristische Personen gilt,
verletzt 1st. Die Entscheidung des Beschwerdeausschusses vom
30, Oktober 1953 ist, wie der Bescheid vom 24. Januar 1953 im
Verwaltungsverfahren von einer Stelle der Verwaltung erlassen
worden; deshalb ist sie auch ein Verwaltungsakt; allerdings
ist sie kein erstinstanzlicher, sondern ein zweitinstenzli-
cher Verwaltungsakt. Dieser Verwaltungsakt ist, wie der Senat
schon friher dargelegt hat (vgl. BSG. 7 S. 234 /237, 238/),
prozefrechtlich der Versorgungsverwaltung und damit dem kla-
genden Land zuzurechnen; dariiber hinaus ist er, wie aus § 49
VwVG zu schlieBen ist, der Versorgungsverwaltung und damit

dem klagenden Land auch materiell-rechtlich zuzurechnen. § 49
VwVG bestimmt ndmlich: "Die §§ 41 und 42 gelten auch fiir Ent=
scheidungen der Beschwerdeausschiisse nach § 20 der Sozial-
versicherungsdirektive Nr. 27 (Arbeitsblatt flir die britische
Zone 1947 .8, 155)"., In § 41 VwVG ist aber geregelt, unter
welchen Voraussetzungen die Verwaltung auf dem Gebiet der KOV,
rechitswidrige 3escheide zurilicknehmen darf. Diese Vorschrift ist
nun nach § 49 VwVG auch auf Entscheidungen der Beschwerdeaus-
schiisse anzuwenden, undé zwar gleilchviel, ob diese Entscheidun-
gen nach dem Anderungsgesetz zu § 20 SVD Nr. 27 fiir die Verwal-

tung anfechtbar gewesen sind oder ob sie nicht anfechtbar gewesen

sind; das Gesetz macht hier keinen Unterschied. Ist deshalb strei-

tig, ob die Verwaltung an eine Entscheidung des Beschwerdeaus-—
schusses auch dann gebunden ist (§ 24 Abs. 2 VwVG), wenn sie
die Entscheidung filir rechtswidrig hidlt, so ist zu fragen, ob
sie dle Lntscheidung nach § 41 VwVG zuricknehnmen darf. Soweit
die Verwaltung rechitswidrige Verwaltungsakte zurilicknehmen darf,
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fehlt flir eine Aufhebungsklage der Verwaltung ebenso wie fir

eine VWiderklage der Verwaltung, die eine eigene "Regelung" der
Verwaltung ersetzen soll (vgl. BS5C. 3 S. 135 f£f. /740, 141/und

6 S. 97 sowie Urteil des BSG. vom 29.4.1959, 8 KV 659,57), schon

das Rechtsschutzbediirfnis; soweit die Verwaltung solche ikte
nicht zuriicknehmen darf, hat sie die Bindung an diese Akte
hinzunehmen, sie ist insoweit nicht beschwert und hat deshalb
insowelt auch keinen Anspruch auf gerichtlichen Schutz. Es
trifft daher auch nicht zu, dal die Verwaltung, wenn ihr der
Weg der Aufhebungsklage verschlossen ist, nach Art. 19 Abs. 4
GG Rechtsschutz durch die Zivilgerichte begehren kann; § 49
VwVG 1aBt klar erkennen, daB das Gesetz die Entschelidungen der
Beschwerdeausschiisse ebenso behandelt wissen will wie die Be-
schelde, die von der Verwaltung selbst erlassen sind; damit
tragt diese Vorschrift auch dem Umstand Rechnung, delB die 10g-
lichkeit, Entscheidungen der Beschwerdeazusschiisse im Vege der
Berufung beim OVA. anzufechten, mit dem Inkrafttreten des SGG
weggefallen ist. Zwar kann die Verwaltung nach § 41 VwVG nicht
jede rechtswidrige Entscheidung des Beschwerdeausschusscs be-
seitigen; aus § 49 VwVG ergibt sich aber, daB der Gesetzgeber
die Ricknahme rechtswidriger Entscheiaungen des Beschwerdecausg-
schusses ganz bewuBt nur nach MaBgabe des § 41 VwVG hat zulas-—
sen wollen; darin liegt keine unzuléssige liinderung des Rechts-
schutzes der Verwaltung; die Verwaltung kamnn und derf sich
nicht iiber Beschrinkungen ihrer RiicknahmemOglichkeiten, die ihr
das Gesetz auferlegt, dadurch hinwegsetzen, daB sie die Gerich-
te anruft; sowelit sie nach dem materiellen Recht rechtswidrige
Verwaltungsakte nicht zuricknehmen darf, kinnen auch die Ge-
richte solche Akte nicht aufheben. Es ist deshalb daran fest-
zuhalten, dall die Aufhebungsklcge, die hier erhoben ist, un-
zuldssig ist {so auch Urteil des 8. Senats des LSG. Nordrhein-
Westfalen vom 30.4,1958, LS VIII KB 6857/54; a.A. Urteil des
14, Senats des LSG. Nordrhein-Westfalen wvom 16.1.1859, L 14 KB
- 800/55); der Kliger hat im Rahmen des § 471 VwvG die idglich-
keit, die umstrittene Entscheidung des Beschwerdeausschusses
selbst zurickzunenmen; es vesteht daher, wie zu BIG. 7 S. 234
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(239) einschriankend klarzustellen ist, auch flir eine etwaige
Klage auf Feststellung der Rechtswidrigkeit der Entscheidﬁng
des Beschwerdeausschusses kein Rechtsschutzbediirfnis (vgl.
auch Urteil des 8. Senats des LSG. Nordrhein-Westfalen vom
20.4.1958, L VIII KB 6857/54).

Die Revision des Beklagten ist sonach begriindet; das Urteil
des LBG. ist aufzuheben und die Berufung des Klidgers gegen
das Urteil des 5G. zurickzuweisen; das S5G. hat im Ergebnis
zu Recht die Klage als unzulissig abgewiesen.

Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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