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Zugestellt:

a)

b)

der Revisionskligerin Belklagten und Revisionsklédgerin,

am 27. November 1959
der Revisionsbeklagten
am 30. November 1959 gegen
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Kldger und Revisionsbeklagten,

hat der 11. Senat des Bundessozialgerichts in der
Sitzung vom 11. November 1959, an der mitgevirkt
haben

Senatspriisident Dr. Hauedlsen
als Vorsitzender,

Bundesrichter Dr. St raus und

Bundesrichterin Dr. S ¢ch warz
als weitere Berufsrichter,

Bundessozialrichter J'ellinghaus
Bundessozialrichterin B e ¢c k e r
als ehrenamtliche Beisitzer,

ohne miindliche Verhandlung fiir Recht erkannt:

Das Urteil des Landessogzialgerichts Nordrhein-
Westfalen vom 5. September 1856 wird aufgehoben;
die Berufung des Kligers gegen das Urteil des
Sozialgerichts Detmold vom 8. Mirz 1956 wird
zurickgewiesen.

Der Kliger hat die aullergerichtlichen Kosten der
Beklagten zu erstatten.

Von Rechts wegen.
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Die Beklagte erhielt durch Bescheid der Landesversiche-
rungsanstalt (LVA.) Westfalen vom 25. Januar 1949 Eltern-

‘rente. Durch Bescheid vom 27. Februar 1953 entzog das Ver-

sorgungsamt (VersorgA.) Bielefeld die Elternrente vom

1. Mai 1953 an, da die Einlinfte der Beklagten und die von
ihrer Tochter zu erwartenden Unterhaltsbeitriige die Einkom-
mensgrenzen uUberstiegen. Auf den Einspruch der Beklagten
hob der BeschwerdeaugsschuB des VersorghA. am 8. Oktober 1953
den Bescheid des Versorgh. auf; er war der Ansicht, die
Tochter konne nur mit einem Betrage in HChe von 25,- DM
monatlich zum Unterhalt ihrer Mutter herangezogen werden.
Der Leiter des VersorgA. legte am 10. November 1953 Beru-
fung nach damaligem Recht beim Oberversicherungsamt (OVA.)
ein; die Berufung ging nach Inkraftitreten des Sozialge-
richtsgesetzes (SGG) als Klage auf das Sozialgericht (3G.)
Detmold Uber. Der Kldiger - das Land Nordrhein-Westfaleﬁ,
vertreten durch das Landesversorgungsanmt - beantragte, die
Entgcheidung des Beschwerdeausschusses aufzuheben. Die
Beklagte beantragte, die Klage abzuweisen. Durch Urteil
vom 8. lMidrz 1956 wies das SG. die Klage als unzulissig

ab., Auf die Berufung des Klidgers hob das Landessozialge-
richt (LSG.) Nordrhein-Westfalen durch Urteil vom 5. Sep-
tember 1956 das Urteil des SG. auf und wies die Sache zur
erneuten Verhandlung und Entscheidung an das SG. zurlick:
Die Berufung alten Rechts sei nach § 20 Abs. 2 der Sozial-
versicherungsdirektive (SVD) Nr. 27 (i.d.F. des Art. 9

. des Anderungsgesetzes des Londes Nordrhein-Westfalen vom

12, Juli 1949 in Verbindung mit § 128 Abs. 1 der Reichs-

versicherungsordnung - RVO -) zulidssig gewesen; die Klage
~ als solche gelte die Berufung nach dem Inkraftireten des
SGG - sei ebenfalls zulissig. Auch nach dem Inkrafttreten

"des SGG habe das Land sich gegen die Entscheidung des
‘Beschwerdeausschusses - eines das Land belastenden Verwal-

tungsakts eines welsungsfreien Gremiums - mit einer

JLaw — Gesetze und Urteile

D Available on the
E‘;S‘ez”(')%sG (mobile App) App Store _
er esetze JLaw — flir Android JLaw — flr iOS

Uber 100.000 Urteile

AR, YoNY :SIOMUTH

WesS[19}1) Iop

YYIN B8 §§ YorU JuqUaIe(] S[e puls Jur



https://itunes.apple.com/de/app/apple-store/id1071207904?pt=117423805&ct=Stamped_PDFs&mt=8
https://play.google.com/store/apps/details?id=marly.jlaw
https://www.prinz.law
http://www.marly.de

Matthias Prinz
Rechtsanwalt

Aufhebungsklage gegsen die Versorgungsberechtigte wenden
k*nnen; dies sei den Uberleitungsvorschriften des SGG
(§ 215 SGG i.V. mit § 71 Abs. 5 SGG) zu entnehmen. Das
ISG. lieB die Revision zu. Die Beklagte legte am
6. November 1956 Revision ein und beantragte,

das Urteil des LSG. aufzuheben und die Berufung

des Klédgers zurickzuweisen.

'Am 20. November 1956 begriindete die Beklagte die Rev131on'
Die Klage des lLandes auf Aufhebung der Entscheidung des
Beschwsrdeausschusses gegen den Versorgungsberechtigten
sei nach dem SGG nicht zulissig, diese Hlage konne nur
gegen die Stelle gerichtet werden, die den angefochtenen
Verwaltungsakt - um einen solchen handele es sich bei der
Entscheicdung ces Beschverdeausschusses - erlassen habe;
filr die Versorgungsverwvaitung fehle es lberdies an einem
Rechtsschutzbedlirfnis, zumal sie nach § 49 des Gesetzes
iiber das Verwaltungsverfairen (VerwVG) der Kriegsopfer-
versorgung (XKOV.) auch Entscheidungen der Beschwerdeaus-
schiisse nach § 20 SVD Nr. 27 zu Ungunsten des Versorgunis—
berechtigten éndern oder aufheben kdnne, wenn ihre tat-
giichliche oder recchtliche Unrichtigkeit im Zeitpunkt
ihres Lrlasses auBer Zweifel stehe (§ 41 VerwVG), und
auch erneut entscheiden kdnne, wenn die Voraussetzungen
des § 42 VerwVG vorliegen. Der Kliger beantragte,

die Revision zurilickzuweisen.

Er fithrte aus, der erkennende Senat habe entschieden, daB
auch in den Féllen einer nach § 215 Abs. 2 und 4 SGG iber-
gegangenen Berufung alten Rechts, die als Klage gelte,
geprift werden nmisse, ob die Klage nach dem SGG zulissig
gewesen sei; der Senat habe aber die Zulissigkeit einer
Klage auf Aufhehung eines Verwaltungsakts gegen eine
Privatperson verneint; diese Rechtsauffassung treffe je-
doch nicht zu; wenn eine Berufung als Klage welter zu
behandeln sei, dlirfe diese Klage nicht wie eine neue Kla-
ge*nach dem SGG beurteilt werden; der Gesetzgeber habe sich
deshaldb im § 215 Abs. 4 SGG auch nur einer Fiktion ("gelten
... als Klage") nedient und nicht auf § 54 SGG verwiesen;
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die Auffassung des Senats stehe auch nicht mit dem Grund- .
satz im Einklang, daB die Anderung verfahrensrechtlicher

Vorschriften auf die Wirksamkelt abgeschlossener prozessu-
aler Tatbesténde, insbesondere auf die nach fritherem Recht
wirksamen Rechtsmittel, keinen Einflufl habe; die Annahne,

‘der Kliger sel nach dem Inkrafttreten des SGG nicht mehr

befugt, die Aufhebung der Entscheidung des Beschwerdeaus-
schusses mit der Klage zu verfolgen, begegne auch im Hin-
blick auf die Vorschrift des Art. 19 Abs. 4 des Grundge-
setzes (GG), in der auch der Rechtsschutz der Verwaltung
garantiert sei, Bedenken; eine Feststellungsklage nach h

§ 55 SGG sel insoweit kein Ausweg; der 8. Senat des Bundes-
sozialgerichts (BSG.) habe in zwei Urteilen (BSG. 3 S. 234
und BSG. 4 S. 75) - im Gegensatz zu dem erkennenden Senat -
angenommen, eine Klage des landes auf Aufhebung der Ent-
scheidung cdes frilheren Beschwerdeausschusses gegen cden
Antragsteller (Versorgungsberechtigten) sei nach dem SGG
zulissig. ' ' | ’

- Die Beteiligten erklarten sich mit einen Urtell ohne mund—

' liche Verhandlung einverstanden.

T

- Der Senat hat ohne miindliche Verhandlung entschieden; die-

Voraussetzungen hierfiir liegen vor (§§ 165, 153 Abs. 1,

124 Abs. 2 SGG).

=S

Die Revision ist nach § 162 Abs. 1 Nr. 1 SGG'statﬁhaft; die
Beklagte hat sie auch form- und fristgerecht eingelegt und
begriindet; sie ist sonach zulissig.

Die Revision ist auch begrundet Dao LSG. hat die Klage zZu
Unrecht als zul&issig erachtet.

Die Klage ist.unzuIQSSig, welil der Kléger - das Land
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Versorgungsbverecihtigten nicht die Aufhebung der Entschei-
dung des Beschwerdeausschusses errcichen kann. Die Ent-
scheidung des Beschwerdeausschusses ist ein Verwaltungs-
akt. Eine Klage auf Aufhebung eines Verwaltungsakts ist
nach dem SGG (§§ 54 und 55) gesen eine Privatperson nicht
moglich; daran édndert auch nichts, dafl im vorliegenden
Falle zunichst nach altem Recht Berufung eingelegt worden
ist und daB diese Berufung nach § 215 Abs. 2 und 4 SGG als
Klage "gilt". Die Zuléssigkeit dieser Klage folgt nicht
schon aus dem Ubergang der Sache nach § 215 SGG, vielmehr
ist auch in einem Ubergangsfall die Zuldsoigkeit der Kla-
ge nach dem SGG zu prifen; es kommt darazuf an, ob sich
die Klage in das Klagesystem des SGG einfligt. Diese Vor-
aussetzung ist hier nicht gegeben.

Der erkennende Senat hat seine Auffassung schon in den
Urteilen vom 10. Dezember 1957 (BSG. 6 S. 180), vom

14. Mai 1958 (11/10 RV 1105/55) und vom 19. Juni 1958

(BSG. 7 S. 234) dargelegt. Der Kliger hat indes vorge-
tragen, zwei Urteilen des 8. Senats des BSG. (BSG. 3 S. 234
und 4 S. 75) sei zu entnehmen, daf der 8. Senat - im Gegen-
satz zu dem erkennenden Senat - eine Klage des landes auf
Aufhebung der Entscheidung des friheren Beschwerdeausschus-
ses gegen den Versorgungsberechtigten fir zulissig halte.
- Der 8. Senat hat dazu auf Anfrage des erkennenden Senats

am 30. Oktober 1958 mitgeteilt, er habe zwar die strittige
Rechtsfrage in den erwihnten Urteilen nicht ausdricklich
entschieden, er sei aber davon ausgegangen, dafl die Klage
des Landes gegen die Entscheidung des Beschwerdeausschusses
zuliissig sel; er halte jedoch an dieser Ansicht nicht fest.
Unter diesen Umstiinden bedarf es keiner Anrufung des Groflen
Senats des BSG. nach § 42 SGG (vgl. auch BSG. 4 S. 161
[1697). Vieder die Ausfihrungen des Kligers noch die Aus-
fihrungen in dem Urteil des LSG. Nordrhein-Vestfalen vom
16. Januar 1959 - L 14 KB 800/55 -, auf die sich der Kli-
ger zur Erginzung seines Vorbringens berufen hat (vgl.

auch Gerl in "Die Sozialgerichtsbarkeit" 1958 S. 308),

sind geeignet, den Senat davon zu Uberzeugen, dall ceine
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Auffassung unrichtig ist. Wenn § 215 Abs. 4 SGG bestimmt,

- daBl die bisherigen Berufungen als Klagen '"gelten", so

bedeutet dies nicht, daB sich die Priifung, ob derartige
Klagen nach dem SGG zulidssig sind, eriibrigt. Diese Uber-
leitungsvorschrift besagt nur, daB die nach frilherem Recht

“bei den Oberversicherungsdmtern anhéingigen Verfahren so

fortgesetzt werden, wie wenn eine Klage nach dem SGG vor-
gelegen hdtte; es ist damit aber nicht zugleich auch be-
stimmt worden, dafl in solchen Fillen ohne weiteres auch
von der Zulésaigkeit der Klagen ausgegangen werden mufl.
Der Fiktion des § 215 Abs. 4 ("gelten ... als Klage") ist
nur zu entnehmen, daB die Berufung alten Rechts als Klage
zu behandeln ist, d.h. aber, daB sie wie jede andere Klage.
nach dem SGG auch zunichst auf ihre Zuléssigkeit zu prifen
ist. Die Auffagsung des Senats steht auch nicht im Vider-
spruch zu dem Grundsatz des Prozelrechts, daB zwar neuves
Verfehrensrecht in der Regel auf schwebende Verfahren
anzuwenden ist, daB aber abgeschlossene prozessuale Tat-

.besténde von der Rechtsinderung nicht berithrt werden, so-

fern Ubergangsvorschriften nichts anderes bestimmen (vgl.w
auch BSG., Urt. v. 10.12.1958, SozR. Nr. 3 zu § 148 SGG

‘mit weiteren Hinweisen). Die Voraussetzungen, unter denen

die Gerichte der Sozialgerichitsbarkeit Rechtsschutz ge-

- wighren - zu diesen Voraussetzungen gehdrt auch ein Klage-

begehren, das sich in das Klagesystem des SGG einfiigt -,
missen jedenfalls zur Zeit des Erlasses eines Sachurteils
vorhanden sein, Im vorliegenden Fall handelt es sich im
librigen nicht um eine bloBe Anderung verfahrensrechtlicher
Vorschriften, wie sie etwa in dem Zwciten Gesetz zur An-
derung des SGG vom 25. Juni 1958 in bezug auf die Statt-
haftigkeit der Berufung (§§ 143 bis 149) erfolgt ist; das
SGG &ndert nicht nur bisher geltende Verfahrensvorschrif-
ten, es schallt vielmehr filir die Angelegenheiten der |
Sozialgerichtabarkeit ein villig neues Gerichtsverfassungs-

"und Verfahrensrecht; es ibertrigt die Rechtsprechung in

diesen Angeclegenheiten neu errichteten Gerichten. Flir diese
Gerichte, ihre Zustédndigkeit und ihr Verfahren konnen '
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grundsédtzlich nur die Vorschriften des Gesetzes maBgéb—
lich sein, auf Grund dessen sie errichtet worden sind
(vgl. insoweit auch die Rechtsprechung des BSG. zu

§ 215 Abs. 3 SGG, BSG. 1 S. 62, BeschluB des BSG. vom
29.11.1955, SozR. Nr. 17 zu § 215 SGC mit weiteren
Hinweisen). Wenn aber fir die Gerichte der Sozialgerichﬁs—
barkeit nur das SGG die Grundlage des Verfahrens ist, so
k6nnen sie nicht anders Rechtsschutz zur Verfligung stel-
len als in den Formen, in denen nach diesem Gesetz
Rechtsschutz zu gewihren ist; sie haben danach das Kla-
gesystem des SGG zu beachten. Hédtte hieran, wenn auch

nur fiir eine Ubcrgangszeit, etwas geindert werden sollen,
so hétte es in den Uborvangsvorschriften bestimmt werden
missen; dies ist nicht geschehen. DaB vor dem Inkrafttre-
ten des SGG auch die Verwaltung die Miglichkeit gehabt
hat, die Aufhebung einer Entschcidung des Beschwerde-
ausschusses im Vege der Klage zu betreiben, hat auf

einer besonderen gesetzlichen Regelung beruht (vgl. dle
Anderung des § 20 Abs. 2 der SVD Nr. 27 durch Art. 9

des Gesetzes vom 12.7.1949, GVBLl. NRW. S. 229); den Uber-
leitungsvorschriften des SGG ist nicht zu entnehmen, dall
beabsichtigt gewesen ist, diese Sonderregelung des Lan-
des Nordrhein-Viestfalen, wenn auch nur Ubergangsweise,

in das sozxulwewlchtllohe Verfahren zu iUbernchmen. DafB
die Verwaltung seit dem Inkrafltireten des SGG Entschei-
dungen der Beschwerdeausschlisse nicht mehr durch Aufhe-
bungsklage Hesecitigen kann, bedeutet noch nicht, daB die
Rechtsschutzgarantie des Art. 19 Abs. 4 GG, die auch filr -
juristische Personen gilt, verletzt ist. Die Entscheidung
des Beschwerdeausschusses vom 8. Oktober 1953 ist wie der
Bescheid vom 27. Februar 1953 im Verwaltungsverfahren von
einer Stelle der Verwaltung erlassen worden; deshalb ist

www.prinz.law

sie auch ein Verwaltungsakt; allerdings ist sie kein erst-

instanzlicher, sondern ein zweitingtanzlicher Verwaltunge-
akt. Dieser Verwaltungsakt ist, wie der Senat schon friher
dargelegt hat (vgl. BSG. 7 S. 234 /237, 238/), prozeli-

rechtlich der Versorgungsverwaltung und danit dem klagenden

i
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‘Land zuzurechnen; dariiber hinaus ist er, wie aus § 49

"~ VerwVG zu schliellen ist, der Versorgungsverwaltung und

danmit dem klagenden Land auch materiell-rechtlich zuzu-

‘rechnen. § 49 VerwVG bestimmt nédmlich: "Die §§ 471 und 42

gelten auch fiir Entscheidungen der Beschwerdeausschiisse -

nach § 20 der Sozialversicherungsdirekfive Nr. 27 (Ar-

beitsblatt flr die britische Zone 1947 S. 155)", In § 41
VerwVG ist aber geregelt, unter welchen Voraussetzungéhf
die Verwaltung auf dem Gebiet der XOV. rechtswidrige Be-
scheide zurlicknehmen darf. Diese Vorschrift ist nun nach
§ 49 VerwVG auch auf'Entscheidungen der Beschwerdeuus~ |

schiisse anzuwenden, und zwar gleichviel, ob dies e Entschei-
; dungen nach dem ﬁnderungsgesetz zu § 20 SVD Nr. 27 fir die
 Verwaltung anféechtbar gewesen sind oder ob sie nicht an-

fechtbar gewesen sind; das Geﬁetz nmacht hier keinen Unter-

“gchied. Ist deshalb streltlg, ob die Verwaltung an eine

‘Entséheidung des Beschwerdeausschusses auch dann gebunden -
Cist (§ 24 Abs. 2 VerwVG), wenn sie die Entscheidung fir
'rechtsw1dr1g hdlt, so ist zu fragen, ob sie die Entschei-

dung nach § 41 VerwVG zurlicknehmen derf. Soweit die Ver-
waltung rechtswidrige Vermaltungsakte surlicknehnmen darf,

' fehlt flir eine Aufhebun ssklage der Verwaltung ebenso wie

"fir eine Wlderklage der Verwaltung, die eine eigene ”Rege—‘
lung" der Verwaltung ersetzen soll (vgl. BSG. 3 §. 135 £f,

- /T40, 1417 und 6 S. 97 sowie Urteil des BSG. vom 29.4.1959,

8 RV 659/57), schon das Rcchtsschutzbedurfnlq, soweit die

Verwaltung solche Akte nicht zuriicknehmen darf, hat sie die

" Bindung an diese Akte hinzunehmen, sie ist insoweit nicht

beschwert und hat deshalb insoweit auch keinen Anspruch .
auf gerichtlichen Schutz. Es trifft daher auch nicht zu,
daB die Verwaltung,'wenn ihr der Weg der Aufhebungsklage:
verschlossen ist, nhach Art. 19 Abs. 4 GG Rechtsschutz durch

“die Zivilgerichte begehren kann; § 49 VerwVG 1#B8t klar

erkennen, daf das Gesetz die Entscheidungen der Besohwerde—
ausschiisse ebenso behandelt wissen will wie die Bescheide,
die von der Verwaltung selbst erlassen sind; damit trigt
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diese Vorschrift auch dem Umstand Rechnung, daB die
Moglichkeit, Entscheidungen der Beschwerdezusschiisse
im Wege der Berufung beim OVA. anzufechten, mit dem
Inkrafttreten des SGG weggefallen ist. Zwar kann die
Verwaltung nach § 41 VerwVG nicht jede rechtswidrige
Entscheidung des Beschwerdeausschusses beseitigen;
aus § 49 VerwVG ergibt sich aber, da’ der Geselzgeber
die Rilcknahme rechtswidriger Entscheidungen des Be-
schwerdeausschusses ganz bewullt nur nach Mallgabe des
§ 41 VerwVG hat zulassen wollen; darin liegt keine
unzulissige Minderung des Rechtsschutzes der Verwal-
tung; die Verwaltung kann und darf sich nicht iber
Beschrénkungen ihrer Rlcknahmeméglichkeiten, die ihr
das Gesetz auferlegt, dadurch hinwegsetzen, dall sie

Gerichte anruft; soweit sie nach dem materiellen

die
Recht rechtswidrige Verwaltungsakte nicht zurlicknehmen
darf, kdnnen auch die Gerichte solche Akte nicht auf-
heben. Es ist deshalb daran festzuhalten, dall die Auf-
hebungsklage, die hier erhoben ist, unzguliissig ist

(s0 auch Urteil des 8. Senats des LSG. Nordrhein-
Westfalen vom 30.4.1958, LS VIIIKB 6857/54; a.A. Ur-
teil des 14. Senats des &0 .Nordrhein-Westfalen vom
16.1.1959, L 14 KB 800/55); der Kldger hat im Rahmen
des § 41 VerwVG die Mdglichkeit, die umstrittene
Entscheidung des Beschwerdeausschusses selbst zuriick-
zunehmen; es besteht daher, wie zu BSG. 7 S. 234 (239)
einschrinkend klargustellen ist, auch flr eine et-
waige Klage auf Feststellung der Rechtswidrigkeit

der Entscheldung des Beschwerdeausschusses kein Rechts-
schutzbedlirfnis (vgl. auch Urteil des 8. Senats des
LSG. Nordrhein-Westfalen vom 3%0.4.1958, L VIII KB

6857/54) .

Die Revision der Beklagten ist sonach begriindet; das
Urteil des LSG. ist aufzuheben und die Berufung des
Kldgere gegen das Urteil des SG. zurlickzuweisen;
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das SG. hat im Ergebnis zu Recht die Klage als unzuléssig
abgewiesen, |

‘Die Kostenentscheidung beruht auf § 193 SGG.
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